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Documenten in het dossier:
1205 (2016-2017) - Nr. 1: Ontwerp van decreet
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De Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden, Internationale
Samenwerking, Toerisme en Onroerend Erfgoed behandelde op 27 juni 2017 het
ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen het Koninkrijk
Belgié en de Staten van Guernsey inzake de uitwisseling van inlichtingen met
betrekking tot belastingaangelegenheden, ondertekend te Brussel op 24 april 2014
en te Saint Peter Port op 7 mei 2014.

1. Inleidende uiteenzetting van Bart Tommelein, viceminister-president
van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Begroting, Financién
en Energie

Minister Bart Tommelein zegt dat Guernsey een van de Kanaaleilanden is tussen
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk. Door die ligging werd het door beide landen
meermaals veroverd. De laatste keer was tijdens Wereldoorlog II, toen het door
Duitsland werd ingenomen en Hitler er een nutteloos bunkernetwerk liet bouwen.
Daarnaast is Guernsey ook bekend omdat het op de federale lijst van zogenaamde
belastingparadijzen staat. In zijn officiéle benaming is dat de ‘lijst van landen
zonder of met een lage belasting’.

Waarom sluit Belgié een fiscaal verdrag met een belastingparadijs? Het gaat hier
voor de duidelijkheid niet om een klassiek dubbelbelastingverdrag. Indien bijvoor-
beeld een Belgische vennootschap inkomsten heeft in Guernsey die daar belast
werden, dan heeft de Belgische staat nog altijd het recht om die inkomsten opnieuw
te belasten tegen het Belgische tarief.

Het gaat hier om een verdrag inzake de uitwisseling van fiscale inlichtingen, of
zogenaamde Tax information exchange agreements (TIEA's). Door dit verdrag met
Guernsey kan bijvoorbeeld informatie worden opgevraagd als er een vermoeden
bestaat dat een van de eigen onderdanen daar zwart geld heeft ondergebracht,
of tracht de Belgische fiscus om de tuin te leiden. Dit is het soort verdragen dat
de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) aan de
belastingparadijzen heeft opgedrongen, zodat het net rond het zwart geld zich
almaar verder sluit.

Zeker voor landen die op de federale lijst staan van ‘landen zonder of met lage
belasting’, is het dus bijzonder interessant om een TIEA te sluiten.

2. Bespreking

Herman De Croo informeert naar het statuut, op fiscaal gebied en op andere
gebieden, van deze Kanaaleilanden na de brexit. De banden tussen het Verenigd
Koninkrijk en deze eilanden zijn immers bijzonder: hun soevereiniteit is min of
meer erkend en ze hebben ook aparte vragen met de Europese Unie.

Via de voorliggende overeenkomst wordt in uitwisseling van informatie voorzien
en in de aanwezigheid van controleurs. Quid als men op een weigering stuit? Kan,
desgevallend als bijlage bij het verslag, worden aangegeven wat de procedure is
bij weigering van een verzoek tot bezoek door belastingcontroleurs?

Wouter Vanbesien merkt op dat een verouderd model wordt gebruikt voor gege-
vensuitwisseling. Er bestaat intussen een nieuwe norm van de OESO, die in auto-
matische gegevensuitwisseling voorziet. Hier gaat het nog om uitwisseling van
gegevens op verzoek. De nieuwe norm dateert weliswaar van na de ondertekening
van dit verdrag, maar het gaat hier toch om een belastingparadijs en dan zou toch
de meest moderne en meest verregaande norm moeten worden gehanteerd. Om
die reden zal Groen zich bij de stemming onthouden.
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Minister Bart Tommelein antwoordt dat alle bilaterale verdragen die rechtstreeks
zijn gesloten met Kanaaleilanden, in principe sowieso blijven gelden. Zowel als ze
zich afscheuren van het Verenigd Koninkrijk als wanneer ze ervoor kiezen om te
blijven, blijft het bestaande verdrag dus behouden.

Het antwoord op de vraag wat de procedure is bij weigering van een verzoek
tot bezoek door belastingcontroleurs, zal bij de Federale Overheidsdienst (FOD)
Financién worden gevraagd en als bijlage bij het verslag worden gevoegd.

Het gaat in die zin inderdaad om een wat verouderd verdrag omdat geen auto-
matische gegevensuitwisseling plaatsvindt. De doorlooptijd voor de goedkeuring
van een gemengd verdrag is vier jaar en er wordt altijd uitgegaan van de meest
recente rechtsnorm. Het Multilateraal Akkoord betreffende de automatische uitwis-
seling van inlichtingen inzake financiéle rekeningen lost dit trouwens op, want
Guernsey is daar ook partij en voor bankgegevens is alleszins automatische uitwis-
seling mogelijk.

3. Stemmingen
3.1. Artikelsgewijze stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen met
11 stemmen bij 1 onthouding.

3.2. Stemming over het geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen het
Koninkrijk Belgié en de Staten van Guernsey inzake de uitwisseling van inlich-
tingen met betrekking tot belastingaangelegenheden, ondertekend te Brussel op
24 april 2014 en te Saint Peter Port op 7 mei 2014, wordt eveneens aangenomen
met 11 stemmen bij 1 onthouding.

Rik DAEMS,
voorzitter

Karl VANLOUWE,
verslaggever
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BIJLAGE:

Weigering van verzoek tot bezoek door belastingcontroleurs -
standpunt FOD Financién
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Bijlage: Weigering van verzoek tot bezoek door belastingcontroleurs -
standpunt FOD Financién

Het artikel dat de aanwezigheid regelt van belastingcontroleurs op het grondgebied
van de partnerstaat legt geen verplichting op aan het gastland om in te gaan op het
verzoek. Indien de verzoekende staat voor een bepaald dossier een aanzienlijke
hoeveelheid inlichtingen nodig heeft of veel gedetailleerde informatie, is het soms
beter deze inlichtingen op te vragen ter gelegenheid van een controle/ondervra-
ging van de buitenlandse belastingplichtige waarbij de verzoekende staat aanwezig
is of zelf de vragen kan stellen (indien en in zover het interne recht van het gast-
land dit toelaat). In het geval van een bezoek ter plaatse zal de verzoekende staat
de inlichtingen rechtstreeks kunnen verkrijgen en de administratieve lasten voor
het gastland verlichten.

Het is kwestie van het gastland te overtuigen van de voordelen van deze werkwijze.
De procedure van onderling overleg laat toe hierover rechtstreeks te communi-
ceren met de bevoegde autoriteit van het gastland. Het kan echter niet verplicht
worden om in te gaan op het verzoek.

De inlichtingen opgevraagd naar aanleiding van een rechtsgeldig verzoek moeten
echter wel worden verstrekt.

De Belgische bevoegde autoriteit heeft geen kennis van gevallen in de praktijk
waar dergelijk verzoek tot bezoek van belastingcontroleurs is geweigerd.
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