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Eu ro pe se dien sten richt lijn  –  Wel zijn en Volks ge-
zond heid

Op Eu ro pees ni veau wordt ge dis cus sie erd over de 
in voe ring van de dien sten richt lijn van com mis sa ris 
F. Bol ken stein.

De ze richt lijn is wel licht ook van toe pas sing op 
de ver schil len de Wel zijnsdo mei nen en het do mein 
Volks ge zond heid waar voor Vlaan de ren be voegd 
is.

1. Heeft de mi nis ter on der zocht op wel ke do mei-
nen in za ke Wel zijn de richt lijn van toe pas sing 
is ? 

 Zo ja, op wel ke is de richt lijn van toe pas sing en 
op wel ke niet ?

2. Heeft de mi nis ter een imp ac tstu die ge maakt 
van de dien sten richt lijn op de ver schil len de wel-
zijnssec to ren ? 

 Zo ja, wel ke zijn de concre te ge vol gen van de 
richt lijn op de re gle men te ring in de wel zijnssec-
to ren en de sec tor van de volks ge zond heid ? 

 Zo neen, wan neer zal de stu die bes chik baar 
zijn ?

Ant woord

Het voor stel voor een Eu ro pe se richt lijn be tref-
fen de dien sten op de in ter ne markt de fi nie ert 
een dienst als "el ke eco no mis che ac ti vi teit... die 
be staat in een dienst ver rich ting waar voor een eco-
no mis che te gen pres ta tie wordt ont van gen". 

De Eu ro pe se Com mis sie wijst er in haar toe lich-
ting zelf  ex pli ci et op dat dit ook dien sten van 
ge zond heids zorg en, on der meer, thuis zorg en 
be jaar den zorg om vat. An der zijds is de richt lijn 
niet van toe pas sing op "niet-eco no mis che ac ti vi tei-
ten of ac ti vi tei ten waar bij het ken merk van ver goe-
ding ont breekt, bij voor beeld bij ac ti vi tei ten die de 
staat zon der eco no mis che te gen pres ta tie ver richt 
in het ka der van zijn ta ken op so ci aal... ge bied". 

Dit om vat on der meer (de len van) de so ci a le ze ker-
heid, maar wel ke ove ri ge "so ci a le dien sten" hier 
nog on der val len, is mo men teel niet dui de lijk.

1. De ze ont wer pricht lijn zou in zijn hui di ge vorm 
dan ook van toe pas sing zijn op de mees te 
do mei nen van Wel zijn en Volks ge zond heid 
waar voor Vlaan de ren be voegd is.

 Concreet

 Voor het do mein Wel zijn

– Thuis zorg, ge zins zorg en be jaar den zorg val-
len er ze ker on der.

– Ge han di cap ten zorg en de zorgver ze ke ring 
wel licht ook (wordt ner gens ex pli ci et ver-
meld, maar ook niet uit ges lo ten).

– Maat schap pe lij ke dienst ver le ning en wel-
zijn swerk, ar moe de be strij ding, bij zon de re 
jeugd bij stand en in te gra le jeugd hulp zijn 
mis schien te bes chou wen als so ci a le dien-
sten van al ge meen be lang. De ze dis cus sie is 
mo men teel nog lo pen de.

 Voor het do mein Volks ge zond heid

 Or ga ni sa tie van de ge zond heids zorg

– Al ge me ne, ca te go ra le en uni ver si tai re zie ken-
hui zen

– Rust- en ver zor gings te hui zen

– Psy chi a tris che zie ken hui zen, psy chi a tris che 
ver zor gings te hui zen, ini ti a tie ven bes chut 
wo nen

– Cen tra voor gees te lij ke ge zond heids zorg

– Eer ste lijnsge zond heids zorg en thuis zorg 
(coör di na tie)

 Pre ven tie ve ge zond heids zorg: cen tra voor kan-
kerscree ning, part ne ror ga ni sa ties en LOGO's

2. Re sul ta ten imp ac ta na ly se

 De ad mi ni stra tie Ge zond heids zorg heeft een 
ana ly se uit ge voerd van de im pli ca ties die de toe-
pas sing van de ze ont wer pricht lijn zou heb ben 



voor de sec tor van de ge zond heids zorg. 

 Hie ruit blijkt dat een aan tal be pa lin gen in dit 
voor stel van richt lijn strij dig zou den zijn met 
be pa lin gen uit de mees te Vlaam se re gel ge ving 
met be trek king tot ge zond heids zorg. De be lang-
rijk ste con clu sie van de ze ana ly se is dat bij toe-
pas sing van de ze ont wer pricht lijn op de sec tor 
van de ge zond heids zorg de hui di ge re gu le ren de 
maat re ge len niet meer zou den kun nen wor den 
ge no men va nuit de over heid, met als ge volg dat 
de over heid haar ge ne rie ke op dracht om een 
kwa li teits vol le zorg voor ie de reen te ga ran de-
ren niet meer zou kun nen ver vul len.

 De or ga ni sa tie van de ge zond heids zorg in Vlaan-
de ren is ge ba seerd op een sys teem van er ken nin-
gen: dienst ver le ners die in Vlaan de ren dien sten 
in de sec tor van de ge zond heids zorg wil len 
aan bie den, moe ten hier voor een er ken ning aan-
vra gen. De ze er ken nin gen wor den toe ge kend 
op ba sis van een pro gram matie, waar door de 
toe gan ke lijk heid (via re gi o na le sprei ding) en 
de be taal baar heid (via een be per king van het 
aan tal dien sten) van het sys teem kan wor den 
ge ga ran deerd. 

 Naast het feit dat er ruim te moet zijn in de pro-
gramma tie, dient een voor zie ning eve neens te 
be an twoor den aan een aan tal nor men om een 
be paal de er ken ning te krij gen. Of een in stel-
ling hie raan vol doet, wordt via ins pec tie of 
vis ita tie ge con tro leerd, waar door de kwa li teit 
kan wor den ge ga ran deerd. De er ken ning is een 
ju ri disch in stru ment om de kwa li teit van zorg 
en de nale ving van wet tel ij ke ve reis ten af te 
dwin gen. 

 Heel dit sys teem komt door de ze ont wer pricht-
lijn op de hel ling te staan: bij toe pas sing er van 
zul len de mo ge lijk he den voor plan ning, nor me-
ring, con tro le en er ken nin gen ten zeer ste wor den 
in ge perkt, zo niet on mo ge lijk ge maakt, door de 
com bi na tie van de be per king van er ken nin gen, 
een aan tal ver bo den en te eva lue ren ei sen en de 
toe pas sing van het prin ci pe van het land van 
oor sprong op ge no men in het voor stel van richt-
lijn. Dit is het ge val voor de ver schil len de bo ven-
ver mel de do mei nen bin nen de sec tor, waar de 
toe ken ning van er ken nin gen tel kens ge ba seerd is 
op een pro gram ma tie ge linkt aan de zor gre gio's, 
en het be houd er van ver bon den met de ins pec tie 
op nale ving van de nor men.

 Ge lij kaar di ge pro ble men dui ken op voor het 
do mein Wel zijn. 

 Ook de wel zijnssec tor is bij uit stek een sec tor 
met een uit ge breid stel sel van er ken nings-, sub-
si dië rings- en kwa li teitscri te ria met als fi na li teit 
het ga ran de ren van de be taal baar heid, de toe-
gan ke lijk heid en de kwa li teit van de dienst ver le-
ning. De so ci a le dien sten wor den aan ge bo den 
op een ge re gu leer de markt, om dat de ge wo ne 
me cha nis men we gens de spe ci fi ci teit van de ze 
sec to ren (on der meer het so li da ri teits prin ci pe) 
niet de no di ge ga ran ties ten aan zien van de 
doel stel lin gen kun nen bie den. 

 Bij toe pas sing van de ont wer pricht lijn op de ze 
sec to ren zal het ook hier voor de over heid niet 
meer mo ge lijk zijn om de ze re gu le ren de en 
con tro le ren de functie uit te oe fe nen, waar door 
men ook geen ga ran ties voor de kwa li teit, toe-
gan ke lijk heid en be taal baar heid kan aan hou-
den.

 De Vlaam se Re ge ring heeft – op ba sis van de 
door haar op ges tel de imp actfi ches – voor haar 
be voegd heids do mei nen met een ster ke so ci-
a le en maat schap pe lij ke in slag de uit slui ting 
ge vraagd van het toe pas sings ge bied van dit 
voor stel van richt lijn. Dit geldt ex pli ci et voor 
on der meer het be leid in za ke ge zond heids zorg 
en wel zijn. 

 Zij heeft dit ge daan aan ge zien de dien sten die een 
over heid met een so ci aal, op voed kun dig en cul tu-
reel oog merk je gens haar be vol king waar borgt 
en fi nan ci ert als on der deel van haar be leids doel-
stel lin gen, in prin ci pe bin nen het do mein van de 
dien sten van al ge meen be lang val len, en aan ge-
zien de even tu e le eco no mis che as pec ten van die 
dien ste nac ti vi tei ten dui de lijk on der ge schikt zijn 
aan de maat schap pe lij ke, so ci a le en op voed kun-
di ge en cul tu re le as pec ten er van.


