| Stuk 19 (2003-2004) — Nr. 4-G |

VLAAMS PARLEMENT

| Zitting 20032004 |

| 4december2003 |

ONTWERP VAN DECREET

houdende tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2003

VERSLAG

namens de Commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud en Ruimtelijke Ordening
uitgebracht door de heer Patrick Lachaert
aan de Commissie voor Algemeen Beleid, Financién en Begroting

4462



[Stuk 19 (2003-2004) - Nr. 4-G]|

Samenstelling van de commiissie :

Voorzitter : de heer Jacques Timmermans.

Vaste leden :

de heren Gerald Kindermans, Jan Laurys, Erik Matthijs,
Jef Van Looy ;

de heer Jacques Devolder, mevrouw Dominique Guns, de
heren Patrick Lachaert, Paul Wille ;

de heer Jean Geraerts, mevrouw Marleen Van den Eynde,
de heer Frans Wymeersch ;

de heren Jacky Maes, Jacques Timmermans ;
de heer Johan Malcorps ;
de heer Jos Bex.

Plaatsvervangers :

de heer Jos De Meyer, mevrouw Gis¢le Gardeyn-Debever,
de heren Mark Van der Poorten, Jan Verfaillie ;

de heer Louis Bril, mevrouw Anny De Maght-Aelbrecht,
de heren Guy Sols, Gilbert Van Baelen ;

mevrouw Niki De Gryze, de heren Pieter Huybrechts, Jan
Penris ;

de heren Bruno Tobback, Jan Van Duppen ;

mevrouw Vera Dua ;

de heer Herman Lauwers.

Zie:

19 (2003-2004)
—Nr. 1 : Ontwerp van decreet + Bijlagen
—Nrs. 2 en 3 : Amendementen

—Nr.4-A: Verslag namens de Commissie voor
Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting
en Stedelijk Beleid

—Nr.4 -B: Verslag namens de Commissie voor Brussel
en de Vlaamse Rand

—Nr.4-C: Verslag namens de Commissie voor
Buitenlandse en Europese Aangelegenheden

—Nr. 4-D : Verslag namens de Commissie voor Cultuur,
Media en Sport

—Nr.4-E: Verslag namens de Commissie voor
Economie, Landbouw, Werkgelegenheid en
Toerisme

—Nr.4-F: Verslag namens de Commissie voor
Institutionele en Bestuurlijke Hervorming en
Ambtenarenzaken

20 (2003-2004)
—Nr. 1: Verslag van het Rekenhof + Erratum



[Stuk 19 (2003-2004) - Nr. 4-G|

INHOUD

BEVOEGDHEDEN VAN DE HEER LUDO SANNEN, VLAAMS MINISTER VAN
LEEFMILIEU, LANDBOUW EN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING .........

Toelichting doOr de MINISTET . . . ..ottt ittt et e e e e e e e e e
Bespreking en indicatieve SEEMMING . ... ..o vttt

BEVOEGDHEDEN VAN DE HEER DIRK VAN MECHELEN, VLAAMS MINIS-
TER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, RUIMTELIJKE ORDENING, WETEN-
SCHAPPEN EN TECHNOLOGISCHE INNOVATIE . . ....... ... ... ... ... ...

Toelichting door de mMINIStEr .. ... ...ttt e e e e
Bespreking en indicatieve Stemming .. ............iiinii i

Blz.

&

W



IStuk 19 (2003-2004) — Nr. 4-G|

DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud en
Ruimtelijke Ordening besprak de tweede aanpas-
sing van de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar
2003 op 13 november 2003 (onderdeel leefmilieu)
en 20 november 2003 (onderdeel ruimtelijke orde-
ning).

A. BEVOEGDHEDEN VAN DE HEER LUDO
SANNEN, VLAAMS MINISTER VAN LEEF-
MILIEU, LANDBOUW EN ONTWIKKE-
LINGSSAMENWERKING

I. Toelichting door de minister

Minister Ludo Sannen geeft toelichting bij de
tweede aanpassing van de begroting van 2003 voor
de sector Leefmilieu. De wijzigingen voor de sector
Leefmilieu zijn beperkt. Er zijn vier wijzigingen.

In artikel 10 van het ontwerp van decreet wordt de
mogelijkheid gecreéerd dat de middelen die mo-
menteel beschikbaar zijn voor de uitbetaling van
de vergoedingen in het kader van de afbouw van
de veestapel, eveneens kunnen worden aangewend
voor de uitbetaling van de vergoeding aan pluim-
veehouders die economische schade hebben gele-
den door de vogelpest.

Via artikel 11 van het ontwerp van decreet wordt
in het MiNa-Fonds een extra bedrag van 30.677.000
euro vrijgemaakt. In de periode 1991-1996 werden
namelijk op het MiNa-fonds vastleggingen geno-
men in het kader van de kapitaalsverhoging vanuit
het Vlaamse Gewest voor de Vlaamse Milieuhol-
ding. Momenteel staat er nog een encours open
van 30.677.000 euro, dat gelet op de vereffening
van de VMH niet meer zal worden betaald. Via het
artikel wordt dit bedrag in 2003 geheroriénteerd
naar de subsidiéring van gemeentelijke riolerings-
projecten.

In programma 61.5 Waterbeheer wordt de extra-in-
schrijving van 50 miljoen euro voor gemeentelijke
rioleringsprojecten die oorspronkelijk voorzien
was in 2003, verschoven naar 2004, gelet op het feit
dat de verkoop van de participatie in de Vlaamse
Maatschappij voor Watervoorziening niet meer in
2003 zal worden afgerond.

Aangezien de Vlaamse regering heeft beslist om de
informaticakredieten met circa 40 miljoen euro te
verhogen voor de overname van het informatica-
park en de transitie door de nieuwe outsourcer, is
aan elke Vlaamse minister gevraagd om die gedeel-
telijke meerkost gedeeltelijk te compenseren. De
minister verklaart dat dit voor de sector leefmilieu
een vermindering van 4.400.000 euro betekent
door een kredietvermindering enerzijds in pro-
gramma 61.1 Leefmilieu — basisallocatie 61.03 (Do-
tatie aan de DAB Fonds voor Preventie en sane-
ring inzake milieu en natuur (MiNa-Fonds) en
basisallocatie 99.11 (Vastleggingsmachtiging MiNa-
Fonds), anderzijds in programma 61.4 Landbeheer
— basisallocatie 61.03 (Bijdrage van het Gewest in
de technische uitgaven met betrekking tot de toe-
passing van de wetten op de ruilverkaveling van
landeigendommen, eventueel door toekenning van
voorschotten).

II. Bespreking en indicatieve stemming

Het ontwerp van decreet houdende tweede aan-
passing van de algemene uitgavenbegroting geeft
een aanleiding tot opmerkingen wat betreft het be-
voegdheidsdomein leefmilieu.

De artikelen 10, 11, 24 en 25 worden zonder op-
merkingen aangenomen met 8 stemmen bij 4 ont-
houdingen.

In afdeling I worden de programma’s 61.1,61.4 en
61.5 indicatief aangenomen met 8 stemmen bij 4
onthoudingen.

In afdeling I1I wordt de begroting van DAB Fonds
voor Preventie en Sanering inzake Leefmilieu en
Natuurbehoud (MiNa-Fonds) indicatief aangeno-
men met 8§ stemmen bij 4 onthoudingen.

In afdeling V wordt de begroting van de Vlaamse
Milieumaatschappij (VMM) en de Openbare
Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM) indi-
catief aangenomen met 8 stemmen bij 4 onthoudin-
gen.

Het aan de commissie toegewezen gedeelte van de
tweede begrotingsaanpassing wat het deel leefmi-
lieu betreft (bevoegdheden van minister Ludo San-
nen) wordt in indicatieve stemming aangenomen
met 8 stemmen bij 4 onthoudingen.



B. BEVOEGDHEDEN VAN DE HEER DIRK
VAN MECHELEN, VLAAMS MINISTER
VAN FINANCIEN EN BEGROTING, RUIM-
TELIJKE ORDENING, WETENSCHAPPEN
EN TECHNOLOGISCHE INNOVATIE

I. Toelichting door de minister

Minister Dirk van Mechelen geeft toelichting bij de
tweede aanpassing van de begroting van 2003 voor
het onderdeel ruimtelijke ordening. Hij verklaart
dat de begrotingsmatige ingrepen naar aanleiding
van de tweede begrotingscontrole voor 2003 gering
zijn.

Omwille van de lage benuttingsgraad worden drie
basisallocaties van programma 62.1 die in een sub-
sidie aan de gemeenten en steden voorzien, ver-
minderd. Deze begrotingsposten kennen een vrij
laag uitvoeringspercentage, wat te wijten is aan de
vertragingen in de lokale besluitvorming. Er kun-
nen immers slechts subsidies toegekend worden op
basis van de planologische processen die afgehan-
deld zijn en conform de ministeriéle besluiten in
aanmerking komen voor subsidie.

— Het krediet voor subsidies aan gemeenten voor
de opmaak van een gemeentelijk structuurplan
(basisallocatie 43.20) wordt zowel in vastleg-
gingskrediet als ordonnanceringskrediet met
800.000 euro teruggeschroefd. Er werd vastge-
steld dat op 16 november 2003 uiteindelijk
slechts een benuttingsgraad van 22 percent aan-
wezig was op dit krediet, zodat slechts een to-
taal bedrag van 802.500 euro voor 12 gemeen-
ten werd toegezegd, waardoor deze kredieten
konden worden verminderd. Voor 6 gemeenten,
met een tegenwaarde van 218.400 euro aan sub-
sidies, is een ministerieel besluit in voorberei-
ding.

— Het krediet voor subsidies aan gemeenten voor
de opmaak van het eerste vergunningen- en
plannenregister (basisallocatie 43.21) wordt van
780.000 euro teruggebracht tot 380.000 euro.
Slechts 19 gemeenten dienden in de loop van
2003 een subsidieaanvraag in, voor een totaal
bedrag van 67.437 euro. Dus ook in dit geval
was het krediet ruim overschat.

— Het krediet voor subsidies aan gemeenten voor
de opmaak van gemeentelijke ruimtelijke uit-
voeringsplannen en gemeentelijke plannen van
aanleg wordt eveneens met 400.000 euro ver-
minderd tot 928.000 euro. Het uitvoeringsper-
centage ervan bedroeg 34 percent op 16 novem-

ber 2003. De minister ontving namelijk 77 dos-
siers die onmiddellijk kunnen worden behan-
deld voor een totale steun van 446.949 euro.
Voor 38 dossiers is nog bijkomend onderzoek
vereist. Ook hier was de mogelijkheid aanwezig
om het krediet te verminderen.
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— Omwille van het grote succes van de maatregel,
worden de kredieten voor de subsidies voor de
opleiding en betaling van stedenbouwkundige
ambtenaren behouden. Op 16 november 2003
bedroeg de uitvoering 80,8 percent van het kre-
diet. Reeds 44 gemeenten dienden een dossier
in voor een totale steun van 1.365.746 euro. De
maatregel begint duidelijk vruchten af te wer-
pen. De opleiding begint steeds meer een posi-
tieve impact op te leveren voor de kwaliteit van
de gemeentelijke adviezen aan AROHM. Er
zijn nog 50 mogelijke aanvragen voor loonsubsi-
diéring door gemeenten met minder dan 10.000
inwoners, maar momenteel is het nog onduide-
lijk of al deze aanvragen wel effectief zullen
worden ingediend.

Ook op de DAB Grondfonds konden enkele kre-
dietverminderingen doorgevoerd worden. Daar-
door stijgt het over te dragen saldo met 1.650.000
euro. Deze middelen blijven evenwel in het Grond-
fonds beschikbaar. De post Planschadevergoedin-
gen (34.01) kon worden gehalveerd, omwille van
een zeer lage benuttingsgraad van slechts enkele
percenten. Dit is gedeeltelijk het gevolg van nog lo-
pende processen. Anderzijds kon ook vastgesteld
worden dat van de initieel ingeschreven kredieten
voor de Subsidies voor door overmacht vernielde
zonevreemde constructies (34.02) nog geen ge-
bruik moest worden gemaakt. Dit betekent dat de
decreetgeving de toets met de realiteit volledig kan
doorstaan. De post voor Uitgaven voor begelei-
dingsmaatregelen bij ambtshalve uitvoeringen
(34.70) kon eveneens worden geschrapt in afwach-
ting van de installatie van de Hoge Raad voor het
Herstelbeleid.

II. Bespreking en indicatieve stemming

Het ontwerp van decreet houdende tweede aan-
passing van de algemene uitgavenbegroting geeft
geen aanleiding tot opmerkingen wat betreft het
bevoegdheidsdomein ruimtelijke ordening.

Artikel 21 wordt indicatief aangenomen met 8
stemmen tegen 5.

In de begrotingstabel afdeling I wordt programma
62.1 Ruimtelijke ordening, stedenbouw en grond-
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beleid indicatief aangenomen met 8 stemmen
tegen 5.

In afdeling III wordt de begroting van DAB
Grondfonds aangenomen met § stemmen tegen 5.

Het aan de commissie toegewezen gedeelte van de
tweede begrotingsaanpassing wat het deel ruimte-
lijke ordening betreft (bevoegdheden van minister
Dirk Van Mechelen) wordt in indicatieve stemming
aangenomen met § stemmen tegen 5.

De verslaggever, De voorzitter,

Patrick Lachaert Jacques Timmermans




