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1 INLEIDING 

Het decreet betreffende deugdelijk bestuur in de Vlaamse publieke sector van 22 november 2013, 
dat in werking trad op 19 januari 2014, legt regels op met betrekking tot transparantie, 
verantwoording, toezicht en verloning in organisaties in de Vlaamse publieke sector. Dat moet 
ertoe bijdragen dat de middelen waarover de Vlaamse publieke sector beschikt optimaal worden 
besteed en daarover ook verantwoording kan worden afgelegd. 
 
Het decreet deugdelijk bestuur bepaalt dat de Vlaamse Regering binnen de 3 jaar na de 
inwerkingtreding van het decreet, en vervolgens om de drie jaar, aan het Vlaams Parlement een 
rapport zendt over de wijze waarop het decreet is toegepast en eventueel de nodige voorstellen 
doet tot aanpassing van het decreet. De entiteiten onder het toepassingsgebied van het decreet 
bezorgen hiertoe een rapport over de uitvoering van het decreet aan de Vlaamse minister 
bevoegd voor Bestuurszaken (artikel 31).  
 
De eerste rapportering over het decreet deugdelijk bestuur wordt dus in 2017 aan het Vlaams 
Parlement bezorgd. Het rapport wordt op de portaalsite van deugdelijk bestuur gepubliceerd 
zodat iedereen de resultaten kan raadplegen. 

2 TOEPASSINGSGEBIED 

Het toepassingsgebied van het decreet deugdelijk bestuur is bepaald in artikel 2 van het decreet. 
Het overzicht van de entiteiten die ressorteren onder het toepassingsgebied is beschikbaar op de 
portaalsite van de Vlaamse overheid1.  
 
Het decreet verwijst voor het toepassingsgebied onder meer naar entiteiten die, in 
overeenstemming met het Europees systeem van nationale en regionale rekeningen, deel 
uitmaken van de Vlaamse deelstaatoverheid. De afbakening van de Vlaamse overheid op basis 
van de ESR-criteria is gebaseerd op juridische en financiële criteria, afkomstig van Eurostat. 
Halfjaarlijks past de Nationale Bank van België (NBB) deze criteria toe op de Belgische 
administraties en stelt o.a. een lijst van publieke eenheden op die onder controle staan van de 
Vlaamse Gemeenschap. Welke publieke eenheden in deze lijst worden opgenomen, kan dus licht 
wijzigen.  
 
De wijziging van de lijst van publieke eenheden in april 2016 had geen gevolgen voor het 
toepassingsgebied deugdelijk bestuur. In oktober 2016 vond opnieuw een wijziging van de lijst 
van publieke eenheden plaats. Vlaanderen werd namelijk bevoegd voor de 
ziekenhuissubsidiëring. De entiteiten die vanaf oktober 2016 onder het toepassingsgebied 
deugdelijk bestuur vallen, zijn niet opgenomen in de rapportering van 2017. 
 
Niet alle entiteiten moeten aan alle bepalingen uit het decreet voldoen. Sommige entiteiten 
hebben een uitzondering gekregen voor een specifieke bepaling of hebben bijvoorbeeld geen 
raad van bestuur, waardoor de bepalingen daarover niet op hen van toepassing zijn. 

                                              
1 http://overheid.vlaanderen.be/toepassingsgebied-deugdelijk-bestuur 

1 INLEIDING

2 TOEPASSINGSGEBIED
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3 AANPAK 

De rapportering over het decreet deugdelijk bestuur werd gecoördineerd door de minister-
president en de minister bevoegd voor Bestuurszaken, met ondersteuning van het Departement 
Kanselarij en Bestuur (DKB) en het Agentschap Overheidspersoneel (AgO). De aanpak werd 
meegedeeld op het voorzitterscollege van mei 2016.  
 
Tussen juli en september 2016 werden de entiteiten via e-mail op de hoogte gebracht van de 
bevraging en de aanpak. Op 23 september 2016 kregen ze een e-mail met de link naar de online 
bevraging die ze tot eind november 2016 konden invullen. De bevraging is grotendeels 
kwantitatief opgebouwd. Pas wanneer een entiteit aangeeft dat ze aan een bepaling niet voldoet, 
komt een kwalitatief luik aan bod waarbij doorgevraagd wordt naar de reden, geplande stappen 
en streefdatum om alsnog aan de bepaling te voldoen.  
 
160 entiteiten hebben een uitnodiging voor de individuele bevraging ontvangen. De sociale 
huisvestingsmaatschappijen en de erkende kredietmaatschappijen bezorgden elk een gezamenlijk 
antwoord via respectievelijk de Vereniging van Vlaamse Huisvestingsmaatschappijen en de vzw 
Sociaal Woonkrediet – Vlaamse kamer.  
 
De entiteiten konden voor ondersteuning terecht op de portaalsite deugdelijk bestuur2 en bij het 
juridisch kenniscentrum van AgO3.  

4 RAPPORTERING DECREET DEUGDELIJK BESTUUR 

4.1 RESPONS OP DE BEVRAGING 

160 entiteiten hebben een uitnodiging voor de individuele bevraging ontvangen. In totaal hebben 
123 entiteiten de bevraging volledig ingevuld, wat neerkomt op 77% van het totaal aantal 
entiteiten dat werd aangeschreven. De vzw Sociaal Woonkrediet - Vlaamse kamer en de 
Vereniging van Vlaamse Huisvestingsmaatschappijen bezorgden een gecoördineerd antwoord 
voor de kredietmaatschappijen en de sociale huisvestingsmaatschappijen.  
 
37 entiteiten hebben de bevraging niet ingevuld. Verschillende entiteiten gaven als reden aan dat 
zij in vereffening gaan of niet meer in die hoedanigheid bestaan.  
 
  

                                              
2 https://overheid.vlaanderen.be/deugdelijk-bestuur-de-vlaamse-publieke-sector  
3 https://overheid.vlaanderen.be/afdeling-juridisch-kenniscentrum  

3 AANPAK

4 RAPPORTERING DECREET DEUGDELIJK BESTUUR
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Entiteiten die de bevraging niet hebben ingevuld 
 
 Beleidsdomein Opmerkingen 
Sociaal-Economische Raad van 
Vlaanderen 

Kanselarij en Bestuur  

De Rand Kanselarij en Bestuur  
Vlaams Agentschap voor 
Internationaal Ondernemen 

internationaal Vlaanderen  

Vlaamse Belastingdienst Financiën en Begroting  
Nautinvest Vlaanderen Economie, Wetenschap en 

Innovatie 
Vereffening 

Arkimedes-Fonds Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Pmv-Tina Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Blairon Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

Vereffening 

Limburg Gas Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

Slapende 
vennootschap 

Algemene Diensten 
Vennootschap 

Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

Vereffening 

Kmofin 4 Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

Vereffening  

Kmofin 2 Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Stroominvest  Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

Vereffening 

Nascom Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

Dit zijn/waren 
bedrijven waarin LRM 
participeerde. Ze 
bestaan in die 
hoedanigheid niet 
meer. 
 

Zappware Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

Gimvindus Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Multiplicom Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Icubes Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Fidimec Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Bedrijvencentrum Waasland Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

Vennootschap die 
werd verkocht en niet 
meer tot PMV-groep 
behoort 

Finlab Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

                                              
4 Kmofin en Kmofin 2 zijn investeringsfondsen die na een selectieprocedure erkend zijn voor een investering vanuit een Arkimedesfonds  
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Ergoflex Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Novovil Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

Vereffening 

Novagora Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

Vereffening 

Iventure Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Agentschap Innoveren en 
Ondernemen 

Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Gigarant Nv Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Metalogic A.i. Technologies en 
Engineering 

Economie, Wetenschap en 
Innovatie 

 

Departement Onderwijs en 
Vorming 

Onderwijs en Vorming  

Up 36 Invest Onderwijs en Vorming Vereffening 
Strategische Adviesraad Voor het 
Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- 
en Gezinsbeleid 

Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin 

 

Strategische Adviesraad voor 
Landbouw en Visserij 

Landbouw en Visserij  

Departement Mobiliteit en 
Openbare Werken 

Mobiliteit en Openbare Werken  

E.v. Flanders Hydraulics Mobiliteit en Openbare Werken  
Site Kanaal Mobiliteit en Openbare Werken  
Wandelaar Invest Mobiliteit en Openbare Werken  
Mobiliteitsraad van Vlaanderen Mobiliteit en Openbare Werken  

 

26 van de 37 entiteiten die niet geantwoord hebben, zijn handelsvennootschappen. Zij vallen 
bijna allemaal onder het beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie waardoor de 
responsgraad in dat beleidsdomein lager ligt dan in de andere beleidsdomeinen. 

Er zijn verschillende verklaringen mogelijk waarom de handelsvennootschappen minder 
geantwoord hebben. Ze staan verder van de Vlaamse overheid en zijn daarom moeilijker te 
bereiken. Verschillende handelsvennootschappen vallen onrechtstreeks onder het 
toepassingsgebied deugdelijk bestuur (art. 2 §2), waardoor het voor hen onduidelijk kan zijn 
waarom zij de bevraging moeten invullen. 
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Respons per beleidsdomein 
 
 Totaal aantal 

entiteiten 
Respons  Respons (%) 

Kanselarij en Bestuur 12 10 83,3% 
Internationaal Vlaanderen 3 2 66,7% 
Financiën en Begroting 4 3 75% 
Onderwijs en Vorming 9 7 77,8% 
Economie, Wetenschap en Innovatie 57 33 57,9% 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 11 10 90,9% 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media 12 12 100% 
Werk en Sociale Economie 4 4 100% 
Landbouw en Visserij 5 4 80% 
Leefmilieu, Natuur en Energie 16 16 100% 
Mobiliteit en Openbare Werken 19 14 73,7% 
Ruimtelijke ordening, Woonbeleid en 
Onroerend Erfgoed 

8 8 100% 

Totaal 160 123 76,8% 
 
 
 

Respons per type entiteit 
 
 Totaal aantal 

entiteiten 
Respons  Respons (%) 

Departement en intern verzelfstandigd 
agentschap zonder rechtspersoonlijkheid 

32 28 87,5% 

Intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid en extern 
verzelfstandigd agentschap 

38 36 94,7% 

Strategische adviesraad 9 5 55,6% 
Vlaamse openbare instelling 4 4 100% 
Strategisch onderzoekscentrum 4 3 75% 
Vereniging zonder winstoogmerk (vzw) 8 8 100% 
Handelsvennootschap 65 39 60% 
Totaal 160 123 76,8% 

 
 
Hieronder volgt een overzicht van de antwoorden per onderdeel van het decreet.   
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4.2 RADEN VAN BESTUUR 

4.2.1 Onafhankelijke bestuurders  

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
Het decreet deugdelijk bestuur stelt dat minimaal een derde van het aantal stemgerechtigde 
leden van de raad van bestuur een onafhankelijke bestuurder is. De Vlaamse Regering kan op 
gemotiveerd verzoek van de entiteit, om gegronde redenen, een uitzondering toestaan op deze 
bepaling (artikel 4).  
 
De raad van bestuur stelt de vereisten vast waaraan kandidaten voor het mandaat van 
onafhankelijk bestuurder moeten voldoen op het vlak van bekwaamheden, kennis en ervaring 
en doet een open oproep tot kandidaatstelling voor een mandaat van onafhankelijk bestuurder. 
De onafhankelijke bestuurder wordt uit lijsten van twee kandidaten per te begeven mandaat 
door de Vlaamse Regering aangesteld, op voordracht van de raad van bestuur. In geval van 
toepassing van de vennootschapswetgeving is de Algemene vergadering bevoegd (artikel 5). 
 
De onafhankelijke bestuurder wordt aangesteld op grond van zijn deskundigheid inzake het 
algemeen bestuur van de entiteit, zijn specifieke deskundigheid inzake de inhoudelijke materie 
en het beleidsveld waarin de entiteit actief is, alsook zijn onafhankelijkheid ten aanzien van de 
deelgenoten en het dagelijks bestuur van de entiteit (artikel 6).  
 
De samenstelling van de raden van bestuur wordt aangepast aan de bepaling bij de 
eerstvolgende hernieuwing van de mandaten. Uiterlijk op 1 juli 2018 moet de samenstelling van 
de raden van bestuur aangepast zijn (artikel 32). Op 26 juni 2015 besliste de Vlaamse Regering 
een tijdelijke uitzondering toe te staan op de verplichting tot aanstelling van een derde 
onafhankelijke bestuurders voor alle entiteiten die ressorteren onder het decreet deugdelijk 
bestuur en waarvan de samenstelling van de raad van bestuur nog niet in overeenstemming is 
met artikel 4 van het decreet deugdelijk bestuur; deze uitzondering wordt toegestaan tot 31 juli 
2017 voor alle entiteiten waar er een algemene vergadering is en tot 31 december 2016 voor alle 
andere entiteiten. Tot slot besliste de Vlaamse Regering een afwijking toe te staan op de 
verplichting tot aanstelling van een derde onafhankelijke bestuurders voor alle entiteiten die in 
de loop van deze regeerperiode niet meer zullen ressorteren onder het decreet deugdelijk 
bestuur omdat de betrokken entiteiten hetzij worden opgeheven als aparte entiteit en zullen 
worden geïntegreerd in één of meerdere andere entiteiten, hetzij worden verzelfstandigd en 
geen deel meer zullen uitmaken van de Vlaamse overheid, hetzij in vereffening gaan. 
 
De bepaling over onafhankelijke bestuurders geldt voor de publiekrechtelijk en privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigde vennootschappen (art. 2 §1, 3° en 4°), de Vlaamse openbare 
instellingen (art. 2 §1, 6°), de vzw’s (art. 2 §1, 8°) en de handelsvennootschappen (art. 2 §1, 9°) die 
onder het toepassingsgebied deugdelijk bestuur ressorteren. Ook de vertegenwoordigers van de 
Vlaamse overheid in de algemene vergadering van de handelsvennootschappen waarvan sprake 
in art. 2 §2 zijn ertoe gehouden om hun houding en stemgedrag te conformeren aan de bepaling. 
 
Volgende entiteiten hebben een uitzondering op artikel 4 van het decreet deugdelijk bestuur: 

 Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs (AGIOn): VR 2015 2702 Doc 0164/1 
 Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel: VR 2015 2205 Doc 0510/1. In 2015 werd een 

uitzondering toegekend voor 1 jaar tot de volgende statutaire jaarvergadering. 
 De Watergroep: VR 2016 2901 Doc 0055/1. De uitzondering bestaat erin dat de verplichting 

tot aanstelling van de onafhankelijke bestuurders wordt beperkt tot de vijf door de 
Vlaamse Regering aangeduide bestuurders en dit tot de algemene vergadering van 2020. 
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 EPON: VR 2015 2606 Doc 0654/1 bis 
 Erkende kredietmaatschappijen: VR 2016 0212 DOC.1303/1. 
 ESF-agentschap: het decreet van 8 november 2002 houdende de oprichting van de v.z.w. 

ESF-Agentschap werd gewijzigd. Het heeft als doel de opdrachten van de vzw ESF-
Agentschap over te brengen naar het Departement Werk en Sociale Economie. De taken 
en het personeel van het ESF-agentschap werden op 1 januari 2016 overgedragen. Eenmaal 
alle lopende engagementen zijn afgehandeld, volgt de opheffing van de vzw ESF-
Agentschap vanaf ten laatste 1 april 2017 (zie ook VR 2015 2606 Doc 0654/1 bis). 

 Nautinvest Vlaanderen: VR 2015 2606 Doc 0654/1 bis 
 Nv Lijninvest is sinds 5 oktober 2013 in vereffening en zal daarom geen onafhankelijke 

bestuurders aanstellen (zie ook VR 2015 2606 Doc 0654/1 bis). 
 Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Geel wordt op basis van het Vlaams regeerakkoord 

2014-2019 verzelfstandigd (zie ook VR 2015 2606 Doc 0654/1 bis) 
 Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Rekem wordt op basis van het Vlaams 

regeerakkoord 2014-2019 verzelfstandigd (zie ook VR 2015 2606 Doc 0654/1 bis) 
 Plantentuin Meise: VR 2014 1807 Doc 0972/1 
 School Invest NV: VR 2014 2305 Doc 0785/1 bis 
 Universitair Ziekenhuis Gent: Met ingang van 1 januari 2018 wordt UZ Gent onder de 

Universiteit Gent gebracht (decreet van 3 februari 2017 betreffende de re-integratie van 
het Universitair Ziekenhuis Gent in de Universiteit Gent) (zie ook VR 2015 2606 Doc 0654/1 
bis). 

 Vlaams Centrum voor Agro- en Visserijmarketing (VLAM): VR 2014 2305 Doc 0785/1 bis 
 Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB): VR 2014 2305 Doc 

0785/1 bis 
 Vlaamse Radio- en Televisieomroep (VRT): VR 2014 2305 Doc 0785/1 bis 
 Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG) valt niet onder de regeling 

van de onafhankelijke bestuurders ingevolge het decreet van 25 november 2016 
houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009 wat de oprichting en de 
organisatie van de regulator betreft. 

 Vlaamse Regulator voor de Media (VRM): VR 2015 1601 Doc 0033/1 
 Waterwegen en Zeekanaal verwijst naar de beslissing van de Vlaamse Regering van 26 

juni 2015. Waterwegen en Zeekanaal zal namelijk fuseren met nv De Scheepvaart (DS) tot 
de Vlaamse Waterweg nv en zal daarom geen onafhankelijke bestuurders aanstellen. 
Deze fusie gaat overeenkomstig het decreet van 23 december 2016 houdende diverse 
maatregelen inzake de herstructurering van Waterwegen en Zeekanaal NV van publiek 
recht en De Scheepvaart NV van publiek recht in op 1 januari 2018 (zie ook VR 2015 2606 
Doc 0654/1 bis). 
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Resultaat bevraging 
 

 

92 
entiteiten vallen onder toepassing van de bepaling over onafhankelijke bestuurders 

65 
entiteiten hebben geantwoord 

21 
entiteiten hebben al onafhankelijke bestuurders aangesteld 

44 
entiteiten hebben nog geen onafhankelijke bestuurders aangesteld 

 
 

32% van de respondenten die beschikken over een raad van bestuur en geen uitzondering 
hebben gekregen, geeft aan dat hun entiteit al onafhankelijke bestuurders heeft aangesteld in de 
raad van bestuur. Bij 76% van hen is dat een derde of meer van het aantal stemgerechtigde 
leden.  
 
68% van de respondenten heeft nog geen onafhankelijke bestuurders aangesteld.  
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Van de 44 entiteiten die nog geen onafhankelijke bestuurders hebben, is er 1 entiteit die aangeeft 
dat de mandaten hernieuwd zijn en er geen algemene vergadering is, waardoor de termijn van 
31 december 2016 geldt (Vlaamse Maatschappij Voor Sociaal Wonen). Voor 5 entiteiten geldt de 
termijn van 31 juli 2017 omdat ze wel een algemene vergadering hebben (Vlaamse Instelling voor 
Technologisch Onderzoek, Aquaplus, Vlaamse Landmaatschappij, De Lijn, Waterwegen & 
Zeekanaal). Bij 35 entiteiten (80%) is er nog geen hernieuwing gebeurd van de mandaten en geldt 
de uiterste termijn voor aanstelling van de onafhankelijke bestuurders, nl. 1 juli 2018. Bij 3 
entiteiten kan de termijn voor aanstelling van onafhankelijke bestuurders niet afgeleid worden 
uit de antwoorden (Greenville, Life Sciences Development Campus, Sustainable Energy Ventures). 

 
 

Reden waarom er nog geen onafhankelijke bestuurders zijn aangesteld 
 
Niet op de hoogte van het feit dat de 
entiteit onder het decreet deugdelijk 
bestuur ressorteert 

Brustem Industriepark, C-Mine Crib, Greenville, 
H.w.p., Life Sciences Development Campus, 
Limburg Ev, Lrm Lease, Maas Valley  
Development Company, Mijnschade En 
Bemaling Limburgs Mijngebied, Nv Optimobil 
Vlaanderen, Vlaamse Audiovisuele Regie. 

Nog geen hernieuwing van de mandaten Kunsthuis Opera Vlaanderen Ballet Vlaanderen, 
Luchthavenontwikkelingsmaatschappij 
Antwerpen, 
Luchthavenontwikkelingsmaatschappij 
Oostende-Brugge, Museum Van Hedendaagse 
Kunst Antwerpen, Vlaams Audiovisueel Fonds, 
Vlaams Agentschap Voor 
Ondernemersvorming – Syntra, Vlaamse 
Havens, Vlaamse Milieuholding, Vlaamse 
Regulator Van De Elektriciteits- En Gasmarkt. 

Uitzonderingsmogelijkheid uit de beslissing 
van de Vlaamse Regering van 26 juni 2015 

Arkimedes-Fonds Ii, Arkimedes Management, 
Biotech Fonds Vlaanderen, Lak Invest Nv, 
Participatiefonds – Vlaanderen, 
Participatiemaatschappij Vlaanderen, Pmv 
Beheer, Pmv Re Vinci Nv, Via-Invest 
Vlaanderen, Vlaamse Erfgoedkluis,  Vlaamse 
Landmaatschappij, Waarborgbeheer Nv, 
Waterwegen & Zeekanaal, Zakencentrum 
Vilvoorde.  

Oprichtingsreglementering is nog niet 
aangepast 

De Lijn, Vlaamse Maatschappij Voor Sociaal 
Wonen en de Vlaamse Maatschappij Voor 
Watervoorziening 

De procedure voor het aanstellen van 
onafhankelijke bestuurders wordt 
opgestart 

Desingel, Diestsepoort Nv, Toegankelijk 
Vlaanderen, Vlaamse Instelling voor 
Technologisch Onderzoek. 

 
 
 
Drie entiteiten verwijzen naar andere redenen waarom ze nog geen onafhankelijke bestuurders 
hebben aangesteld: 

 Site-Ontwikkeling Vlaanderen geeft aan dat de bestuursmandaten worden opgenomen 
door bestuurders van de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO) en 
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onbezoldigd zijn. Het is niet mogelijk om daarvoor onafhankelijke bestuurders aan te 
trekken. Site-Ontwikkeling Vlaanderen  kan geen onafhankelijke koers varen maar dient 
om de belangen van VITO te vrijwaren en te versterken. 

 Sustainable Energy Ventures is op dit ogenblik beperkt in haar activiteiten. Afhankelijk 
van de wijze waarop de herstructurering verder zal worden ingevuld zullen de nodige 
acties worden ondernomen.  

 Aquaplus is een kleine entiteit zonder personeel. Het aantrekken van onafhankelijke 
bestuurders is nog niet aan de orde. Het zal de vereisten voor een mandaat van 
onafhankelijk bestuurder vaststellen en in samenspraak met de Vlaamse Regering 
onafhankelijke bestuurders aanstellen. 

 

Bijna alle entiteiten die momenteel nog geen onafhankelijke bestuurders hebben aangesteld, 
geven aan dat ze hiertoe stappen zullen ondernemen door bijvoorbeeld het oprichtingsdecreet 
en/of de statuten aan te passen, de vereisten voor het mandaat van onafhankelijk bestuurder 
vast te stellen, de oproep tot kandidaatstelling voor een mandaat van onafhankelijk bestuurder 
te publiceren. De entiteiten gekoppeld aan de Limburgse Investeringsmaatschappij (LRM)5 geven 
geen concrete stappen aan. Waterwegen en Zeekanaal en de Vlaamse Regulator van de 
Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG) geven geen vervolgstappen aan gezien zij in de toekomst niet 
meer onder het decreet zullen ressorteren.  
 
De sociale huisvestingsmaatschappijen geven aan dat deze bepaling niet op hen van toepassing 
is. De bepaling is echter wel op hen van toepassing. De sociale huisvestingsmaatschappijen vallen 
onder (onrechtstreekse) toepassing van artikel 2, §2 van het decreet, nl. de vertegenwoordigers 
van de Vlaamse overheid in de algemene vergadering van deze instellingen zijn ertoe gehouden 
om hun houding en stemgedrag te conformeren aan de bepalingen van dit decreet. Het probleem 
is echter dat de Vlaamse Regering geen vertegenwoordigers heeft in de algemene vergadering 
waardoor deze bepalingen de facto niet toepasbaar zijn (zie ook het voorstel tot aanpassing van 
het decreet deugdelijk bestuur in punt 5.3.). 

Conclusie 
Het is niet onlogisch dat bij 68% van de respondenten (45 entiteiten) nog geen onafhankelijke 
bestuurders werden aangesteld. De uiterste termijn voor aanstelling van de onafhankelijke 
bestuurders is immers 1 juli 2018. Voor de instellingen waar reeds een hernieuwing van de 
mandaten plaatsvond geldt de termijn van 31 juli 2017 als ze een algemene vergadering hebben 
en 31 december 2016 als ze geen algemene vergadering hebben. De meeste entiteiten geven aan 
stappen te ondernemen om zich in regel te stellen (aanpassing van de oprichtingsreglementering, 
vaststellen van de vereisten voor een mandaat van onafhankelijk bestuurder…). 
 
Een aantal entiteiten waren niet op de hoogte van het feit dat ze onder toepassing van het 
decreet vallen. In het decreet deugdelijk bestuur wordt het toepassingsgebied immers gekoppeld 
aan de opname van instellingen in de lijst van de Nationale Bank van de publieke eenheden die 
onder controle staan van de Vlaamse Gemeenschap/Vlaams Gewest. Een systematische opvolging 
en communicatie van wijzigingen in deze lijst naar de entiteiten die onder het toepassingsgebied 
vallen, is daarom wenselijk in de toekomst. 
 
Tot slot voorziet het decreet deugdelijk bestuur (artikel 4) de mogelijkheid om afwijkingen te 
vragen op de aanstelling van de onafhankelijke bestuurders. De Vlaamse Regering besliste 
evenwel op 26 juni 20156 dat aanvragen tot afwijking ten laatste op 30 oktober 2015 aan de 

                                              
5 Brustem Industriepark, C-Mine Crib, Greenville, H.w.p., Limburg Ev, Life Sciences Development Campus, Lrm LeaseMaas Valley Development Company, 
Mijnschade en Bemaling Limburgs Mijngebied. 
6  VR 2015 2606 DOC 0654/1 bis 
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Vlaamse minister van Bestuurszaken dienden te worden voorgelegd. Deze mogelijkheid kan dus 
niet meer ingeroepen worden. Enkel in uitzonderlijke gevallen, namelijk als het gaat om 
instellingen die niet onder het toepassingsgebied ressorteerden bij de inwerkingtreding van het 
decreet deugdelijk bestuur maar er pas later onder werden gebracht, kan van de uiterste termijn 
worden afgeweken. 

4.2.2 Belangenvermenging 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
Om belangenvermenging te voorkomen leggen de leden van de raad van bestuur bij hun 
aanstelling een overzicht van hun andere lopende mandaten en activiteiten voor aan de voor de 
aanstelling bevoegde overheid. Latere wijzigingen in mandaten of activiteiten worden eveneens 
voorgelegd (artikel 8, §1). 
 
Als een bestuurder, rechtstreeks of onrechtstreeks, een belang van vermogensrechtelijke aard 
heeft dat strijdig is met een beslissing of een verrichting die tot de bevoegdheid behoort van de 
raad van bestuur, mag hij niet deelnemen aan de beraadslagingen van de raad van bestuur over 
deze verrichtingen of beslissingen, noch aan de stemming in dat verband (artikel 8, §2). 
 
De bepaling over belangenvermenging geldt voor de publiekrechtelijk en privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigde vennootschappen (art. 2 §1, 3° en 4°), de Vlaamse openbare 
instellingen (art. 2 §1, 6°), de vzw’s (art. 2 §1, 8°) en de handelsvennootschappen (art. 2 §1, 9°) die 
onder het toepassingsgebied deugdelijk bestuur ressorteren. Ook de vertegenwoordigers van de 
Vlaamse overheid in de algemene vergadering van de handelsvennootschappen waarvan sprake 
in art. 2 §2 zijn ertoe gehouden om hun houding en stemgedrag te conformeren aan de bepaling. 

Resultaat bevraging 
 

106 
entiteiten vallen onder toepassing van de bepaling over mogelijke belangenvermenging in de 

raad van bestuur 

78 
entiteiten hebben geantwoord 

60 
entiteiten hebben al maatregelen genomen  

18 
entiteiten hebben nog geen maatregelen genomen  

 
 
 
Bijna 80% van de respondenten geeft aan dat hun entiteit sinds 2014 maatregelen heeft genomen 
om toezicht te houden op mogelijke belangenvermenging van de leden van de raad van bestuur. 
Een kwart van hen doet dat door middel van een systeem van aangifte van andere lopende 
mandaten en activiteiten (een databank of register). Andere entiteiten laten belangenvermenging 
aan bod komen als agendapunt, waarbij betrokken bestuurders de vergadering verlaten bij 
dossiers waar belangenvermenging mogelijk is of ze houden toezicht op belangenvermenging via 
de deontologische code. Anderen houden toezicht via bijvoorbeeld een charter deugdelijk 
bestuur, het huishoudelijk reglement, de statuten, een overzicht bij kandidaatstelling. Sommige 
entiteiten combineren verschillende maatregelen.  
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23% van de respondenten heeft nog geen maatregelen genomen om toezicht te houden op 
mogelijke belangenvermenging van de leden van de raad van bestuur.  

 
 
 

 
Reden waarom er nog geen maatregelen genomen zijn om toezicht te houden op mogelijke 

belangenvermenging van de leden van de raad van bestuur 
 
Niet op de hoogte van het feit dat de 
entiteit onder het toepassingsgebied 
deugdelijk bestuur ressorteert 

Het Vlaams Instituut Voor De Zee en de 
Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen 

Zal gebeuren bij nieuwe samenstelling van 
de raad van bestuur / er worden 
maatregelen voorbereid 

Arkimedes-Fonds Ii, Arkimedes Management, 
Luchthavenontwikkelingsmaatschappij 
Antwerpen, Luchthavenontwikkelings-
maatschappij Oostende-Brugge, 
Participatiefonds – Vlaanderen, Pmv Re Vinci 
Nv, School Invest, Toegankelijk Vlaanderen, Via-
Invest Vlaanderen, Vlaams Agentschap Voor 
Ondernemersvorming – Syntra, Vlaamse 
Erfgoedkluis, Waarborgbeheer nv  

Geen antwoord Diestsepoort nv 
 
3 entiteiten verwijzen alsnog naar andere maatregelen om toezicht te houden op mogelijke 
belangenvermenging van de leden van de raad van bestuur: 

- Het Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Geel verwijst naar een interne regeling om 
belangenvermenging binnen besluitvormingsprocessen te voorkomen die nu al van 
kracht is, namelijk het reglement van inwendige orde Raad van bestuur. 

- De leden van de raad van bestuur van het Vlaams Energiebedrijf worden aangeduid door 
de aandeelhouder, Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV), waardoor er van bij het 
begin van uitgegaan wordt dat er geen structureel belangenconflict is. Verder zijn in de 
statuten de klassieke bepalingen opgenomen inzake conflict of interest op het niveau van 
een agendapunt. Bij de jaarlijkse evaluatie van de werking van de raad van bestuur, 
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kunnen wijzigingen bij de bestuurders worden opgelijst om te zien of zich hierbij 
mogelijke belangenconflicten kunnen voordoen. Indien er een tussentijdse wijziging is, 
wordt dit door de leden van de raad van bestuur bij de volgende raad van bestuur 
gemeld. 

- De Vlaamse Instelling Voor Technologisch Onderzoek (VITO) geeft aan dat de leden van 
de raad van bestuur bekrachtigd worden door de algemene vergadering op voordracht 
van de Vlaamse Regering. De statuten van VITO voorzien in een aantal 
uitsluitingsvoorwaarden om lid te kunnen zijn van de raad van bestuur van VITO.  

 
De entiteiten geven allemaal aan dat ze maatregelen nemen om in de toekomst te voldoen aan 
de bepaling inzake belangenvermenging van de leden van de raad van bestuur. 
 
De erkende kredietmaatschappijen houden toezicht op belangenvermenging door middel van 
een Handvest voor behoorlijk bestuur.  
 
De sociale huisvestingsmaatschappijen stellen dat deze bepaling op hen niet van toepassing is. 
De bepaling is echter wel op hen van toepassing. De sociale huisvestingsmaatschappijen vallen 
onder de onrechtstreekse toepassing van artikel 2, §2 van het decreet, nl. de vertegenwoordigers 
van de Vlaamse overheid in de algemene vergadering van deze instellingen zijn ertoe gehouden 
om hun houding en stemgedrag te conformeren aan de bepalingen van dit decreet. Het probleem 
is echter dat de Vlaamse Regering geen vertegenwoordigers heeft in de algemene vergadering 
waardoor deze bepalingen de facto niet toepasbaar zijn (zie ook het voorstel tot aanpassing van 
het decreet deugdelijk bestuur in punt 5.3.). 
  

Conclusie 
Bijna 80% van de respondenten geeft aan dat hun entiteit sinds 2014 maatregelen heeft genomen 
om toezicht te houden op mogelijke belangenvermenging van de leden van de raad van bestuur. 
Een kwart van hen doet dat door middel van een systeem van aangifte van andere lopende 
mandaten en activiteiten (een databank of register). 
 
De administratie kreeg verschillende vragen over deze regeling. Voor veel instellingen was het 
onduidelijk wat er wordt begrepen onder een “systeem van aangifte van andere lopende 
mandaten en activiteiten”. Alle leden van de raad van bestuur moeten bij hun aanstelling de 
nodige transparantie verschaffen over hun andere mandaten en activiteiten. Het is van belang 
dat de voor aanstelling bevoegde overheid (Vlaamse Regering of andere instantie) over deze 
informatie beschikt. In het decreet wordt dit systeem niet verder uitgewerkt omdat dit tot de 
bevoegdheid van de raad van bestuur behoort. De raad van bestuur kan hieromtrent dus zelf 
richtlijnen of een werkwijze opstellen. Er moet in ieder geval voor gezorgd worden dat deze 
informatie wordt aangeleverd door de kandidaat-bestuurders alvorens zij worden benoemd 
door de aanstellende overheid. Latere wijzigingen in mandaten of activiteiten moeten eveneens 
worden meegedeeld. Een mogelijke werkwijze is de oprichting van een databank of register 
waarin een overzicht wordt bijgehouden van alle lopende mandaten van de bestuurders of 
kandidaat-bestuurders.  
 
De omschrijving van “andere lopende mandaten en activiteiten” (artikel 8, §1) is zeer ruim. Onder 
“andere lopende mandaten” wordt verstaan andere functies van bestuurder. Het begrip 
activiteiten, dat ook in het Vlaams personeelsstatuut voorkomt in het kader van de aangifte van 
cumul van activiteiten door personeelsleden, omvat zowel de bezoldigde activiteiten 
(beroepsactiviteiten) als de onbezoldigde activiteiten (bv. bij een vzw). Het voorzitterschap van 
een lokale partijafdeling en het uitoefenen van een job in het kader van een voltijdse of deeltijdse 
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arbeidsovereenkomst zijn duidelijk activiteiten. Het louter passief lidmaatschap van bv. een 
levensbeschouwelijke organisatie kan daarentegen niet als een activiteit beschouwd worden. 
 

4.2.3  Deontologische code voor de leden van de raad van bestuur 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
 
Het decreet deugdelijk bestuur stelt dat de raad van bestuur een deontologische code opstelt 
voor haar leden (artikel 9). 
 
De bepaling over de deontologische code voor de leden van de raad van bestuur geldt voor de 
publiekrechtelijk en privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde vennootschappen 
(art. 2 §1, 3° en 4°), de Vlaamse openbare instellingen (art. 2 §1, 6°), de vzw’s (art. 2 §1, 8°) en de 
handelsvennootschappen (art. 2 §1, 9°) die onder het toepassingsgebied deugdelijk bestuur 
ressorteren. Ook de vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid in de algemene vergadering 
van de handelsvennootschappen waarvan sprake in art. 2 §2 zijn ertoe gehouden om hun 
houding en stemgedrag te conformeren aan de bepaling. 
 

Resultaat bevraging 
 

106 
entiteiten moeten een deontologische code opstellen voor de leden van de raad van bestuur  

78 
entiteiten hebben geantwoord 

41 
entiteiten voldoen aan de bepaling 

37 
entiteiten voldoen niet aan de bepaling 

 
 
Meer dan de helft van de respondenten geeft aan dat hun entiteit een deontologische code heeft 
opgesteld voor de leden van de raad van bestuur. Ze maken de deontologische code voornamelijk 
bekend via mail of via het intranet van de entiteit. Een minderheid plaatst de deontologische 
code op de website van de entiteit. De meeste entiteiten gebruiken ook andere kanalen zoals 
agendering op de raad van bestuur, dropbox, het charter deugdelijk bestuur of de 
integriteitsverklaring. 
 
47% van de respondenten heeft nog geen deontologische code goedgekeurd voor de leden van 
de raad van bestuur.  
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Reden waarom er nog geen deontologische code is goedgekeurd voor de leden van de raad 

van bestuur 
 
 
Niet op de hoogte van het feit dat de 
entiteit onder het toepassingsgebied van 
het decreet deugdelijk bestuur valt 

Diestsepoort Nv, Greenville, Kunsthuis Opera 
Vlaanderen Ballet Vlaanderen, Vlaamse 
Audiovisuele Regie, Vlaamse Maatschappij Voor 
Sociaal Wonen 

De entiteit valt pas recent onder het 
toepassingsgebied en heeft daarom nog 
geen maatregelen kunnen nemen 

Desingel, Sustainable Energy Ventures, 
Toegankelijk Vlaanderen, Vlaamse 
Milieuholding  

De goedkeuringsprocedure is opgestart, 
maar nog niet voltooid  

Aquafin, Aquaplus, Beheerscommissie 
Kunstcampus, 
Luchthavenontwikkelingsmaatschappij 
Antwerpen, 
Luchthavenontwikkelingsmaatschappij 
Oostende-Brugge, Openbaar Psychiatrisch 
Zorgcentrum Geel 

Er worden maatregelen voorbereid Agentschap Integratie en Inburgering, 
Arkimedes Fonds II, Arkimedes management, 
De Lijn, Museum Van Hedendaagse Kunst 
Antwerpen, nv Lijncom, nv Optimobil, Via-
Invest Vlaanderen Vlaanderen, 
Participatiefonds Vlaanderen, School Invest, 
Vlaams Audiovisueel Fonds, Vlaams Fonds 
Voor De Letteren (zegt dat ze pas vanaf 2018 
onder het decreet zullen vallen), Vlaamse 
Erfgoedkluis, Vlaamse Havens, VRT, 
Waarborgbeheer NV 

Vereffening EPON en nv Lijninvest  
Geen antwoord Life Sciences Development Campus, Limburg ev, 

Site-Ontwikkeling Vlaanderen, Vlaamse 
Instelling voor Technologisch Onderzoek 
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Slechts 6 entiteiten die nog geen deontologische code voor de leden van de raad van bestuur 
hebben opgemaakt, geven geen concrete stappen aan om hier in de toekomst aan te voldoen: 

 nv Lijninvest en EPON zijn in vereffening.  
 Limburg ev en Life Sciences Development Campus verwijzen naar de deontologische code 

voor de leden van de raad van bestuur van LRM.  
 Greenville en VITO geven geen concrete stappen aan om een deontologische code voor 

de leden van de raad van bestuur op te maken. 
 
De erkende kredietmaatschappijen verwijzen naar het Handvest voor behoorlijk bestuur voor 
de erkende kredietmaatschappijen, dat bekend gemaakt is op de website van Wonen Vlaanderen. 
De vereniging voor Vlaamse huisvestingsmaatschappijen stelt een model van deontologische 
code ter beschikking dat door vele sociale huisvestingsmaatschappijen wordt gebruikt, vaak met 
eigen toevoegingen. 

Conclusie 
De meeste entiteiten hebben al een deontologische code voor de leden van de raad van bestuur 
of geven concrete stappen aan om een code op te stellen. 
 
Vlaams Fonds voor de letteren stelt dat ze op dit vlak pas vanaf  2018 onder toepassing van het 
decreet vallen. Deze visie klopt niet. Enkel voor de aanstelling van de onafhankelijke bestuurders 
geldt als uiterste datum 1 juli 2018. De andere bepalingen waaronder de verplichting om een code 
deugdelijk bestuur op te stellen zijn in werking getreden op 19 januari 2014. 
 
Er dient tevens opgemerkt dat dochtermaatschappijen zelf aan de verplichtingen van het decreet 
moeten voldoen. Het volstaat dus niet naar de situatie van de moedermaatschappij te verwijzen 
(waar bv. wel een code van toepassing is). 
 
Er bestaat een modelcode deugdelijk bestuur die op 26 april 2013 goedgekeurd is door de Vlaamse 
Regering. De entiteiten kunnen deze modelcode overnemen. Deze code is gepubliceerd op de 
portaalsite over deugdelijk bestuur7. 
 
Ook GUBERNA, het instituut voor bestuurders, heeft een modelcharter8 voor de bestuurders van 
de overheidsbedrijven opgesteld, dat inspiratie kan bieden.  

  

                                              
7 https://overheid.vlaanderen.be/checklist-decreet-deugdelijk-bestuur 
8 http://www.guberna.be/publicaties/het-modelcharter-voor-de-bestuurder    
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4.3 REGERINGSCOMMISSARISSEN 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
Artikel 17 van het decreet deugdelijk bestuur stelt dat de minister die een regeringscommissaris 
heeft voorgedragen voor aanstelling door de Vlaamse Regering, het werk van de 
regeringscommissaris evalueert. De Vlaamse Regering stelt hiervoor de evaluatieprocedure vast. 
De evaluatie vindt minstens om de twee jaar plaats, op basis van een functiebeschrijving en 
competentieprofiel vastgesteld door de bevoegde minister bij de aanstelling van de 
regeringscommissaris. Van de evaluatie wordt een schriftelijke weerslag bijgehouden. 
 
Voor regeringscommissarissen die aangeduid worden na 3 februari 2015 en ressorteren onder 
het decreet deugdelijk bestuur, is een evaluatieprocedure uitgewerkt in het besluit van de 
Vlaamse Regering van 16 januari 2015 tot vaststelling van de evaluatieprocedure voor 
regeringscommissarissen. De regeringscommissaris wordt tweejaarlijks geëvalueerd over de 
wijze waarop hij zijn functie uitoefent op basis van de functiebeschrijving en de verwachtingen 
m.b.t. de taakinhoud die in het begin van de evaluatieperiode werden geformuleerd. Bij de 
aanvang van de periode waarover de regeringscommissaris geëvalueerd wordt, vindt het 
gesprek over de verwachtingen met betrekking tot de taakinhoud plaats tussen de 
regeringscommissaris en de bevoegde minister of zijn gedelegeerde. 
 
Het evaluatiedossier wordt bijgehouden door het Agentschap Overheidspersoneel voor de 
inhoudelijke commissaris die de minister onder wie de entiteit ressorteert, vertegenwoordigt en 
door het departement Financiën en Begroting voor de commissaris die de Vlaamse minister, 
bevoegd voor de financiën en de begroting vertegenwoordigt. Het is dus niet het departement 
van het betrokken beleidsdomein dat het evaluatiedossier bijhoudt. Er wordt verkozen om deze 
documenten centraal bij te houden. Bovendien wordt het onderscheid tussen departement en 
agentschap meer en meer losgelaten en heeft het departement niet altijd inhoudelijk te maken 
met de agentschappen van het betrokken beleidsdomein. 
 
De bepalingen over regeringscommissarissen gelden voor de publiekrechtelijk en privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigde vennootschappen (art. 2 §1, 3° en 4°), de Vlaamse openbare 
instellingen (art. 2 §1, 6°), de vzw’s (art. 2 §1, 8°) en de handelsvennootschappen (art. 2 §1, 9°) die 
onder het toepassingsgebied deugdelijk bestuur ressorteren. Ook de vertegenwoordigers van de 
Vlaamse overheid in de algemene vergadering van de handelsvennootschappen waarvan sprake 
in art. 2 §2 zijn ertoe gehouden om hun houding en stemgedrag te conformeren aan de 
bepalingen. 

In welke mate wordt voldaan aan de bepalingen? 
 
De verslagen werden rechtstreeks bij de bevoegde kabinetten opgevraagd. Het gaat over 
volgende regeringscommissarissen die na 3 februari 2015 werden aangesteld: 
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Instelling Regerings-

commissaris 
Datum 
aanstelling 

Bevoegde 
minister 

Einde evaluatie-
periode 

Beheersmaatschappij 
Antwerpen Mobiel 

Yann Van 
Rompaey 

18 mei 2015 Ben Weyts 18 mei 2017 

Beheersmaatschappij 
Antwerpen Mobiel 

Bram De 
Brabander 

18 mei 2015 Bart 
Tommelein 

18 mei 2017 

Vlaamse Instelling 
voor Technologisch 
Onderzoek 

Eric Sleeckx 26 april 2016 Philippe 
Muyters 

26 april 2018 

Limburgse 
Investerings-
maatschappij 

Jeroen Overmeer 19 februari 
2016 

Philippe 
Muyters 

19 februari 2018 

Fonds 
Wetenschappelijk 
Onderzoek Vlaanderen 

Bruno Lambrecht 20 mei 2016 Philippe 
Muyters 

20 mei 2018 

Vlaanderen Connect Simon Vander Elst 21 oktober 
2016 

Liesbeth 
Homans 

21 oktober 2018 

 
Het Agentschap Overheidspersoneel ontving de functiebeschrijvingen en de verslagen van het 
gesprek m.b.t. de taakinhoud van alle vermelde regeringscommissarissen. Enkel van dhr. Bram De 
Brabander, regeringscommissaris bij Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel, ontving het 
Agentschap Overheidspersoneel geen verslag van het gesprek over de verwachtingen m.b.t. de 
taakinhoud.  

Voor dhr. Yann Van Rompaey, regeringscommissaris bij de Beheersmaatschappij Antwerpen 
Mobiel, is er ook al een evaluatieverslag opgemaakt. Voor de andere regeringscommissarissen is 
de evaluatieperiode nog niet verstreken. 

Conclusie  
De verplichtingen opgelegd door het decreet deugdelijk bestuur en het uitvoeringsbesluit inzake 
de evaluatie van de regeringscommissarissen worden in grote mate nageleefd.  

De betrokken kabinetten volgen de modellen van functiebeschrijving die werden opgesteld door 
de administratie en goedgekeurd werden door de Vlaamse Regering op 24 oktober 2014. 

Het Agentschap Overheidspersoneel volgt de opmaak van de documenten nu al systematisch op 
en zal deze rol in de toekomst verder opnemen.  
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4.4 DEONTOLOGIE PERSONEEL 

4.4.1 Deontologische code voor het personeel 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
Artikel 18 van het decreet deugdelijk bestuur bepaalt dat de entiteiten een deontologische code 
moeten opstellen voor hun personeelsleden. 
 
De bepaling over de deontologische code voor het personeel geldt voor de publiekrechtelijk en 
privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde vennootschappen (art. 2 §1, 3° en 4°), de 
secretariaten van de strategische adviesraden (art. 2 §1, 5°), de Vlaamse openbare instellingen 
(art. 2 §1, 6°), de eigen vermogens (art. 2 §1, 7°), de vzw’s (art. 2 §1, 8°) en de 
handelsvennootschappen (art. 2 §1, 9°) die onder het toepassingsgebied deugdelijk bestuur 
ressorteren. Ook de vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid in de algemene vergadering 
van de handelsvennootschappen waarvan sprake in art. 2 §2 zijn ertoe gehouden om hun 
houding en stemgedrag te conformeren aan de bepaling.  
 
De decretale verplichting werd niet expliciet opgelegd aan de departementen en  intern 
verzelfstandigde agentschappen aangezien deze  vallen onder de deontologische code die van 
toepassing is op het personeel van de diensten van de Vlaamse overheid (cfr. omzendbrief 6 juli 
2011) en die werd opgesteld ter uitvoering van het Vlaams personeelsstatuut. 
 
De publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde vennootschappen (art. 2 §1, 3°) en de 
secretariaten van de strategische adviesraden (art. 2 §1, 5°) ressorteren onder de deontologische 
code van de diensten van de Vlaamse overheid, uitgezonderd SERV (incl. SAR WGG, SALV en 
MORA) en De Lijn. 
 
Entiteiten die onder het toepassingsgebied van deze bepaling vallen maar die geen personeel in 
dienst hebben hoeven uiteraard niet te voldoen aan deze bepaling. 

Resultaat bevraging 
 

119 
entiteiten vallen onder toepassing van dit artikel  

20 
entiteiten vallen automatisch onder de deontologische code van de diensten van de Vlaamse 

overheid  

13 
entiteiten beschikken niet over eigen personeel 

36 
entiteiten hebben een deontologische code voor het personeel opgesteld 

18 
entiteiten hebben geen deontologische code voor het personeel opgesteld 
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20 entiteiten9 die onder het toepassingsgebied van deze bepaling ressorteren, vallen automatisch 
onder de deontologische code van de diensten van de Vlaamse overheid van 6 juli 2011 en zijn 
daarover dus niet bevraagd. Het gaat over het personeel van de publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigde agentschappen (uitgezonderd De Lijn) en de secretariaten van de 
adviesraden (uitgezonderd Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV), de strategische 
adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid (SARWGG), de 
Mobiliteitsraad van Vlaanderen (MORA) en de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij 
(SALV)). 
 
36 entiteiten geven aan dat hun entiteit beschikt over een deontologische code voor het 
personeel. 13 entiteiten10 beschikken niet over eigen personeel en moeten dus niet aan deze 
bepaling voldoen. 
 
18 entiteiten voldoen nog niet aan deze bepaling.  
 
 

 
 

  

                                              
9 Vlaams Agentschap Voor Internationaal Ondernemen, Agentschap Plantentuin Meise, Vlaamse Raad Voor Wetenschap En Innovatie, Agentschap Voor 
Infrastructuur In Het Onderwijs, Vlaamse Onderwijsraad, Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Geel, Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Rekem, 
Vlaamse Regulator Voor De Media, Raad Van Cultuur, Jeugd, Sport En Media, Vlaamse Dienst Voor Arbeidsbemiddeling En Beroepsopleiding, Vlaams 
Agentschap Voor Ondernemersvorming – Syntra, Vlaamse Regulator Van De Elektriciteits- En Gasmarkt, Vlaamse Landmaatschappij, Milieu- En 
Natuurraad Van Vlaanderen, Nv De Scheepvaart, Waterwegen En Zeekanaal, Luchthavenontwikkelingsmaatschappij Antwerpen, 
Luchthavenontwikkelingsmaatschappij Oostende-Brugge, Vlaamse Maatschappij Voor Sociaal Wonen, Strategische Adviesraad Ruimtelijke Ordening En 
Onroerend erfgoed. 
10 Mijnen, Aquaplus, H.w.p., Brustem Industriepark, Limburg ev, Lrm Lease, Vlaamse Erfgoedkluis, Via-Invest Vlaanderen, Vlaamse Havens, Sustainable 
Energy Ventures, Site-Ontwikkeling Vlaanderen, Diestsepoort Nv, Epon 
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Reden waarom er nog geen deontologische code voor het personeel is 
 
Niet op de hoogte van het feit dat de entiteit 
onder het toepassingsgebied van het decreet 
deugdelijk bestuur valt 

C-Mine Crib, Kunsthuis Opera Vlaanderen 
Ballet Vlaanderen, Nv Optimobil Vlaanderen, 
Vlaamse Audiovisuele Regie  

De entiteit valt pas recent onder het 
toepassingsgebied en heeft daarom nog geen 
maatregelen kunnen nemen 

Beheerscommissie Kunstcampus, Desingel, 
Toegankelijk Vlaanderen 

De goedkeuringsprocedure is opgestart, maar 
nog niet voltooid 

Aquafin 

Vereffening nv Lijninvest  
De entiteit past de regels toe van de 
deontologische code van de diensten van de 
Vlaamse overheid 

Vlaams Fonds voor de Letteren 

De deontologische code is vervat in het 
arbeidsreglement 

Muntpunt 

De entiteit maakt gebruik van de 
deontologische code van de 
moedermaatschappij 

Life Sciences Development Campus en 
Greenville 

Er worden maatregelen voorbereid Agentschap Integratie en Inburgering, School 
Invest, Universitair Ziekenhuis Gent, Vlaams 
Audiovisueel Fonds, Vlaamse Milieuholding 

 
5 entiteiten geven geen concrete stappen aan om een deontologische code voor het personeel 
goed te keuren: 

- Het Vlaams Fonds voor de Letteren past de regels toe van de deontologische code van 
de diensten van de Vlaamse overheid.  

- Life Sciences Development Campus, Greenville en C-Mine Crib verwijzen naar de 
deontologische code van de Limburgse Investeringsmaatschappij (LRM).  

- nv Lijninvest is in vereffening. 
 
De erkende kredietmaatschappijen verwijzen voor de deontologische code voor het personeel 
naar het Handvest voor behoorlijk bestuur voor de erkende kredietmaatschappijen (bijlage bij 
BVR 14.12.2012 aangepast erkenningsbesluit 02.04.2004). De Vlaamse Vereniging voor 
Huisvestingsmaatschappijen stelt een model van deontologische code ter beschikking. Dit wordt 
door vele sociale huisvestingsmaatschappijen gebruikt, vaak met eigen toevoegingen.  

Conclusie 
18 entiteiten beschikken nog niet over een deontologische code voor het personeel. De 
meerderheid van deze entiteiten geeft stappen aan om een deontologische code op te stellen.  
 
Opgemerkt dient te worden dat deze bepaling reeds in werking is getreden op 19 januari 2014. 
De entiteiten die nog geen deontologische code hebben, kunnen de deontologische code van de 
diensten van de Vlaamse overheid van toepassing verklaren. Een andere mogelijkheid (ook voor 
het VFL) is de opname ervan in het arbeidsreglement. Hoe dan ook moet elke entiteit met 
personeel over een deontologische code beschikken. Dochtermaatschappijen moeten zelf aan de 
verplichtingen van het decreet deugdelijk bestuur voldoen. Het volstaat dus niet naar de situatie 
van de moedermaatschappij te verwijzen (waar bv. wel een deontologische code van toepassing 
is).  
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Meer informatie over de deontologische code van de diensten van de Vlaamse overheid is 
beschikbaar op de portaalsite van de Vlaamse overheid11.  

 

4.4.2 Klokkenluidersregeling voor het personeel 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
Artikel 18 van het decreet deugdelijk bestuur bepaalt dat de entiteiten een regeling moeten 
opstellen voor de bescherming van de klokkenluiders. Klokkenluiders zijn personeelsleden die in 
de uitoefening van hun ambt nalatigheden, misbruiken of misdrijven binnen de entiteit waar ze 
zijn tewerkgesteld hebben vastgesteld en gemeld. 
 
De bepaling over de klokkenluidersregeling voor het personeel geldt voor de publiekrechtelijk en 
privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde vennootschappen (art. 2 §1, 3° en 4°), de 
secretariaten van de strategische adviesraden (art. 2 §1, 5°) en de Vlaamse openbare instellingen 
(art. 2 §1, 6°).  
 
Een decretale verplichting om een klokkenluidersregeling op te stellen werd niet opgelegd aan 
de departementen en intern verzelfstandigde agentschappen aangezien deze ressorteren onder 
het Vlaams personeelsstatuut van 13 januari 2006, waarin een  klokkenluidersregeling is 
opgenomen. 
 
De publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde vennootschappen (art. 2 §1, 3°) en de 
secretariaten van de strategische adviesraden (art. 2 §1, 5°) ressorteren onder de 
klokkenluidersregeling van de diensten van de Vlaamse overheid, uitgezonderd SERV (incl. SAR 
WGG, SALV en MORA) en De Lijn.  
 
Het toepassingsgebied van dit artikel stemt overeen met het toepassingsgebied opgenomen in de 
klokkenluidersregeling van het decreet van 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse 
Ombudsdienst. 
 
Entiteiten die onder het toepassingsgebied van deze bepaling vallen maar die geen personeel in 
dienst hebben hoeven uiteraard niet te voldoen aan deze bepaling. 
 
  

                                              
11 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/bz.vlaanderen.be/files/documenten/personeel/regelgeving/omzendbrieven/omzendbrieven/2011/OMZ_BZ_2011_6.
pdf  
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Resultaat bevraging 
 

42 
entiteiten moeten een regeling opstellen voor de bescherming van klokkenluiders  

20 
entiteiten vallen automatisch onder de klokkenluidersregeling van de diensten van de Vlaamse 

overheid  

2 
entiteiten beschikken niet over eigen personeel 

8 
entiteiten hebben een klokkenluidersregeling opgesteld voor het personeel 

7 
entiteiten hebben geen klokkenluidersregeling opgesteld voor het personeel 

 
 
2012 entiteiten die onder het toepassingsgebied van deze bepaling ressorteren, vallen automatisch 
onder de klokkenluidersregeling van de diensten van de Vlaamse overheid van (Vlaams 
Personeelsstatuut van 13 januari 2006) en zijn daarover dus niet bevraagd. Het gaat over het 
personeel van de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen 
(uitgezonderd De Lijn) en de secretariaten van de adviesraden (uitgezonderd Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen (SERV), de strategische adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-
, Gezondheids- en Gezinsbeleid (SARWGG), de Mobiliteitsraad van Vlaanderen (MORA) en de 
Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij (SALV)). 2 entiteiten13 beschikken niet over 
eigen personeel en moeten dus niet aan deze bepaling voldoen.  
 
8 entiteiten geven aan dat hun entiteit een regeling heeft goedgekeurd ter bescherming van 
klokkenluiders.  
 
7 entiteiten voldoen nog niet aan deze bepaling.  
 

 
 
 

  

                                              
12 Vlaams Agentschap Voor Internationaal Ondernemen, Agentschap Plantentuin Meise, Vlaamse Raad Voor Wetenschap En Innovatie, Agentschap 
Voor Infrastructuur In Het Onderwijs, Vlaamse Onderwijsraad, Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Geel, Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum 
Rekem, Vlaamse Regulator Voor De Media, Raad Van Cultuur, Jeugd, Sport En Media, Vlaamse Dienst Voor Arbeidsbemiddeling En Beroepsopleiding, 
Vlaams Agentschap Voor Ondernemersvorming – Syntra, Vlaamse Regulator Van De Elektriciteits- En Gasmarkt, Vlaamse Landmaatschappij, Milieu- En 
Natuurraad Van Vlaanderen, Nv De Scheepvaart, Waterwegen En Zeekanaal, Luchthavenontwikkelingsmaatschappij Antwerpen, 
Luchthavenontwikkelingsmaatschappij Oostende-Brugge, Vlaamse Maatschappij Voor Sociaal Wonen, Strategische Adviesraad Ruimtelijke Ordening En 
Onroerend erfgoed. 
13 De Vlaamse Participatiemaatschappij en Vlaamse Havens  ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 
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12 Vlaams Agentschap Voor Internationaal Ondernemen, Agentschap Plantentuin Meise, Vlaamse Raad Voor Wetenschap En Innovatie, Agentschap 
Voor Infrastructuur In Het Onderwijs, Vlaamse Onderwijsraad, Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Geel, Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum 
Rekem, Vlaamse Regulator Voor De Media, Raad Van Cultuur, Jeugd, Sport En Media, Vlaamse Dienst Voor Arbeidsbemiddeling En Beroepsopleiding, 
Vlaams Agentschap Voor Ondernemersvorming – Syntra, Vlaamse Regulator Van De Elektriciteits- En Gasmarkt, Vlaamse Landmaatschappij, Milieu- En 
Natuurraad Van Vlaanderen, Nv De Scheepvaart, Waterwegen En Zeekanaal, Luchthavenontwikkelingsmaatschappij Antwerpen, 
Luchthavenontwikkelingsmaatschappij Oostende-Brugge, Vlaamse Maatschappij Voor Sociaal Wonen, Strategische Adviesraad Ruimtelijke Ordening En 
Onroerend erfgoed. 
13 De Vlaamse Participatiemaatschappij en Vlaamse Havens 
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Reden waarom er nog geen klokkenluidersregeling voor het personeel is 
 
Niet op de hoogte van het feit dat de entiteit 
onder het toepassingsgebied van het decreet 
deugdelijk bestuur valt 

ESF-Agentschap, Vlaams Energiebedrijf  

De entiteit valt pas recent onder het 
toepassingsgebied en heeft daarom nog geen 
maatregelen kunnen nemen 

Toegankelijk Vlaanderen 

De goedkeuringsprocedure is opgestart, maar 
nog niet voltooid 

Agentschap Integratie En Inburgering, 
Universitair Ziekenhuis Gent 

De entiteit past de regels van de 
klokkenluidersregeling van de diensten van 
de Vlaamse overheid toe 

Het Vlaams Centrum Voor Agro- En 
Visserijmarketing en het Vlaams Fonds voor 
de Letteren 

 
3 entiteiten geven geen stappen aan om een klokkenluidersregeling voor het personeel goed te 
keuren: 

- Het Vlaams Energiebedrijf 
- Het Vlaams Centrum Voor Agro- En Visserijmarketing en het Vlaams Fonds voor de 

Letteren passen de regels toe van de klokkenluidersregeling van de diensten van de 
Vlaamse overheid. 

 
Conclusie 
Van de 7 entiteiten die nog geen klokkenluidersregeling hebben geven de meeste entiteiten aan 
dat ze stappen voor goedkeuring zullen ondernemen.  
 
Opgemerkt dient te worden dat artikel 18 van het decreet deugdelijk bestuur over de 
klokkenluidersregeling voor het personeel  een loutere herhaling is van de bepaling die reeds 
was opgenomen in het decreet van 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse ombudsdienst, 
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artikel 17 bis, dat van toepassing is op de departementen, verzelfstandigde agentschappen, 
Vlaamse openbare instellingen en strategische adviesraden14. 
 
Artikel 17 bis stelt : “Het personeelslid dat een onregelmatigheid meldt zoals bedoeld in artikel 3, 
§ 2, wordt op zijn verzoek onder de bescherming geplaatst van de Vlaamse ombudsman. 
Hiertoe werkt de Vlaamse Regering een protocol uit met de Vlaamse ombudsdienst. Dit protocol 
omvat, naast de duur van de beschermingsperiode, minimaal als beschermingsmaatregelen de 
schorsing van tuchtprocedures, een regeling inzake het toewijzen van de bewijslast en de 
mogelijkheid van een vrijwillige herplaatsing van het personeelslid. 
De Vlaamse Regering neemt in haar regelingen betreffende de rechtspositie van het personeel 
bepalingen op ter implementatie van het protocol houdende instelling van de Vlaamse 
ombudsdienst.” 
 
De entiteiten die nog niet beschikken over een klokkenluidersregeling voor het personeel, kunnen 
de regeling van de klokkenluiders uit het Vlaams personeelsstatuut (artikelen II 3 en II4 VPS) 
opnemen in hun arbeidsreglement (bv. ook het VFL). 

4.5 VERLONING 

4.5.1 Minister-presidentnorm 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
Het decreet deugdelijk bestuur  stelt dat de jaarlijkse bezoldiging van de personeelsleden en de 
leden van de raad van bestuur niet meer mag bedragen dan de jaarlijkse bezoldiging van de 
minister-president van de Vlaamse Regering (thans €252.528 (liquidatiecoëfficiënt 1,6406) bruto 
op jaarbasis). Deze bepaling is niet van toepassing op de artsen tewerkgesteld bij het Universitair 
Ziekenhuis Gent. De Vlaamse Regering kan, op advies van het Remuneratiecomité van de Vlaamse 
overheid, toestaan dat afgeweken wordt van de maximumbezoldiging (artikel 19). Vooralsnog 
werd geen enkele vraag tot afwijking ingediend. 
 
De personeelsleden of titularissen in dienst of aangesteld op de datum van inwerkingtreding van 
het decreet en bij de verlenging van een mandaat na de inwerkingtreding van dit decreet, 
genieten ten minste van de geldelijke arbeidsvoorwaarden die zij genoten op de datum van 
inwerkingtreding van het decreet (artikel 33). 
 
De bepaling over de minister-presidentnorm geldt voor alle entiteiten die ressorteren onder het 
toepassingsgebied deugdelijk bestuur (artikel 2), uitgezonderd het Universitair Ziekenhuis Gent.  
 
 
  

                                              
14 Zoals gewijzigd bij het decreet van 9 november 2012 houdende wijziging van het decreet van 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse 
ombudsdienst.   
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Resultaat bevraging 
 

159 
entiteiten vallen onder de minister-presidentnorm  

122 
entiteiten hebben geantwoord 

122 
entiteiten voldoen aan de minister-presidentnorm 

 
 
 
100% van de respondenten geeft aan dat hun entiteit voldoet aan deze bepaling. De Limburgse 
Investeringsmaatschappij voldeed op het moment van de bevraging niet aan de minister-
presidentnorm, maar het gaat om een personeelslid in dienst vóór 19 januari 2014 (artikel 33). Bij 
een gebeurlijke nieuwe aanstelling, zal de bezoldiging op jaarbasis in overeenstemming gebracht 
worden met de minister-presidentnorm.  

 
 

Conclusie 
Alle entiteiten die hebben geantwoord voldoen aan de minister-presidentnorm. De afwijking bij 
de Limburgse Investeringsmaatschappij vindt zijn juridische grondslag in artikel 33 van het 
decreet, dat stelt dat de personeelsleden of titularissen in dienst of aangesteld op de datum van 
inwerkingtreding van het decreet en bij de verlenging van een mandaat na de inwerkingtreding 
van dit decreet, ten minste van de geldelijke arbeidsvoorwaarden genieten die zij genoten op de 
datum van inwerkingtreding van het decreet. 
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4.5.2 Remuneratiecomité 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
De entiteiten winnen voor strategische beloningskwesties het advies in van het 
Remuneratiecomité van de Vlaamse overheid of van het eigen remuneratiecomité. (artikel 27). De 
Remuneratiecomités bezorgen hun adviezen ter informatie aan de minister-president en de 
ministers-vicepresidenten van de Vlaamse Regering (artikel 28). 

Resultaat bevraging 
Volgende entiteiten beschikken over een eigen remuneratiecomité : 

1. Flanders Drive 
2. Kunsthuis Opera Vlaanderen Ballet Vlaanderen 
3. Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel 
4. Vlaams Instituut Voor Biotechnologie 
5. Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Geel 
6. Technopolis 
7. Vlaamse Vervoermaatschappij - De Lijn 
8. Vlaamse Audiovisuele Regie  
9. Vlaamse Radio- En Televisieomroep (VRT) 
10. Universitair Ziekenhuis Gent 
11. Limburgse Investeringsmaatschappij 
12. Vlaams Woningfonds 
13. Participatiemaatschappij Vlaanderen 
14. Aquafin 

 
Behalve het remuneratiecomité van Vlaamse Audiovisuele Regie en Vlaams Woningfonds hebben 
al deze remuneratiecomités adviezen uitgebracht over strategische beloningskwesties. 
 
Niet alle erkende kredietmaatschappijen hebben een eigen remuneratiecomité. De sociale 
huisvestingsmaatschappijen hebben geen eigen remuneratiecomité maar een eigen Paritair 
Comité PC 339. 
 
Het Agentschap Overheidspersoneel heeft enkel van het remuneratiecomité van het UZ Gent  
adviezen ontvangen. 

Conclusie 
14 entiteiten geven aan dat zij over een eigen remuneratiecomité beschikken. De adviezen van 
de remuneratiecomités worden echter niet bezorgd aan het Agentschap Overheidspersoneel. De 
entiteiten kunnen de adviezen alsnog/in de toekomst bezorgen aan het Agentschap 
Overheidspersoneel. 
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4.5.3  Uitbetalingen in aandelen of aandelenopties 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
Het is verboden om de jaarlijkse bezoldiging, sociale voordelen, voordelen van alle aard, 
onkostenvergoedingen en eventuele andere bezoldigingselementen geheel of gedeeltelijk toe te 
kennen in aandelen of aandelenopties (artikel 20). 
 
De personeelsleden of titularissen in dienst of aangesteld op de datum van inwerkingtreding van 
het decreet en bij de verlenging van een mandaat na de inwerkingtreding van dit decreet, 
genieten ten minste van de geldelijke arbeidsvoorwaarden die zij genoten op de datum van 
inwerkingtreding van het decreet (artikel 33). 
 
De bepaling over de uitbetalingen in aandelen of aandelenopties geldt voor alle entiteiten die 
ressorteren onder het toepassingsgebied deugdelijk bestuur (artikel 2).  
 

Resultaat bevraging 
 

160 
entiteiten vallen onder het verbod om bezoldigingselementen uit te betalen in aandelen of 

aandelenopties 

123 
entiteiten hebben geantwoord 

123 
entiteiten voldoen aan de bepaling 

 
 
100% van de respondenten voldoet aan deze bepaling.  
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4.5.4 Uitbetalingen aan managementvennootschappen 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
Het is verboden de bezoldiging van personeelsleden te betalen aan een 
managementvennootschap (artikel 20).  
 
De personeelsleden of titularissen in dienst of aangesteld op de datum van inwerkingtreding van 
het decreet en bij de verlenging van een mandaat na de inwerkingtreding van dit decreet, 
genieten ten minste van de geldelijke arbeidsvoorwaarden die zij genoten op de datum van 
inwerkingtreding van het decreet (artikel 33). 
 
De bepaling over de uitbetalingen aan managementvennootschappen geldt voor alle entiteiten 
die ressorteren onder het toepassingsgebied deugdelijk bestuur (artikel 2).  
 

Resultaat bevraging 
 

160 
entiteiten vallen onder toepassing van dit artikel  

123 
entiteiten hebben geantwoord 

121 
entiteiten voldoen aan de bepaling 

2 
entiteiten voldoen niet aan de bepaling 

 
 
98% van de respondenten (121 entiteiten) voldoet aan deze bepaling. Het Vlaams Instituut Voor 
Biotechnologie en het Vlaams Audiovisueel Fonds vallen onder de overgangsbepaling uit artikel 
33.  
 
2 entiteiten voldoen vandaag nog niet aan de bepaling maar zullen er op termijn wel aan 
voldoen. Bij Nv De Scheepvaart zal het werken met managementvennootschappen bij de 
vernieuwing van de raad van bestuur in 2019 niet meer toegelaten worden. Corda Campus zal 
bij de gebeurlijke wissel van de huidige algemeen directeur bekijken hoe voldaan kan worden 
aan het verbod om bezoldigingselementen uit te betalen aan een managementvennootschap. 
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Conclusie 
Op termijn zullen alle entiteiten voldoen aan het verbod om de bezoldiging van personeelsleden 
te betalen aan een managementvennootschap. 
 

4.6 VERTREKPREMIE 

4.6.1 Vertrekpremies die meer bedragen dan één jaarsalaris 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
Als de arbeidsovereenkomst een vertrekpremie vaststelt, kan die premie hoogstens het bedrag 
van één vast jaarsalaris bedragen. Een afwijking is mogelijk indien de wettelijke bepalingen inzake 
het arbeidsrecht hiertoe aanleiding geven. De vertrekpremie omvat de opzegvergoeding, de 
eventuele vergoeding wegens concurrentiebeding, voordelen in natura of stortingen in een 
pensioenfonds die de betrokkene ontvangt na beëindiging van de arbeidsovereenkomst (artikel 
21). 
 
De personeelsleden of titularissen in dienst of aangesteld op de datum van inwerkingtreding van 
het decreet en bij de verlenging van een mandaat na de inwerkingtreding van dit decreet, 
genieten ten minste van de geldelijke arbeidsvoorwaarden die zij genoten op de datum van 
inwerkingtreding van het decreet (artikel 33). 
 
De bepaling over vertrekpremies die meer bedragen dan één jaarsalaris geldt voor alle entiteiten 
die ressorteren onder het toepassingsgebied deugdelijk bestuur (artikel 2).  
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Resultaat bevraging 
 

160 
entiteiten vallen onder het verbod om vertrekpremies uit te betalen die meer bedragen dan één 

vast jaarsalaris  

123 
entiteiten hebben geantwoord 

123 
entiteiten voldoen aan de bepaling 

 
 
100% van de respondenten voldoet aan deze bepaling. Kunsthuis Opera Vlaanderen Ballet 
Vlaanderen, Vlaamse Radio- En Televisieomroep en Participatiemaatschappij Vlaanderen hebben 
sinds 2014 wel vertrekpremies uitbetaald die meer bedragen dan één vast jaarsalaris, maar zij 
doen dit om in overeenstemming te zijn met de wettelijke bepalingen van het arbeidsrecht. Deze 
afwijking is mogelijk op grond van artikel 21 van het decreet deugdelijk bestuur. 
 

 
 
 
 

4.6.2 Vertrekpremies bij vrijwillig vertrek 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
Bij vrijwillig vertrek is er geen recht op een vertrekpremie (artikel 21). 
 
De bepaling over vertrekpremies bij vrijwillig vertrek geldt voor alle entiteiten die ressorteren 
onder het toepassingsgebied deugdelijk bestuur (artikel 2).  
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100% van de respondenten voldoet aan deze bepaling.  
 

 

 

4.7 PENSIOENREGELING 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
De pensioenregeling mag niet voordeliger zijn dan die van een minister van de Vlaamse Regering. 
Het betreft zowel het te ontvangen bedrag, de persoonlijke bijdrage als de instapvoorwaarden 
in de aanvullende pensioenregeling (artikel 22). 
 
De bepaling over de pensioenregeling geldt voor alle entiteiten die ressorteren onder het 
toepassingsgebied deugdelijk bestuur (artikel 2).  
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Resultaat bevraging 
 

160 
entiteiten vallen onder toepassing van dit artikel  

123 
entiteiten hebben geantwoord 

43 
entiteiten hebben een aanvullende pensioenregeling 

80 
entiteiten hebben geen aanvullende pensioenregeling 

 
 
 
65% van de respondenten (80 entiteiten) heeft geen aanvullende pensioenregeling. Van de 43 
entiteiten die wel een aanvullende pensioenregeling hebben, is dat voor 5 entiteiten een 
pensioenregeling ‘te bereiken doel’15 en voor 35 entiteiten een pensioenregeling ‘vaste bijdrage’16. 
3 entiteiten hebben zowel een pensioenregeling ‘te bereiken doel’ als ‘vaste bijdrage.  
 
 

  

                                              
15 Bij een pensioenregeling ‘te-bereiken-doel’ definieert het pensioenreglement het aanvullend pensioenkapitaal als een percentage van het loon, 
rekening houdende met de gepresteerde loopbaan en de wettelijke pensioenen. Op die wijze ligt het uiteindelijke resultaat voor de werknemers vast 
en is de jaarlijkse premie afhankelijk van de kosten en de toegekende rendementen. Dat betekent dus dat het rendements- en kostenrisico ten laste is 
van de werkgever. 
16 Bij een pensioenregeling ‘vaste bijdrage’ belooft de werkgever (of sectorale inrichter) geen vast eindresultaat, maar de betaling van bijdragen. Voor 
elke werknemer wordt regelmatig, bv. elke maand of elk jaar, een bepaalde bijdrage gestort aan de pensioeninstelling (verzekeringsonderneming of 
pensioenfonds). De pensioeninstelling belegt deze bijdrage. Hoeveel het aanvullend pensioen uiteindelijk zal bedragen bij de pensionering, is op 
voorhand niet geweten, maar hangt af van hoeveel bijdragen er betaald worden, hoe lang er wordt gespaard en hoeveel rendement de beleggingen 
opbrengen. 
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Zowel bij het systeem ‘vaste bijdrage’ als het systeem ’te bereiken doel’ wordt de conformiteit 
met het decreet deugdelijk bestuur nagegaan door de verzekeringsmaatschappij die een 
simulatie maakt welke rente maandelijks zou worden uitbetaald aan de betrokkene (ter 
vervanging van het opgebouwde kapitaal). Deze rente op jaarbasis, samen met het wettelijk 
pensioen, mag het maximumbedrag van de wet Wijninckx niet overschrijden. 
 
Bij de erkende kredietmaatschappijen bestaan er aanvullende pensioenregelingen onder de vorm 
van groepsverzekeringen met vaste bijdrage. Deze voldoen aan de voorwaarden van artikel 22 
uit het decreet deugdelijk bestuur. Bij de sociale huisvestingsmaatschappijen komen zowel 
pensioenregelingen ‘te bereiken doel’ als ‘vaste bijdrage’ voor. Dat maakt deel uit van de 
autonomie van de vennootschappen. 

 

4.8 VARIABELE VERLONING 

Bepaling uit het decreet deugdelijk bestuur 
Het bevoegde orgaan van de entiteit bepaalt het bedrag van de variabele verloning en houdt 
voor het bepalen van de omvang van het bedrag rekening met het langetermijnperspectief en 
de realisatie van financiële en niet-financiële doelstellingen. (artikel 23). Het bedrag van de 
variabele verloning is beperkt tot 20% van het jaarsalaris, inclusief mandaattoelage (artikel 24).  
 
De bepaling over variabele verloning geldt voor alle entiteiten die ressorteren onder het 
toepassingsgebied deugdelijk bestuur (artikel 2).  
 

Resultaat bevraging 
 

160 
entiteiten vallen onder het verbod om een variabele verloning toe te kennen die meer bedraagt 

dan 20% van het jaarsalaris  

123 
entiteiten hebben geantwoord 

122 
entiteiten voldoen aan deze bepaling 

1 
entiteit voldoet niet aan deze bepaling 

 
 
99% van de respondenten voldoet aan deze bepaling. Enkel het Vlaams Instituut Voor 
Biotechnologie heeft sinds 2014 aan bepaalde personeelsleden een variabele verloning toegekend 
die meer bedraagt dan 20% van het jaarsalaris. Het Vlaams Instituut voor Biotechnologie valt 
namelijk pas recent onder toepassing van het decreet deugdelijk bestuur en heeft daardoor nog 
niet de mogelijkheid gehad om maatregelen te nemen, maar zal het bespreken in het 
remuneratiecomité.  
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Ook de erkende kredietmaatschappijen en de sociale huisvestingsmaatschappijen hebben geen 
variabele verloning toegekend die meer bedraagt dan 20% van het jaarsalaris. Zij kennen wel af 
en toe recurrente resultaatsgebonden voordelen toe in uitvoering van de cao nr. 90 van de 
Nationale Arbeidsraad gesloten op 20 december 2007. 

5 CONCLUSIE 

5.1 NALEVING VAN HET DECREET 

Raden van bestuur 
68% van de respondenten heeft nog geen onafhankelijke bestuurders aangesteld in de raad van 
bestuur. Dat is echter niet onlogisch, gezien de uiterste termijn voor aanstelling van de 
onafhankelijke bestuurders 1 juli 2018 is. Voor de instellingen waar reeds een hernieuwing van 
de mandaten plaatsvond, geldt de termijn van 31 juli 2017 als ze een algemene vergadering 
hebben en 31 december 2016 als ze geen algemene vergadering hebben. De entiteiten kunnen in 
principe geen afwijking meer vragen op de aanstelling van de onafhankelijke bestuurders. Enkel 
in uitzonderlijke gevallen, namelijk als het gaat om instellingen die niet onder het 
toepassingsgebied ressorteerden bij de inwerkingtreding van het decreet deugdelijk bestuur 
maar er pas later onder werden gebracht, kan er nog een afwijking worden gevraagd. 
 
Meer dan 75% van de respondenten geeft aan dat hun entiteit sinds 2014 maatregelen heeft 
genomen om toezicht te houden op mogelijke belangenvermenging van de leden van de raad 
van bestuur. Een kwart van hen doet dat door middel van een systeem van aangifte van andere 
lopende mandaten en activiteiten (een databank of register). De raad van bestuur kan 
hieromtrent zelf richtlijnen of een werkwijze opstellen. Er moet in ieder geval voor gezorgd 
worden dat deze informatie wordt aangeleverd door de kandidaat-bestuurders alvorens zij 
worden benoemd door de aanstellende overheid. Latere wijzigingen in mandaten of activiteiten 
moeten eveneens worden meegedeeld.  
 

5 CONCLUSIE
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Meer dan de helft van de respondenten geeft aan dat hun entiteit een deontologische code heeft 
opgesteld voor de leden van de raad van bestuur. Er bestaat een modelcode deugdelijk bestuur17 
die op 26 april 2013 goedgekeurd is door de Vlaamse Regering die de entiteiten kunnen 
overnemen. Ook GUBERNA, het instituut voor bestuurders, heeft een modelcharter18 voor de 
bestuurders van de overheidsbedrijven opgesteld, dat inspiratie kan bieden. 
 
De meerderheid van de instellingen die nog niet voldoen aan de bepalingen uit het decreet 
deugdelijk bestuur over de raden van bestuur, geven aan stappen te ondernemen om zich in 
regel te stellen. 

Regeringscommissarissen 
Ook de verplichtingen over regeringscommissarissen uit het decreet deugdelijk bestuur en het 
uitvoeringsbesluit inzake de evaluatie van de regeringscommissarissen, worden in grote mate 
nageleefd. De bevoegde ministers volgen de modellen van functiebeschrijving die werden 
opgesteld door de administratie en goedgekeurd werden door de Vlaamse Regering op 24 
oktober 2014.  

Deontologie personeel 
18 entiteiten beschikken nog niet over een deontologische code voor het personeel. Ze kunnen 
de deontologische code van de diensten van de Vlaamse overheid van toepassing verklaren. Een 
andere mogelijkheid is de opname ervan in het arbeidsreglement. 
 
7 entiteiten hebben nog geen klokkenluidersregeling voor het personeel. Ze kunnen de regeling 
van de klokkenluiders uit het Vlaams personeelsstatuut opnemen in hun arbeidsreglement. 
 
De meeste entiteiten geven stappen aan om alsnog een deontologische code en een 
klokkenluidersregeling voor het personeel op te stellen. 

Geldelijke bepalingen 
De geldelijke bepalingen uit het decreet deugdelijk bestuur worden in grote mate nageleefd. 6 
entiteiten beroepen zich momenteel nog op een overgangsbepaling of uitzonderingsmogelijkheid 
uit het decreet. Slechts 3 entiteiten geven aan dat zij momenteel niet voldoen aan de bepalingen. 
De remuneratiecomités zijn een aandachtspunt. Verschillende entiteiten geven aan dat ze over 
een eigen remuneratiecomité beschikken, maar hebben de adviezen niet bezorgd aan het 
Agentschap Overheidspersoneel. 

5.2 EVALUATIE VAN HET DECREET IN GLOBO: 

Het decreet deugdelijk bestuur zal samen met andere decreten (decreet bestuurlijk beleid, 
decreet openbaarheid van bestuur, klachtendecreet, e-governmentdecreet...) tot één Vlaams 
Bestuursdecreet gecoördineerd worden (cfr. regeerakkoord). Uitgangspunten van dit nieuwe 
decreet zullen zijn: het recht op kwaliteitsvolle dienstverlening en het recht op digitale 
dienstverlening.  
 
Voorstellen tot aanpassing van het decreet deugdelijk bestuur, naar aanleiding van deze 
bevraging zullen aan bod komen bij de integratie van het decreet in het Vlaams bestuursdecreet. 

                                              
17 https://overheid.vlaanderen.be/checklist-decreet-deugdelijk-bestuur 
18 http://www.guberna.be/publicaties/het-modelcharter-voor-de-bestuurder  
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5.3 TECHNISCHE VOORSTELLEN TOT AANPASSING VAN HET 
DECREET: 

In het toepassingsgebied van het decreet wordt in artikel 2, §1, 9° en in §2 verwezen naar de 
handelsvennootschappen die in overeenstemming met het Europees systeem van nationale en 
regionale rekeningen deel uitmaken of in handen zijn van de Vlaamse deelstaatoverheid door 
onder sectorale code 1312 of 11001 te ressorteren.  
 
Volgende voorstellen tot wijziging van het decreet worden voorgesteld: 

- Vervangen van het begrip “handelsvennootschap” door “de rechtspersonen die de vorm 
van een handelsvennootschap zoals vermeld in artikel 2, §2 van het Wetboek van 
vennootschappen hebben aangenomen”. Uit vragen over het toepassingsgebied bleek 
immers dat het onduidelijk was dat onder het begrip “handelsvennootschap” elke 
rechtspersoon in de vorm van een handelsvennootschap moet worden begrepen. 

- De Vlaamse Instelling Voor Technologisch Onderzoek (VITO) wordt expliciet opgenomen 
in artikel 2, §1, 6° (toepassingsgebied van het decreet deugdelijk bestuur) bij de categorie 
“Vlaamse openbare instellingen” (naar analogie met het Rekendecreet). 

- De Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG) wordt omgevormd tot 
een autonome dienst met rechtspersoonlijkheid. Het decreet van 25 november 2016 
houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009 wat de oprichting en de 
organisatie van de regulator betreft voegt VREG toe aan het toepassingsgebied van het 
decreet deugdelijk bestuur (artikel 2, 10°). In artikel 7, §2, van het decreet deugdelijk 
bestuur wordt VREG nu uitgesloten van de ontslagregeling van de onafhankelijke 
bestuurders. Deze bepaling zal geschrapt worden aangezien het decreet van 25 november 
2016 VREG uitsluit van de regeling van de onafhankelijke bestuurders. 

- Het Universitair Ziekenhuis-Gent wordt geïntegreerd in de Universiteit Gent. In het 
decreet van 3 februari 2017 betreffende de re-integratie van het Universitair Ziekenhuis 
Gent in de Universiteit Gent, dat in werking treedt op 1 januari 2018, wordt het 
Universitair Ziekenhuis Gent derhalve uit de bepalingen van het decreet deugdelijk 
bestuur geschrapt. 

- In artikel 2, §2 van het decreet wordt verduidelijkt dat de sociale 
huisvestingsmaatschappijen niet onder het toepassingsgebied van het decreet vallen, 
want de regel dat. de vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid in de algemene 
vergadering van deze instellingen ertoe gehouden zijn om hun houding en stemgedrag 
te conformeren aan de bepalingen van dit decreet is niet toepasbaar doordat de Vlaamse 
regering geen vertegenwoordigers heeft in de algemene vergadering. 

 

5.4 ONDERSTEUNENDE MAATREGELEN 

Los van de regelgeving zijn er reeds 2 vaststellingen :  
 

- De bevoegde administraties, het Agentschap Overheidspersoneel en het Agentschap 
Informatie Vlaanderen, zullen meer en gerichter moeten communiceren bij wijzigingen 
aan het toepassingsgebied van het decreet deugdelijk bestuur of andere wijzigingen. 

- De functionele ministers moeten de omzetting van de verplichtingen van het decreet 
deugdelijk bestuur opvolgen. Zo kunnen zij instructies geven aan de 
regeringscommissarissen om de naleving van het decreet te bewaken in de raden van 
bestuur. 
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Op 7 januari 2014 heeft de minister van bestuurszaken een brief gestuurd naar alle functionele 
ministers om te wijzen op de verplichtingen die het decreet deugdelijk bestuur meebracht voor 
de entiteiten waarvoor de betrokken minister bevoegd was en met de vraag het nodige hiervoor 
te doen (onder meer toezien op de wijziging van de oprichtingsdecreten). 
 
Naar aanleiding van de bevindingen van deze bevraging zal via de functionele ministers een 
communicatie verspreid worden ten behoeve van de entiteiten om te wijzen op 
aandachtspunten. Bij een volgende bevraging wordt er immers van uitgegaan dat de entiteiten 
die nu nog niet conform zijn aan het decreet het nodige doen om zich in regel te stellen.  
 
In dit verband dient rekening te worden gehouden met volgende bemerking. Er werd vastgesteld 
dat een aantal entiteiten in de bevraging wat de dochtervennootschappen betreft verwijzen 
naar de regeling bij de moedervennootschap (bv. de Limburgse Investeringsmaatschappij met 
dochters Limburg EV, Life Sciences Development Campus en C-mine Crib). 
 
Onder ‘moedervennootschap’ wordt verstaan: de vennootschap die een controlebevoegdheid 
uitoefent over een andere vennootschap (de dochtervennootschap). De dochtervennootschap is 
de vennootschap ten opzichte waarvan een controlebevoegdheid bestaat (artikel 6 W.Venn.). 
Onder ‘controle’ over een vennootschap moet worden verstaan: de bevoegdheid in rechte of in 
feite om een beslissende invloed uit te oefenen op de aanstelling van de meerderheid van 
bestuurders of zaakvoeders of op de oriëntatie van het beleid. 
 
Dat neemt niet weg dat dochtervennootschappen – hoewel vaak gevestigd op hetzelfde adres 
als de moedervennootschap – aparte rechtspersonen zijn, die een eigen raad van bestuur moeten 
aanduiden, een eigen/apart ondernemingsnummer hebben, een eigen algemene vergadering 
hebben en een eigen boekhouding en jaarrekening. Zo zijn zij dus evengoed onderworpen aan 
de reglementering die op alle vennootschappen van toepassing is. 
Dochtermaatschappijen moeten dus zelf aan de verplichtingen van het decreet voldoen (zelf een 
derde onafhankelijke bestuurders aanduiden, zelf een deontologische code opstellen, enzovoort). 
Het volstaat niet naar de situatie van de moedermaatschappij te verwijzen (waar bv. wel een 
deontologische code van toepassing is). Wat de deontologische code betreft, is het wel mogelijk 
dat de beleidsorganen van de dochtermaatschappijen kunnen beslissen om de deontologische 
code van de moedermaatschappij over te nemen. Deze beslissing moet dan wel uitdrukkelijk 
opgenomen zijn in documenten/ stukken van (de bevoegde vertegenwoordiger(s)) van de 
dochtermaatschappij.  


