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gecoördineerd aanvullend antwoord 
op vraag nr. 224 van 20 december 2016
van peter van rompuy




Zoals in mijn voorlopig antwoord gemeld, voerde mijn administratie een bevraging uit bij de verschillende entiteiten van de Vlaamse overheid om op uw vragen te kunnen antwoorden.

1. In onderstaande tabel vindt u de gevraagde bedragen per entiteit

	BD
	Entiteit
	2014
	2015
	2016

	BD KB
	DKB
	DDAR
	3.700.037,07
	3.526.109,30
	---

	
	
	SVR
	134.307,52
	252.997,24
	---

	
	
	Totaal
	3.834.344,59
	3.779.106,54
	4.689.317,90

	
	ABB
	ABB
	1.118.140,92
	2.084.739,02
	---

	
	
	DDAR
	983.408,65
	0,00
	---

	
	
	Totaal
	2.101.549,57
	2.084.739,02
	3.119.119,00

	
	AgO
	413.612,57
	990.666,16
	1.947.451,81

	
	AV
	953.002,00
	1.491.903,95
	3.182.829,49

	
	AIV (incl. EVIV)
	DIV
	252.466,02
	259.065,85
	---

	
	
	AGIV
	7.682.032,13
	2.421.724,76
	---

	
	
	Totaal
	7.934.498,15
	2.680.790,61
	16.197.538,19

	
	HFB
	11.759.894,07
	12.611.122,31
	17.399.796,61

	
	Totaal BD KB:
	26.996.900,95
	23.638.328,59
	46.536.053,01

	BD FB
	DFB
	2.746.684,24
	2.400.240,65
	2.920.353,17

	
	Vlabel
	15.395.939,30
	16.455.619,57
	15.225.750,59

	
	Totaal BD FB:
	18.142.623,54
	18.855.860,22
	18.146.103,76

	BD IV
	DIV
	173.813,92
	268.484,77
	1.581.368,17

	
	Toerisme Vlaanderen
	5.826.872,83
	6.306.978,63
	6.281.754,68

	
	Totaal BD iV:
	6.000.686,75
	6.575.463,40
	7.863.122,85

	BD EWI
	DEWI
	1.594.904,52
	779.451,57
	776.741,92

	
	Ag. Innoveren en Ondernemen
	AO
	843.800,90
	1.436.037,99
	---

	
	
	IWT
	351.450,30
	219.265,82
	---

	
	
	Totaal
	1.195.251,20
	1.655.303,81
	1.427.347,47

	
	APM
	132.330,78
	227.175,68
	415.577,27

	
	Totaal BD EWI:
	2.922.486,50
	2.661.931,06
	2.619.666,66

	BD OV
	niet gesplitst
	12.901.965,00
	10.449.290,00
	10.350.103,40

	
	DOV
	422.563,48
	1.034.982,53
	1.020.278,28

	
	AgODi
	957.444,40
	1.236.248,14
	1.209.914,27

	
	AHOVOKS
	1.054.933,31
	1.013.408,24
	1.918.797,52

	
	AGION
	437.850,69
	622.757,07
	294.184,42

	
	Totaal BD OV:
	15.774.756,88
	14.356.685,98
	14.793.277,89

	BD WVG
	DWVG
	2.289.812,57
	4.423.593,52
	1.805.881,87

	
	K&G
	3.337.870,60
	2.436.312,36
	5.452.894,03

	
	OPZ Geel
	2.401.285,00
	2.471.173,00
	2.606.867,46

	
	OPZ Rekem
	1.792.240,12
	1.660.738,12
	nog op te maken

	
	VAPH
	3.622.606,25
	3.537.948,18
	3.310.426,25

	
	JWZ
	2.207.072,89
	3.294.207,82
	2.112.480,57

	
	Z&G
	4.014.026,75
	5.923.263,31
	3.254.910,68

	
	Totaal BD WVG:
	19.664.914,18
	23.747.236,31
	18.543.460,86

	BD CJSM
	DCJSM
	3.342.779,89
	3.248.009,00
	4.191.141,04

	
	VRM
	294.338,14
	191.968,80
	253.148,54

	
	Sport Vlaanderen
	1.447.537,08
	1.767.542,83
	3.537.179,09

	
	Totaal BD CJSM:
	5.084.655,11
	5.207.520,63
	7.981.468,67

	BD WSE
	DWSE
	1.892.521,68
	5.878.595,52
	6.064.877,50

	
	VDAB
	16.299.307,00
	20.096.069,00
	22.746.297,00

	
	Syntra Vlaanderen
	1.203.642,83
	1.412.125,82
	2.149.621,64

	
	Totaal BD WSE:
	19.395.471,51
	27.386.790,34
	30.960.796,14

	BD LV
	DLV
	8.550.471,30
	9.088.930,18
	8.029.001,55

	
	ILVO
	291.550,00
	210.800,00
	222.300,00

	
	Totaal BD LV:
	8.842.021,30
	9.299.730,18
	8.251.301,55

	BD LNE
	DLNE
	4.321.646,56
	4.808.409,30
	7.346.783,63

	
	ANB
	1.495.556,83
	8.543.546,86
	7.594.001,25

	
	VEA
	4.634.317,52
	6.138.460,87
	3.321.550,44

	
	VREG
	502.837,23
	390.112,98
	544.249,60

	
	INBO
	597.193,23
	639.122,95
	1.070.361,08

	
	VMM
	12.519.017,98
	9.286.590,86
	15.386.883,75

	
	OVAM
	 
	 
	2.760.461,11

	
	VLM
	2.335.185,05
	2.057.180,16
	2.385.782,09

	
	Totaal BD LNE:
	26.405.754,40
	31.863.423,98
	40.410.072,95

	BD MOW
	DMOW
	16.158.306,20
	10.093.422,03
	32.027.851,21

	
	MDK
	8.094.873,00
	11.783.712,80
	6.285.340,28

	
	W&Z
	20.459.730,21
	19.584.739,60
	38.470.476,51

	
	DS
	1.534.797,00
	2.752.132,71
	2.967.912,90

	
	AWV
	22.397.893,39
	9.923.703,78
	12.234.855,60

	
	De Lijn
	424.154.394,56
	413.384.650,76
	415.942.299,23

	
	Totaal BD MOW:
	492.799.994,36
	467.522.361,67
	507.928.735,73

	BD RWO
	Ruimte Vlaanderen
	4.349.541,00
	4.942.390,00
	3.964.683,00

	
	Wonen-Vlaanderen
	681.094,63
	1.091.364,17
	2.729.267,21

	
	VMSW
	2.597.755,71
	3.008.138,07
	5.121.710,89

	
	Garantiefonds
	25.650,00
	26.120,00
	 

	
	OE
	2.837.088,87
	2.813.217,48
	1.549.567,31

	
	Totaal BD RWO:
	10.491.130,22
	11.881.229,71
	13.365.228,41

	Totaal
	 
	 
	652.521.395,70
	642.996.562,07
	717.399.288,48



2. De lijsten met uitbestede opdrachten per entiteit in 2016 met daarbij een omschrijving van de taak en de uitvoerder vindt u terug in de bijlagen. De aantallen ingezette VTE door de uitvoerder worden niet bijgehouden en daarover kan niet gerapporteerd worden.

3. Het is niet evident om deze cijfers zonder meer te vergelijken en zinvolle conclusies te formuleren aan dergelijke vergelijking.
Entiteiten kiezen voor uitbesteding omwille van verschillende redenen, bv. omdat eigen personeelsleden (tijdelijk) niet beschikbaar zijn door andere taken, omdat de nodige kennis, competenties en expertise binnen de Vlaamse overheid niet of niet meer aanwezig is, omdat men zich wil focussen op de kernopdrachten, omdat het zelf uitvoeren van de dienst niet efficiënt of te duur is, ... 
Sommige uitgaven worden uitgesteld of vervroegd, bv. omwille van budgettaire, politieke of organisatorische redenen, waardoor er een vertekening is over de jaren heen. Periodieke (grote) uitbestedingen kunnen jaarcijfers voor een bepaalde entiteit ernstig vertekenen. Bovendien is de zesde staatshervorming (grotendeels) in voege gegaan op 1/07/14, wat maakt dat vergelijkingen over de jaren heen met de grootste voorzichtigheid moeten worden benaderd.
Ook wijzigingen in de entiteiten zelf (bv. fusies, de overdracht van taken n.a.v. de staatshervorming) en van hun opdrachten hebben een invloed op de cijfers.
En prijsstijgingen van dienstverlener hebben uiteraard ook een effect.

Minister Bourgeois, bevoegdheid onroerend erfgoed:
De apparaatskredieten voor Onroerend Erfgoed werden in de jaren 2014 en 2015 tijdelijk fors opgetrokken voor de bouw van IT-applicaties met het oog op de implementatie van het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013 (met inwerkingtreding vanaf 1 januari 2015). De ontwikkeling van de IT-applicaties werd uitbesteed. In 2016 konden de IT-consultants nog aan de slag op vastleggingen van 2015. In 2016 werd dus geen nieuwe vastlegging genomen voor IT-applicaties. Dit verklaart waarom er in 2014 en 2015 meer werd uitbesteed in vergelijking met 2016.

Minister Bourgeois, bevoegdheid buitenlands beleid:
Voor het Dpt. Buitenlandse Zaken is er een aanzienlijke stijging in vergelijking met 2015. 
De redenen zijn:
· Toevoeging voor het eerst van budget Flanders Today (926.913,50 euro);
· inkanteling Protocoldienst in het departement;
· sterkere inzet op persrelaties en communicatie;
· op het vlak van ontwikkelingssamenwerking op drie jaar tijd een verdubbeling van de  uitgaven in functie van contracten ingeboekt op de beleidskredieten. De stijging is enerzijds op het conto te schrijven van een taakverschuiving op het terrein (de veldkantoren in Zuidelijk Afrika werden na de integratie van VAIS niet langer alleen op OS-taken ingezet, waardoor o.a. identificaties en formuleringen van projecten en programma’s kunnen worden uitbesteed) en anderzijds door systematisch inzetten op kwalitatieve externe “evaluatie en audit”. In 2016  nam ook het budget voor beleidsevaluaties plots sterk toe. Dit heeft ten eerste te maken met de uitvoering van de eerste thema-evaluatie rond gender, ten tweede met een evaluatie van het beleidskader m.b.t. de Vlaamse Ontwikkelingseducatie en ten derde, met het samenvallen van de tussentijdse evaluaties van het landenprogramma in Malawi en Mozambique.

Minister Bourgeois, bevoegdheid algemeen regeringsbeleid (deelantwoord voor het departement KB)
Het aantal en het volume van de uitbestede opdrachten is afhankelijk van heel wat criteria, bv. de behoefte op zich (die varieert volgens het stadium van de beleidsvoorbereiding of -uitvoering in bepaalde dossiers), de aanwezigheid van de juiste kennis en competenties bij de diensten van de Vlaamse administratie en (zo ja) de mogelijkheid om dat personeel op het juiste moment te kunnen inzetten voor die opdrachten, de beschikbare financiële middelen, enzovoort. Het is daarom niet evident om zinvolle conclusies te verbinden aan een jaarlijkse vergelijking van deze gegevens.

Minister Bourgeois, deelantwoord voor Audit Vlaanderen
Sinds 2014 werd de opdracht van Audit Vlaanderen uitgebreid met auditwerkzaamheden in de lokale besturen, zonder dat de beschikbare personeelscapaciteit hierbij gelijke tred kon houden. Om de afdekkingsgraad van het audituniversum alsnog op niveau te brengen moest Audit Vlaanderen opteren voor de inhuring van externe auditexpertise. Hiertoe werd een raamovereenkomst opgesteld die toeliet bestellingen bij gespecialiseerde firma’s te plaatsen, weliswaar steeds onder de verantwoordelijkheid van Audit Vlaanderen. De totaliteit van de uitbestedingen bedroeg in 2014 en 2015 respectievelijk 902.986 euro en 1.401.152 euro. De vertraagde aangroei van het personeelsbestand van Audit Vlaanderen heeft voor gevolg dat voor de uitvoering van de auditplannen een toenemend beroep moet gedaan worden op externe competentie. Voor 2016 ging het hierbij om een bedrag van 3.100.576,60 euro.

Minister Tommelein, bevoegdheid energie:
De uitbestede middelen van het VEA liggen in 2016 lager dan beide voorgaande jaren. Ze liggen op relatief gelijke hoogte indien men rekening houdt met enkele eenmalige uitschieters van 2014 en 2015 aangaande de ondersteuning en aanpassing van de EPB-software.

Minister Homans, bevoegdheid bestuurszaken: 
In het kader van de staatshervorming werden verschillende gebouwen (en de daarbij horende kosten) overgedragen aan de Vlaamse overheid. Bovendien nam Het Facilitair Bedrijf in 2015 en 2016 ook de gebouwverantwoordelijkheid over van verschillende gebouwen, zoals Conscience, Ferraris, … met de daarbij horende kosten voor onderhoud en uitbating. Het betreft hier dus ten dele een verschuiving van decentrale kosten naar de centrale dienstverlener, met het oog op het efficiënter organiseren van de interne werking van de Vlaamse overheid.
Ook de verhoogde terreurdreiging had een invloed, meer bepaald op de bewakingskosten.
Door de grote inzet op digitalisering stegen ook de kosten voor uitbesteding op vlak van ICT bij de verschillende administraties, net als door de inkanteling van de taken van Jobpunt, waar voornamelijk taken m.b.t. rekrutering en selectie worden uitbesteed. 

Minister Homans, bevoegdheid binnenlands bestuur :
Het verschil is te verklaren door de kostprijs van de surveys voor de gemeente- en de stadsmonitor enerzijds en de survey “samenleven in diversiteit” anderzijds.

Minister Homans, bevoegdheid woonbeleid:
De VMSW heeft een verhoging doorgevoerd van het ICT-budget, wat een invloed op het globale cijfer heeft. De inspanningen om de doelstellingen 'radicaal digitaal' te bereiken moeten immers nu gebeuren. Tegelijk zijn er ook een aantal beleidsopties die nopen tot een verhoogde ICT-inspanning.
De toename van de uitbestede middelen van het Agentschap Wonen-Vlaanderen, zijn voornamelijk toe te schrijven aan een wijziging in boekingstechniek van ICT-kosten. Bijkomend zijn de uitbestede middelen gestegen omwille van de toevoeging van de volgende entiteiten aan het Agentschap Wonen-Vlaanderen: de Vlaamse Woonraad, een deel van het Agentschap Inspectie RWO en een deel van de management ondersteunende diensten van RWO. 

Minister Weyts, bevoegdheid toerisme:
Voor het beleidsveld toerisme verschilt het totaalcijfer weinig met vorig jaar.  


Minister Vandeurzen, bevoegdheid welzijn, volksgezondheid en gezien (deelantwoord Kind en Gezin)
Het verschil (+/- 2.026.000€) is te verklaren door de inkanteling van de kinderbijslag. Zonder deze inkanteling was 2016 ongeveer op het niveau van 2014.

Minister Muyters, bevoegdheden economie, wetenschap en innovatie:
Op basis van slechts drie meetpunten is het moeilijk om een evolutie correct in te schatten.

Minister Schauvliege, bevoegdheid landbouw en visserij:
De uitbestedingen binnen het beleidsdomein Landbouw en Visserij lopen over de betrokken jaren grotendeels gelijk. Voor de digitale ondersteuning van het departement wordt zoals steeds gebruikt gemaakt van regieopdrachten waarvan de financiële omvang bepaald wordt door het beschikbare budget. De andere uitbestedingen hebben een ad hoc karakter en grijpen plaats omdat de specifieke (technische) expertise niet binnen de organisatie aanwezig is.

Minister Schauvliege, bevoegdheid ruimtelijke ordening:
In totaal werd ongeveer 3.964 kEur besteed aan de opgenomen posten vermeld op de lijst. Vergeleken met de voorgaande jaren is dit een lichte daling, vnl. in de posten communicatie en adviesverlening.
Voor de komende jaren is er geen noemenswaardige daling te verwachten.
Wel zou de besparing op het personeel een effect kunnen hebben op de vervoerskosten, ten minste als deze niet worden tegengewerkt door een prijsstijging bij de vervoerskost.
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