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Aankoop- en contractbeheer van leveringen en diensten  -  Rapport Audit Vlaanderen

Tussen september 2015 en november 2016 voerde Audit Vlaanderen bij twintig lokale 
besturen een thema-audit uit over het aankoop- en contractbeheer van leveringen en 
diensten. Tijdens deze audits kwamen heel wat bevindingen aan de oppervlakte: sterke 
punten, maar ook verbeterpunten die in meerdere geauditeerde besturen werden 
vastgesteld. Bij deze audit ging Audit Vlaanderen na in welke mate de randvoorwaarden 
aanwezig zijn om het aankoopproces van een organisatie goed te laten verlopen. Werken 
zoals gedefinieerd in de wetgeving overheidsopdrachten werden binnen deze specifieke 
thema-audit niet behandeld.

Over het algemeen bleek dat de lokale besturen diverse beheersmaatregelen hebben 
geïmplementeerd binnen het aankoopproces, maar dat er nog een aantal knelpunten 
waren.

In het bijzonder wil ik hier ingaan op structurele vaststelling A2 en bijhorende 
aanbeveling ten aanzien van de onderhandelingscompetenties.

1. Op welke wijze werden hierrond in het verleden vormingen aangeboden?

2. Op welke manier zullen de niet-juridische aspecten belicht worden?

3. Op welke wijze zal de minister expertise vanuit de privésector aantrekken?
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ANTWOORD 
op vraag nr. 451 van 6 maart 2017
van KOEN VAN DEN HEUVEL

Ik heb met belangstelling kennis genomen van het rapport dat Audit Vlaanderen heeft 
uitgebracht op basis van de thema-audits over het aankoop- en contractbeheer van 
leveringen en diensten bij 20 lokale besturen. Het rapport leert dat bij de uitgevoerde 
audits een aantal sterke punten zijn gedetecteerd, maar ook belangrijke verbeterpunten. 
Een goed verloop van het aankoopproces en de invulling van de bijbehorende 
randvoorwaarden is van belang gelet op de relatief hoge uitgaven die lokale besturen 
hieraan besteden, en vraagt dan ook een doorlopende aandacht, in de eerste plaats van 
de lokale besturen zelf. Het is daarom belangrijk dat Audit Vlaanderen concrete 
aanbevelingen geeft als resultaat van zijn audits.

Zoals u aanhaalt, heeft Audit Vlaanderen in het globaal rapport inzake het aankoop-en 
contractbeheer van leveringen en diensten o.m. vastgesteld dat hoewel de meest 
gebruikte procedure de onderhandelingsprocedure is, lokale besturen zelden tot nooit 
effectief onderhandelen. Dit omwille van te weinig juridische (tot waar kan ik gaan met 
onderhandelen?) en technische (hoe onderhandel ik?) kennis op dit terrein. Dit alles 
houdt het risico in dat lokale besturen aan minder goede voorwaarden kopen.

Ik stel vast dat er heel wat vormingen werden en worden georganiseerd door 
verschillende spelers m.b.t. de wetgeving overheidsopdrachten, weliswaar vaak met 
focus op het juridische aspect. Om tegemoet te komen aan de vastgestelde nood voor 
lokale besturen aan een opleiding overheidsopdrachten waarbij aandacht is voor 
aankooptechnische vaardigheden in het algemeen en onderhandelingstechnieken in het 
bijzonder, zie ik een rol weggelegd voor de provinciale bestuursscholen én de private 
sector. De Provinciale Academie voor Urgentiediensten en Lokale Overheden heeft 
bovendien al een opleiding met voornoemde focus in zijn aanbod opgenomen 
(http://www.oost-
vlaanderen.be/public/onderwijs_vorming/paulo/obac/zoek_aanbod/index.cfm?o=816&ut
m_source=flexmail&utm_medium=email&utm_campaign=nbbestuursopleidingaanbodapr
mei2017&utm_content=http%3A%2F%2Fwww.oost-
vlaanderen.be%2Fpublic%2Fonderwijs_vorming%2Fpaulo%2Fobac%2Fzoek_aanbod%2F
index.cfm%3Fo%3D816).
Ik zal zelf evenwel geen initiatief nemen om relevante expertise uit de privésector te 
betrekken. Ik meen dat, nu Audit Vlaanderen deze nood heeft gedetecteerd, automatisch 
een zelfregulerend mechanisme in de markt zal plaatsvinden om tegemoet te komen aan 
deze behoefte, en zie niet de noodzaak om in te grijpen in de mededinging.
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