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MEMORIE VAN TOELICHTING

A. Algemene toelichting

1. Samenvatting

Momenteel worden talrijke nieuwe initiatieven onderzocht en gerealiseerd inzake 
het aanleggen van warmtenetten in Vlaanderen. Het voorliggend ontwerp van de-
creet wil deze ontwikkeling stimuleren door een duidelijk juridisch kader aan te 
bieden. De verschillende uitvoerders weten op deze manier welke verantwoorde-
lijkheden op hen rusten inzake de levering van warmte of koude, de uitbating van 
warmte- of koudenetten en de uitvoering van openbaredienstverplichtingen. Het 
ontwerp van decreet introduceert op deze domeinen een juridische basis die via 
verdere aanvullingen van het Energiebesluit zal worden ingevuld.

2. Situering

2.1	 Europese	richtlijn	betreffende	energie-efficiëntie	2012

Artikel	 14	 van	 de	 Europese	 richtlijn	 van	 25	 oktober	 2012	 betreffende	 energie-
efficiëntie	heeft	betrekking	op	het	bevorderen	van	de	efficiëntie	bij	verwarming	en	
koeling en legt aan de lidstaten volgende verplichtingen op inzake de uitbouw van 
warmte- of koudenetten en warmte-krachtkoppeling (wkk):
– uitvoering van een uitgebreide beoordeling van het potentieel uiterlijk tegen 
31	december	2015	voor	de	toepassing	van	efficiënte	stadsverwarming	en	-koe-
ling (artikel 14(1));

– daarnaast omvat deze uitgebreide beoordeling van het potentieel een kosten-
batenanalyse	voor	het	grondgebied	waarmee	de	meest	hulpbronnenefficiënte	
en	kostenefficiënte	oplossingen	worden	vastgelegd	om	aan	de	behoeften	inzake	
verwarming en koeling te voldoen (artikel 14(3)).

 Deze onderzoeken werden in opdracht van het Vlaams Energieagentschap (VEA) 
uitgevoerd door VITO (Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek);

– artikel 14 houdt ook in dat vergunningscriteria worden vastgesteld die ervoor 
zorgen	dat	het	potentieel	aan	efficiënte	stadsverwarming	en	-koeling	kan	wor-
den ingevuld (artikel 14(7) en 14(5)).

 Deze vergunningscriteria zijn inmiddels toegevoegd aan VLAREM (Vlaams re-
glement	betreffende	de	milieuvergunning)	en	een	ministerieel	besluit	met	ver-
dere modaliteiten werd uitgewerkt en goedgekeurd.

2.2	 Europese	richtlijn	betreffende	hernieuwbare	energie	2009

Deze	richtlijn	definieert	 in	artikel	2	een	warmte-	of	koudenet	als:	“stadsverwar-
ming of stadskoeling: de distributie van thermische energie in de vorm van stoom, 
warm	water	of	gekoelde	vloeistoffen	vanuit	een	centrale	productie-installatie	via	
een netwerk dat verbonden is met meerdere gebouwen of locaties, voor het ver-
warmen	of	koelen	van	ruimten	of	processen;”.	Deze	definitie	 is	overgenomen	in	
de VLAREM-bepalingen inzake de implementatie van artikel 14 van de Energie-
efficiëntierichtlijn	betreffende	vergunningscriteria	gekoppeld	aan	het	uitvoeren	van	
kosten-batenanalyses voor wkk en warmte- of koudenetten. Het is aangewezen 
deze	definitie	ook	over	te	nemen	in	de	verdere	uitwerking	van	het	reguleringskader	
voor	warmte-	of	koudenetten.	De	definitie	wordt	wel	aangevuld	om	te	specifiëren	
dat	dit	kader	niet	van	toepassing	is	op	industriële	warmtenetten.

Uit	deze	definitie	blijkt	dat	de	interne	verdeling	van	warmte	binnen	een	gebouw	
niet	onder	de	definitie	van	warmte-	of	koudenet	valt.
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2.3 Resolutie Vlaams Parlement 2013

Op 3 juli 2013 werd in het Vlaams Parlement een voorstel van resolutie ingediend 
betreffende	de	 ontwikkeling	 van	warmtenetten	dat	 op	18	december	2013	werd	
goedgekeurd (Parl.St. Vl.Parl. 2012-13, nr. 2141/1). De Vlaamse Regering heeft 
op 20 december 2013 akte genomen van deze resolutie. Het Vlaams Parlement 
vraagt de Vlaamse Regering via een twaalftal acties de uitbouw van warmte- of 
koudenetten in Vlaanderen te ondersteunen en de belanghebbende sectoren hier-
bij structureel te betrekken. De meeste van deze acties zijn momenteel uitgevoerd 
of in uitvoering.

2.4 Het Vlaamse regeerakkoord 2014-2019

Het	 regeerakkoord	vermeldt:	 “De	economische	valorisatie	van	restwarmte	heeft	
een potentieel. We werken een kader voor openbare warmtenetwerken uit in sa-
menwerking met de betrokken actoren.”.

2.5 Beleidsnota Energie 2014-2019

De beleidsnota Energie vermeldt:

“Een	beleidskader	voor	warmtenetten	uitwerken

In	uitvoering	van	artikel	14.1	van	de	 richtlijn	betreffende	energie-efficiëntie	 zal	
tegen uiterlijk 31 december 2015 een uitgebreide beoordeling van het potentieel 
voor	efficiënte	stadsverwarming	en	 -koeling	worden	gefinaliseerd.	Er	 zal	 tevens	
een routekaart worden uitgewerkt om de uitbouw van warmte- of koudenetten 
(openbare en private) aan te moedigen en tot een Vlaams reguleringskader voor 
warmte- of koudenetten, warmtediensten en warmtemarkten te komen. Eventuele 
barrières (al dan niet technologische) worden in de mate van het mogelijke weg-
gewerkt.

Omdat de uitbouw van warmte- of koudenetten raakvlakken heeft met verschil-
lende beleidsdomeinen (energie, milieu, ruimtelijke ordening, wonen, economie) is 
het noodzakelijk om een geïntegreerd transversaal beleid vorm te geven.

De ondersteuning van het nuttig gebruik van restwarmte wordt verdergezet. Er 
zullen nieuwe calls worden georganiseerd voor de toekenning van investerings-
steun. In 2015 en vervolgens om de twee jaar wordt het steunmechanisme en de 
steunhoogte	geëvalueerd	en,	indien	nodig,	aangepast.”.

2.6 Beleidsbrief Energie 2015-2016

De beleidsbrief Energie vermeldt:

“Beleidskader	voor	warmtenetten	uitwerken	

Stand van zaken 2015 

Het beleidsplatform warmtenetten en de subwerkgroepen overlegden in de loop 
van 2015 regelmatig rond de uitwerking van een beleidskader voor warmtenet-
ten. Begin 2015 werden de stakeholders bevraagd over de prioritaire thema’s voor 
dergelijk beleidskader. In de praktijk blijken de huidige warmtenetten immers zeer 
divers ontwikkeld. De stakeholders gaven aan dat voor enkele elementen van zo’n 
beleidskader (bijvoorbeeld inzake tarieven, gedeeltelijk ook marktrollen) bestaande 
en nieuwe projecten voldoende bewegingsruimte moeten behouden, en dat beter 
nog geen strikte regels worden opgelegd. Een aantal andere thema’s werden wel 
naar voor geschoven voor een regelgevend kader op korte termijn: een regeling 
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voor sociale warmtetarieven (federale bevoegdheid), voor sociale openbaredienst-
verplichtingen (bijvoorbeeld regeling voor betalingsproblemen), voor de verreke-
ning van warmtelevering in de EPB, voor de aanpak van gefaseerd uitgebouwde 
warmtenetten in EPB, en voor het faciliteren van de aanleg van warmtenetten op 
openbaar domein. Rond deze thema’s werden in 2015 een vijftal subwerkgroepen 
bijeengebracht. De voornaamste bevindingen uit deze werkgroepen worden in het 
najaar gebundeld in een nota. Hierin zal aangegeven worden welke aspecten al 
dan niet geregeld zullen worden vanuit het Vlaamse beleidskader, of via andere 
– eerder informele – kanalen. Tegen eind 2015 verwacht ik concrete regelgevings-
voorstellen. 

Planning 2016 

De regelgevingsvoorstellen zullen in de loop van 2016 verder uitgewerkt en geïm-
plementeerd worden.”.

Doelstellingen – scope van het reguleringskader

Als we kijken naar onze buurlanden en vooral Scandinavische landen, dan valt te 
concluderen dat warmte- of koudenetten in heel wat Europese landen ingeburgerd 
zijn en zelfs beantwoorden aan 25 tot 50 procent van de warmte- en/of koudebe-
hoefte van de inwoners (Vlaams Gewest < 1%). 

2013 A DK FI FR DE NL SE
% of citizens served
by district heating

 24% 63% 50% 7% 12% 4% 52%

Bron: Euro Heat and Power

In Vlaanderen is het aantal thermische netten echter beperkt. Eén van de belang-
rijke redenen hiervoor is de sterke uitbouw van een zeer uitgebreid aardgasnet. De 
distributie van warmte of koude door middel van een net is tot op heden ook nog 
helemaal niet gereguleerd. Dat is niet bevorderlijk voor de markt. Hoewel zeker 
niet alles gereguleerd dient te zijn zoals bij aardgas en elektriciteit, is er wel dege-
lijk een behoefte aan duidelijke en transparante regels.

Warmte- of koudenetten faciliteren de inzet van hernieuwbare energiebronnen en 
het gebruik van restwarmte. Op die manier dragen warmte- of koudenetten bij aan 
verschillende doelstellingen:
– de verankering van (energie-intensieve) bedrijven in Vlaanderen. Bedrijven die 

restwarmte kunnen verkopen of restwarmte kunnen afnemen, hebben een com-
petitief voordeel ten opzichte van bedrijven die dat niet kunnen;

– de vermindering van de energieafhankelijkheid. Door het gebruik van restwarm-
te of hernieuwbare energiebronnen moeten minder fossiele energiebronnen ge-
importeerd worden;

– groene warmte draagt bij tot het behalen van de Europese energiedoelstellin-
gen:
a) door de uitbouw van warmte- of koudenetten komen we tegemoet aan het 

zogenaamde 20-20-20-kader binnen Europa: 20% vermindering van de 
broeikasgasemissies,	20%	energie-efficiëntie	en	20%	aandeel	hernieuwbare	
energiebronnen. Het voeden van warmtenetten met hernieuwbare energie-
bronnen verlaagt ook de CO2-uitstoot. De recuperatie van restwarmte draagt 
bij aan de energiebesparingsdoelstellingen;

b) volgens studies van de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek 
(VITO) kan groene warmte tegen 2020 een derde tot de helft van de Belgische 
doelstelling van 13 procent voor hernieuwbare energie invullen;

– Vlaanderen ambieert ook bij te dragen aan de Europese doelstellingen in het 
kader van het zogenaamde Klimaat- en Energiepakket 2030: een bindende, in-
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terne Europese reductiedoelstelling van broeikasgasemissies van minstens 40% 
(ten opzichte van 1990), een Europees bindende doelstelling voor hernieuwbare 
energie van minstens 27%1,	 en	 een	 indicatieve	 energie-efficiëntiedoelstelling	
van minstens 27%. Net zoals bij het 20-20-20-kader zal warmte hier een be-
langrijke rol in vervullen.

Vanuit bovenstaande doelstellingen streven we ernaar de ontwikkeling van warm-
te- of koudenetten te stimuleren in het Vlaamse Gewest, waarbij maximaal ingezet 
wordt op de voeding van deze netten met restwarmte en hernieuwbare energie-
bronnen.

Het	voorziene	reguleringskader	richt	zich	op	de	Europese	definitie	van	‘stadsver-
warming	en	-koeling’	zoals	gedefinieerd	in	de	Europese	richtlijn	betreffende	her-
nieuwbare	 energiebronnen.	 Deze	 definitie	wordt	 overgenomen	 om	 de	 Europese	
regelgeving correct om te zetten, maar ook om maximaal gebruik te kunnen ma-
ken van het toepassingsgebied van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening, 
die bepaalde steunmogelijkheden opent voor de toepassing van stadsverwarming 
en -koeling.

Het reguleringskader richt zich dus op warmtenetten tussen verschillende gebou-
wen of locaties. Warmtedistributie binnen gebouwen valt dus niet binnen de scope. 
Het is ook niet de bedoeling via dit reguleringskader regelgeving op te leggen voor 
bedrijfsinterne	warmtenetten	binnen	 industriële	sites.	Voor	verschillende	andere	
types warmtenetten zal in overleg binnen het beleidsplatform warmtenetten be-
sproken worden welk evenwicht tussen administratieve lasten en de voordelen van 
een duidelijk regulatoir kader aangewezen is. De uitwerking van uitvoeringsbeslui-
ten zal in functie van deze verschillende types warmtenetten uitgewerkt worden.

Het reguleringskader richt zich in de eerste plaats op de uitwerking van een juridische 
basis in het Energiedecreet. Verdere uitvoeringsbepalingen in het Energiebesluit 
zullen in elk geval vereist zijn. De praktische uitwerking in het Energiebesluit kan 
stapsgewijs gebeuren en hoeft zeker niet te leiden tot een uitwerking voor alle 
thema’s waarvoor nu reeds een juridische basis wordt voorgesteld. Daarbij zal de 
uitwerking ook rekening houden met verschillen tussen de elektriciteits- en gas-
markt en de warmte- of koudenetten, en met de impact van de administratieve 
lasten die zouden ontstaan. De uitwerking in het Energiebesluit zal daarom ook 
gebeuren	na	overleg	binnen	het	beleidsplatform	‘warmtenetten’.

Om de prioritaire thema’s en pistes te bepalen werd van de veronderstelling uitge-
gaan dat de ontwikkeling van warmte- of koudenetten in Vlaanderen gefaseerd zal 
verlopen, met name:
– fase 1: projectmatige, geïsoleerde warmte- of koudenetten met één hoofd-

warmtebron (huidige toestand);
– fase 2: overgangsperiode;
– fase 3: (geconnecteerde) warmte- of koudenetten met verschillende warmte-

bronnen, geregeld via een globaal regulatoir kader.

Op basis van overleg met de stakeholders richt het reguleringskader zich momen-
teel op de eerste fase.

1 De doelstelling voor hernieuwbare energie voor 2030 zal niet langer onderverdeeld worden in na-
tionale, bindende doelstellingen (zoals in het huidige 2020-pakket). In plaats daarvan zal er een 
nieuwe bestuursstructuur (governance structure) worden opgericht, waarbij lidstaten nationale 
actieplannen opstellen. De Europese Commissie zal vervolgens deze actieplannen verzamelen en 
beoordelen. Als de Commissie vaststelt dat de vooropgestelde Europese doelstelling niet behaald 
wordt, dan zullen bijkomende instrumenten op Europees niveau voorgesteld worden.
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Het te ontwikkelen reguleringskader zal zich dus in eerste instantie concentreren op 
het	creëren	van	een	maatschappelijk	draagvlak,	het	beschermen	van	particuliere	
afnemers en op het faciliteren van ad hoc projectmatige warmte- of koudenetten.

Bij de uitwerking van het reguleringskader wordt waar mogelijk de parallel getrok-
ken met de formuleringen voor de elektriciteits- en gasmarkt. Op een aantal do-
meinen zijn warmte- of koudenetten echter niet vergelijkbaar, en daarvoor is een 
aangepaste aanpak voorzien.

De	Europese	 richtlijn	betreffende	energie-efficiëntie	schrijft	de	plaatsing	van	 in-
dividuele warmteverbruiksmeters voor in gebouwen met centrale stookplaats of 
warmtelevering via een warmtenet, indien dergelijke metingen technisch en eco-
nomisch haalbaar zijn. Bij de verdere uitwerking worden de voorwaarden inzake 
de plaatsing van individuele meters bij toepassing van warmtenetten en centrale 
stookplaatsen best samen vastgelegd om een ongelijk speelveld te vermijden.

Betrokken actoren

Warmtenetwerk Vlaanderen

De feitelijke vereniging Warmtenetwerk Vlaanderen voerde in 2014 met onder-
steuning van het Vlaams Energieagentschap (VEA) een werkingsprogramma uit 
dat de uitwerking van een Vlaams beleidskader voor de uitbouw van warmte- of 
koudenetten zou ondersteunen. Warmtenetwerk Vlaanderen is als feitelijke ver-
eniging de Vlaamse afdeling van het Warmtenetwerk, een Nederlandse stichting. 
De vereniging organiseert in het Vlaamse Gewest actief overleg met de partijen 
die betrokken zijn bij warmte- of koudenetten in Vlaanderen. Op dit moment heeft 
Warmtenetwerk Vlaanderen 55 leden in Vlaanderen. Het gaat overwegend om pro-
ducenten van restwarmte, netbeheerders, uitbaters van warmte- of koudenetten, 
kenniscentra, studie- en adviesbureaus en toeleveranciers. De vereniging biedt 
haar leden actuele informatie aan over de regelgeving, de marktontwikkelingen en 
de steunmaatregelen. Regelmatig organiseert de vereniging ook studiedagen en 
elk jaar een congres.

Eind 2014 leverde het Warmtenetwerk Vlaanderen een rapport af inzake knelpun-
ten voor de ontwikkeling van warmte- of koudenetten in Vlaanderen en inzake ta-
rificatie	voor	warmtelevering.	Ook	de	netbeheerders	leverden	nota’s	en	toelichtin-
gen	als	insteek	voor	de	besprekingen	binnen	het	beleidsplatform	‘warmtenetten’.

Het werkprogramma werd in 2015 en 2016 verder ondersteund en voorziet onder 
andere in:
– opstellen van een leidraad met de basisprincipes voor warmteprijsberekening en 

facturatie;
– werkgroep opstarten voor de doelgroep van lokale overheden;
– code van goede praktijk opstellen inzake te volgen bestaande regelgeving voor 

het ontwikkelen en aanleggen van warmte- of koudenetten;
– constructieve inhoudelijke bijdragen leveren in de vorm van adviesnota’s, pre-

sentaties en discussieonderwerpen aan de besprekingen in het beleidsplat-
form warmte- of koudenetten en in het kader van de gewenste evolutie naar 
BEN-gebouwen (bijna-energieneutraal) en besprekingen rond EPB-regelgeving 
(energieprestatie- en binnenklimaat) en het Renovatiepact;

–	 verspreiding	van	20	nieuwsflitsen;
– actualisatie website luik warmte- of koudenetten;
– bijhouden van een overzicht van bestaande en geplande warmte- of koudenet-

ten;
– organisatie van een Vlaams congres over warmte- of koudenetten.
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Beleidsplatform ‘Warmte- of koudenetten’

Het VEA, de Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG) en het 
Departement Leefmilieu, Natuur en Energie hebben eind 2013 het initiatief geno-
men om een beleidsplatform Warmte- of koudenetten op te starten. 

Volgende stakeholders zijn vertegenwoordigd in het beleidsplatform: netbeheer-
ders, bedrijfsfederaties van grote verbruikers, energiebedrijven en toeleveranciers, 
sectororganisaties decentrale producenten, onderzoeksinstellingen, de Vereniging 
van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG), lokale besturen, de administraties 
Ruimtelijke Ordening, Landbouw, Leefmilieu, Openbare Werken en de VREG. De 
stakeholders kunnen binnen het beleidsplatform individueel of gegroepeerd hun 
standpunt toelichten en informatie aanleveren.

Het beleidsplatform heeft in eerste instantie als doelstelling om te polsen naar de 
verwachtingen en de visie van belanghebbende organisaties omtrent dit beleids-
punt en welke expertise zij kunnen aanleveren. 

Ook heeft dit beleidsplatform als doel een inventaris op te stellen van prioritaire 
acties die zouden moeten worden ondernomen om tot een beleidskader te komen. 

Ten	slotte	 is	het	de	bedoeling	om	de	voornaamste	barrières	 te	 identificeren	om	
warmte- of koudenetten te ontwikkelen.

De stakeholders zijn van mening dat de uitwerking van een globaal uniform regule-
ringskader voor geconnecteerde warmtenetten met verschillende warmtebronnen 
op korte termijn niet realistisch en niet wenselijk is. Principes als unbundling, de 
aanduiding van onafhankelijke netbeheerders en vrijheid van leverancierskeuze, 
die	gelden	voor	de	elektriciteits-	en	gasmarkt,	en	principes	als	‘niet	meer	dan	an-
ders’ zijn voor warmtenetten in de huidige fase van ontwikkeling niet toepasbaar. 
Het te ontwikkelen reguleringskader dient zich in eerste instantie te concentreren 
op het faciliteren van de huidige projecten van het type zoals de bestaande warm-
te-	of	koudenetten,	op	het	creëren	van	een	maatschappelijk	draagvlak,	en	op	het	
beschermen van particuliere afnemers. 

Verdere aandachtspunten zijn: 
– regelgeving in eerste instantie niet te streng;
– onderscheid maken tussen nieuwe en bestaande netwerken. Vermijden dat 

nieuwe strengere regels voor nieuwe netwerken van toepassing worden op be-
staande netwerken;

–	 onderscheid	maken	tussen	kleine	(residentiële)	klanten	en	grote	(industriële)	
klanten;

– de nood aan een geschillenbeslechter/ombudsdienst/regulator. 

Om de prioritaire thema’s verder uit te werken werden vier werkgroepen opgericht. 

Knelpunten in verband met de energieprestatieregelgeving worden aangepakt in 
een apart traject (in het kader van de werkzaamheden van het EPB-platform). De 
uitbouw van een energieprestatieregelgeving die zowel de uitbouw van warmtenet-
ten als de besparing van primaire energie maximaal ondersteunt, is zeer belangrijk 
voor de verdere ontwikkeling van warmtenetten. De knelpunten zijn geïnventari-
seerd en worden besproken in het kader van het EPB-platform. Ze vereisen vooral 
aanpassingen op het niveau van uitvoeringsbesluiten.
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3. Inhoud

3.1. Draagvlak voor warmte- of koudenetten en sociale aspecten

A. Sociale maximumprijzen/warmtetarieven

Energietarifering en prijsbeleid vormen een federale bevoegdheid en vormt dus 
niet het voorwerp van het ontwerp van decreet. Ter informatie worden de stand-
punten van de stakeholders toegelicht.

Wat het algemeen tariefkader betreft achten de stakeholders een volledig wet-
telijk geregulariseerd warmtetarief en uniforme tariefberekening op korte termijn 
niet opportuun of realistisch. De huidige warmtenetten zijn momenteel te project-
specifiek.	De	stakeholders	pleiten	voor	een	gemeenschappelijke	tariefmethodiek,	
waarmee op basis van een aantal basisprincipes een op maat gemaakt tarief kan 
worden vastgelegd. Een duidelijke en transparante communicatie over de samen-
stelling van de verschillende componenten van het warmtetarief kan bijdragen tot 
het vergroten van het draagvlak. 

De stakeholders zijn van mening dat het maatschappelijk draagvlak kan worden 
verhoogd indien er een duidelijk signaal komt dat het principe van sociale maxi-
mumprijzen of een sociale korting ook voor warmtenetten zal worden toegepast.

Aangezien de sociale maximumprijzen eveneens een federale bevoegdheid betref-
fen, is de vraag tot overleg inzake federale aspecten met betrekking tot warmte-
netten gesteld via het Energieoverleg tussen de Federale Staat en de gewesten 
(ENOVER),	waar	midden	2015	besloten	is	om	rond	dit	onderwerp	een	specifieke	
werkgroep op te starten die zal onderzoeken welke maatregelen mogelijk zijn (on-
der andere inzake sociale maximumprijzen) om warmte- of koudenetten te facili-
teren. De werkgroep is begin oktober van start gegaan.

B. Procedure in geval van wanbetaling

Een tweede element dat het vertrouwen van afnemers en leveranciers van ther-
mische energie kan vergroten, is de uitwerking van een duidelijk kader van soci-
ale openbaredienstverplichtingen zoals bij elektriciteits- en gaslevering. Gezien bij 
nieuwe projecten steeds meer huishoudelijke afnemers betrokken zijn, wordt de 
vraag naar een duidelijke procedure bij wanbetaling steeds belangrijker.

We voorzien daarom de juridische basis om dergelijke procedure te laten vastleg-
gen door de Vlaamse Regering.

C. Andere openbaredienstverplichtingen

Ook voor andere sociale openbaredienstverplichtingen wordt een juridische basis 
voorzien naar analogie met de bepalingen inzake de elektriciteits- en gasmarkt:
– bescherming tegen opzeggen van het leveringscontract;
– bescherming tegen afsluiten, inclusief afsluiten in de winterperiode;
– algemene beschermingsmaatregelen te voorzien door de leverancier en de net-

beheerder. Deze hebben vooral betrekking op onder andere het voorzien van 
regelmatige, begrijpelijke facturen en leveringscontracten, toelichting bij de 
facturen, klachtenbehandeling, redelijke betalingsmogelijkheden enzovoort. De 
netbeheerder voorziet onder andere minstens in tweejaarlijkse meteropname, 
een veilige plaats voor meters en klachtenbehandeling;

– verplichtingen inzake rapportering sociale statistieken.

Een gebrek aan vertrouwen in de continuïteit van de warmte- of koudelevering kan 
een drempel vormen voor aansluiting op het warmte- of koudenet. In werkelijkheid 
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is de onbeschikbaarheid zeer laag. Om deze onzekerheid weg te nemen, kunnen de 
exploitanten regelmatig rapporteren over de onbeschikbaarheid van hun warmte- 
of koudenet.
 
3.2. Marktrollen

A. Algemeen

In de huidige fase is het volgens de stakeholders niet aangewezen om de aanleg 
van warmte- of koudenetten toe te wijzen aan bepaalde marktspelers. Het is wel 
nodig	om	een	rechtszeker	kader	te	creëren	waarin	marktrollen	en	-verantwoorde-
lijkheden	gedefinieerd	worden.	Deze	rollen	kunnen	dan	door	verschillende	markt-
spelers worden opgenomen of worden gecombineerd. In de praktijk blijkt immers 
dat de momenteel bestaande projecten op een zeer diverse manier zijn aangepakt 
qua verdeling van marktrollen en qua uitvoering door zeer verschillende project-
partners.

Voor het opstellen van een reguleringskader zal het in elk geval noodzakelijk zijn 
om	te	kunnen	verwijzen	naar	voldoende	duidelijk	gedefinieerde	verantwoordelijk-
heden en taken. Indien er een duidelijke meerwaarde is om verschillende taken te 
groeperen	en	hiervoor	één	verantwoordelijke	aan	te	duiden,	kan	dergelijke	‘markt-
rol’	ook	reeds	gedefinieerd	worden.	Tussen	de	stakeholders	waren	er	echter	ver-
schillende visies over de mate waarin dit momenteel reeds nodig is of aangewezen 
is.	De	huidige	exploitanten	zien	vooral	flexibiliteit	als	een	belangrijk	element	om	
een project(structuur) te kunnen aanpassen aan lokale omstandigheden en lokale 
keuzes, om op die manier te kunnen komen tot een economisch haalbaar en maat-
schappelijk gedragen project.

B. Regulator/ombudsdienst

In de huidige situatie kan de federale Ombudsdienst voor Energie nog bemidde-
len inzake facturatie, marktpraktijken en consumentenbescherming. In de mate 
dat bijkomende regelgeving de gewestelijke bevoegdheden zou invullen, zullen de 
toezichtstaken met betrekking tot deze regelgeving wel moeten worden toegewe-
zen aan een gewestelijke instantie (VREG). Op vlak van warmte- of koudenetten 
gelden geen Europese voorschriften inzake een onafhankelijke regulator zoals die 
bijvoorbeeld werden vastgelegd in de Europese regelgeving met betrekking tot de 
elektriciteits- en gasmarkt. Daardoor hoeven de regulatoire taken niet toegewezen 
te worden aan een onafhankelijke regulator. De Vlaamse Regering kan bij de ver-
dere implementatie beslissen welke taken ze verder wenst te delegeren.

3.3. Technische voorschriften

Omdat	ieder	warmte-	of	koudenet	momenteel	bijna	uniek	en	specifiek	is	(bijvoor-
beeld wat betreft aanlevertemperatuur, druk enzovoort), kunnen de meeste tech-
nische eisen in deze eerste fase beter niet regulerend vastgelegd worden, maar 
eerder contractueel, project per project.

Er bestaan ook voldoende technische richtlijnen voor de aanleg en het beheer van 
warmte- of koudenetten. Er is eerder nood aan voorlichting en opleiding voor part-
ners betrokken bij warmte- of koudenetten (projectontwikkelaars, studiebureaus, 
overheden, aannemers, energy service companies (ESCO’s)).

Voor sommige technische aspecten (bijvoorbeeld metingen, reservatiestroken 
openbaar domein, legionella, ontwerprichtlijnen onderstations) is nog verder over-
leg nodig inzake verduidelijking door regelgeving of andere documenten. Een code 
van goede praktijk kan voor sommige aspecten nuttig zijn voor een overzicht van 
technische aspecten, maar hoeft geen volledig gedetailleerd handboek te zijn.
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We voorzien in het Energiedecreet naar analogie met de reeds bestaande techni-
sche reglementen in de energiesector de juridische basis voor de VREG om een 
technisch reglement voor warmte- of koudenetten op te stellen.

3.4. Tarieven

Vastlegging van tarieven is een federale bevoegdheid. Zoals reeds vermeld zal dit 
besproken worden via een werkgroep binnen ENOVER waarin de federale overheid 
en de gewesten participeren.

In het algemeen zijn de stakeholders eerder voorstander van een duidelijke com-
municatie inzake prijszetting om een draagvlak voor warmte- of koudenetten uit 
te bouwen. Voldoende duidelijke en aantrekkelijke tarieven zijn dus zeker nood-
zakelijk. Daarbij is ook een eenvoudige vergelijking met het meest gebruikelijke 
alternatief voor warmtelevering, namelijk eigen warmteproductie (bijvoorbeeld via 
een condensatieketel op aardgas) een belangrijk element. Naar analogie met de 
V-test voor elektriciteit en gas kan een duidelijke communicatie over de prijzen 
voor warmte- of koudelevering in Vlaanderen gerealiseerd worden. Daarbij zal en-
kel vergeleken kunnen worden met andere warmtenetten of met een theoretisch 
alternatief zoals bijvoorbeeld een eigen condensatieketel op aardgas. Men moet er 
ook rekening mee houden dat warmtelevering minder vergelijkbaar is dan elek-
triciteits- of gaslevering. Warmte kan bijvoorbeeld op verschillende drukken en 
temperaturen geleverd worden.

3.5. Regelgevend kader EPB voor externe warmtelevering

Een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende wijziging van het 
Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft aanpassingen aan diverse be-
palingen inzake de energieprestatieregelgeving, werd opgemaakt en principieel 
goedgekeurd op 10 juli 2015. Het ontwerp van besluit stelt een nieuw regelgevend 
kader voor warmtenetten in de energieprestatieregelgeving voor. 

Het ontwerpbesluit: 
– biedt voor alle (nieuwe) warmte- of koudenetprojecten juridische rechtsgrond 

en rechtszekerheid. Het nieuwe EPB-warmte- of koudenetkader voorziet twee 
sporen: een aanvraag voor detailberekening of het inrekenen van het warmte- 
of koudenet via waarden bij ontstentenis. De aanvraag van de detailberekening 
gebeurt in principe vóór de indiening van de startverklaring en voor zover wer-
ken niet zijn gestart. Er wordt ook een overgangsbepaling voorzien zodat een 
detailberekening voor reeds gestarte dossiers kan worden aangevraagd;

– voorziet de mogelijkheid om via de detailberekening gecontracteerde en op kor-
te termijn te realiseren fasering of vergroening van het warmte- of koudenet 
mee te rekenen. Er wordt voorgesteld om alle investeringen in het systeem van 
externe warmtelevering die worden gerealiseerd binnen de 5 jaar na de eerste 
vergunningsaanvraag van een gebouw dat aangesloten wordt op het systeem 
van externe warmtelevering, mee te laten tellen indien men beschikt over con-
tractuele engagementen die een resultaatsverbintenis voor die investeringen 
bevatten;

– voorziet een overgangsmaatregel voor het aanvragen van een detailberekening 
voor reeds gestarte dossiers. 

Het wijzigingsbesluit stelt geen aanpassing van de huidige rekenmethode voor 
warmte- of koudenetten voor. De rekenmethode voor externe warmtelevering 
wordt	 onderzocht	 in	 een	 lopende	 studie	 via	 het	 EPB-platform.	 De	 definitie	 van	
externe warmtelevering en de detailrekenmethode vormen het onderwerp van de 
studie. Daarnaast wordt aan de onderzoekers gevraagd om een rekenmethode 
gebaseerd op vaste waarden uit te werken, dit als een alternatief voor de detailbe-
rekeningsmethode en de conservatieve waarde bij ontstentenis.
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Via het EPB-platform zijn er bovendien een aantal studies lopende over de onder-
werpen combilus en collectieve systemen. Meer informatie over de samenwer-
king	 van	de	 verschillende	 energieadministraties	 voor	 het	 verfijnen	 van	de	 EPB-
rekenmethode is vermeld op www.energiesparen.be/epb/prof/rekenmethode. 
Deze link geeft ook de prioriteitenlijst met de afgewerkte, lopende en op te starten 
onderzoeksopdrachten.

B. Adviezen

1. Advies van de Minaraad en de SERV

De belangrijkste punten uit het gezamenlijke advies van 12 juli 2016 worden hier-
na aangehaald en besproken.

Het advies verwelkomt het ontwerp van decreet dat als basis dient voor een dui-
delijk regelgevend kader voor warmtenetten. De adviesraden ondersteunen ook 
de keuze voor een beperkte uitwerking met lage administratieve lasten voor de 
vroege fase waarin de ontwikkeling van warmtenetten zich momenteel bevindt, 
evenals het onderscheid tussen stadsverwarming en bedrijfsinterne warmtenetten 
op	industriële	sites.

Het advies wijst op andere barrières dan het ontbreken van een juridisch kader die 
momenteel de ontwikkeling van warmtenetten in de weg staan. De barrières die 
opgenoemd worden (vooral belangrijke investeringskosten, aspecten inzake ruim-
telijke ordening en de noodzaak aan zekerheid op lange termijn) zijn inderdaad 
belangrijk. Voor een aantal van deze belemmeringen heeft het Vlaamse Gewest 
beleidsmaatregelen ingevoerd (bijvoorbeeld investeringssteun via de calls voor 
groene warmte en restwarmte). De overige punten zullen in elk geval verder be-
sproken	worden	in	het	kader	van	het	beleidsplatform	‘warmtenetten’,	maar	vragen	
initiatieven buiten de scope van de voorgestelde decreetwijziging. Het voorgelegde 
ontwerp van decreet dat de juridische basis vormt voor een regelgevend kader is 
inderdaad slechts één element in het verder te zetten ontwikkelingsproces. Verdere 
uitwerking is nodig in het Energiebesluit en via andere initiatieven dan regelgeving 
(bijvoorbeeld code van goede praktijk, informatieverspreiding, haalbaarheidsstu-
dies, ruimtelijke planning enzovoort).

De raden vragen ook aandacht voor volgende kwesties.

– Werk het systeem van openbaredienstverplichtingen verder uit. Het opzet van 
het	voorgelegde	wijzigingsdecreet	is	inderdaad	om	een	juridische	basis	te	creë-
ren voor verdere uitwerking. Sommige openbaredienstverplichtingen zijn reeds 
voorzien, maar nog niet op korte termijn verder uit te werken voor de huidige 
fase van relatief beperkte warmtenetten, om de administratieve lasten te be-
perken. Andere elementen zijn wel van belang op korte termijn (regeling wan-
betalers, bescherming afnemers, bijvoorbeeld inzake afsluiting tijdens winter). 
Deze punten zijn in sommige gevallen reeds aangekaart in het beleidsplatform 
‘warmtenetten’,	en	zullen	verder	besproken	en	uitgewerkt	worden.	Daarbij	moe-
ten we rekening houden met de timing van het voorliggend ontwerp van decreet 
dat de juridische basis moet bieden voor de verdere uitwerking in bijvoorbeeld 
het Energiebesluit.

 Concreet vragen de raden ook om te vermijden dat warmteklanten worden af-
gesloten tijdens de winter en een redelijke termijn voorzien wordt tussen wan-
betaling en afsluiting. Voor deze elementen is de juridische basis opgenomen 
in het voorliggend ontwerp van decreet. Een concrete ontwerpregeling die te-
gemoetkomt aan deze bezorgdheden is ook al besproken binnen het beleids-
platform,	en	zal	verder	gefinaliseerd	worden	zodra	er	hiervoor	een	 juridische	
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basis is. Deze ontwerpregeling werd ook opgenomen in de nota aan de Vlaamse 
Regering	voor	eerste	principiële	goedkeuring.

– Voorzie een regeling bij dreigende onderbreking van warmtelevering. Het voor-
liggende ontwerp van decreet voorziet verantwoordelijkheden en openbare-
dienstverplichtingen voor netbeheerders inzake de uitbouw van netten, de le-
veringszekerheid, informatieverplichtingen en overleg, die de juridische basis 
vormen om een verdere regeling concreet te kunnen uitwerken. Er wordt ook 
een toezichtbevoegdheid voor deze regels voorzien voor de VREG.

– Overweeg een aansluitplicht. In deze fase is een aansluitplicht niet voorzien. 
Een aansluitplicht is in sterke mate gekoppeld aan een aanvaardbare afname-
prijs die dan moet kunnen gegarandeerd worden. Hiervoor verwijzen we zoals 
de raden ook aanhalen naar het niet-meer-dan-andersprincipe. De ervaring in 
Nederland leert dat deze discussie heeft geleid tot jarenlange onzekerheid. In 
deze fase is ervoor gekozen geen gelijkaardige vertraging te riskeren door het 
afronden van een debat over deze thema’s af te wachten. Er is ook een weder-
zijdse afhankelijkheid tussen warmtenetbeheerders/leveranciers en afnemers in 
die zin dat te hoge tarieven zouden leiden tot het verliezen van afnemers, wat 
het economisch model van een warmtenet moeilijk toelaat. Anderzijds leiden 
aanvaardbare warmtetarieven ook tot systematische aansluitingen die dan niet 
meer moeten opgelegd worden. Het vermijden van verplichtingen leidt ertoe dat 
warmtenetbeheerders en afnemers tot een billijke kostenverdeling moeten ko-
men. In de toekomst kan echter, zoals ook gesuggereerd wordt door de raden, 
regelmatig	 geëvalueerd	worden	welke	 aanpassingen	 of	 aanvullingen	 aan	 het	
regelgevend kader aangewezen zijn.

– Maak een technisch reglement op. Het ontwerp van decreet voorziet dat de 
VREG gemachtigd wordt om een technisch reglement op te stellen. Uit het over-
leg met de stakeholders bleek dit echter geen hoge prioriteit te hebben aange-
zien er reeds voldoende technische standaarden en codes van goede praktijk 
bestaan. Het is ook mogelijk om dit via sectorafspraken te regelen. Indien er 
echter toch behoefte ontstaat om regels op te leggen via een technisch regle-
ment, is de juridische basis wel voorzien. Het is dan aan de regulator om hieraan 
verdere uitvoering te geven.

– Voorzie een uitzonderings- of overgangsregeling voor bestaande contracten of 
projecten die al opgestart zijn.

 Dergelijke regelingen zullen voorzien worden bij de verdere uitwerking via het 
Energiebesluit, codes van goede praktijk, convenanten, technisch reglement en 
dergelijke instrumenten.

–	 Evalueer	het	regelgevend	kader.	Op	de	agenda	van	het	beleidsplatform	‘warmte-
netten’ zal minstens jaarlijks een evaluatie op de agenda geplaatst worden. In 
het werkprogramma van het Warmtenetwerk Vlaanderen zijn dergelijke regel-
matige aanvullingen ook voorzien (zie infra).

– Werk top-down en bottom-up hinderpalen weg.

 De gevraagde bottom-up projectaanpak:
a) onderzoekt beloftevolle locaties;
b) detecteert met gedetailleerde kosten-batenanalyses rendabele projecten;
c) betrekt per project de relevante actoren en stakeholders;
d) bekijkt per project de hinderpalen;
e) het generieke beleidskader en instrumenten worden aangepast op basis van 

de vastgestelde hinderpalen.
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 We kunnen in dit verband verwijzen naar de verplichte kosten-batenanalyses 
die sinds het najaar 2015 in het kader van de vergunningsaanvragen moeten 
uitgevoerd worden voor grote energieprojecten.

 Verdere bottom-up acties moeten zich echter baseren op een grondige kennis 
van lokale randvoorwaarden, waarvoor de gegevens en de capaciteit op niveau 
van het Vlaamse Gewest ontbreken. Deze initiatieven zullen eerder groeien 
vanuit lokale bedrijven en instanties (lokale besturen, netbeheerders, individu-
ele bedrijven of beheerders van bedrijventerreinen waar er een grote warmte-
vraag of restwarmte aanwezig is, havenbedrijven enzovoort). De instrumenten 
voor een lokale beoordeling (haalbaarheid van valorisatie restwarmte) worden 
onder andere ook verder ontwikkeld in een gepland MIP-project (Milieu- en 
Energietechnologie-innovatieplatform).

 De gevraagde top-down aanpak:
a) bepaal de technisch en economisch haalbare en maatschappelijk gewenste 
potentiëlen	voor	thermische	netten	in	Vlaanderen.	We	kunnen	verwijzen	naar	
de Warmtekaart Vlaanderen die in juni 2016 is gepubliceerd op Geopunt.
be. Zoals hoger vermeld is de vertaling van dergelijke globale oefening naar 
een concreet technisch potentieel afhankelijk van lokale zeer verschillende 
omstandigheden. Dit gebeurt best door lokale initiatiefnemers die beschik-
ken over de noodzakelijke informatie. De evolutie van deze initiatieven wordt 
gemonitord om prognoses te kunnen maken. Onderzoek door VITO wijst uit 
dat	de	resultaten	van	potentieelstudies	voor	warmtenetten	sterk	variëren	en	
de relevantie daardoor beperkt is en vooral zeer theoretisch;

b)	hoe	wordt	de	organisatie	en	financiering	van	warmtenetten	georganiseerd?	
Het beleidskader laat verschillende actoren vrij om een rol op te nemen in de 
ontwikkeling en uitbating van warmtenetten. Er worden daarbij geen acto-
ren of organisatiestructuren uitgesloten om maximaal initiatieven mogelijk te 
maken. De optimale aanpak zal ook verschillen tussen projecten en afhanke-
lijk zijn van lokale randvoorwaarden (bijvoorbeeld wie is uitbater van warm-
tebron, wie ontwikkelt in de regio projecten met grote warmte-afname, wie 
zijn	de	potentiële	warmte-afnemers,	wie	is	grondeigenaar	op	het	tracé	van	
het	warmtenet?).	 In	 functie	van	de	 lokale	omstandigheden	kan	het	meest	
haalbare project ontwikkeld worden. Op basis van de bestaande projecten 
kunnen we vaststellen dat de meest aangewezen organisatievorm vaak ver-
schillend is;

c) het beleidskader en de beleidsinstrumenten verder ontwikkelen. Hiervoor 
is onder meer ondersteuning voorzien via het werkprogramma van het 
Warmtenetwerk	Vlaanderen	en	overleg	binnen	het	beleidsplatform	‘warmte-
netten’. Daarin is uitdrukkelijk voorzien om knelpunten en oplossingen in 
kaart te brengen.

– De raden vragen om de VREG en de energieadministratie voldoende te wapenen 
voor de taken inzake de uitbouw van thermische netten. De raden stellen de 
vraag of de VREG de meest aangewezen instantie is om boetes op te leggen. 
Bovendien	vragen	de	raden	om	een	noodregeling	te	treffen	om	de	bevoorrading	
te verzekeren (zie supra). Het VEA moet volgens de raden de ontwikkeling van 
thermische netten opvolgen en zowel top-down als bottom-up ondersteunen.

2. Advies van de VREG

De belangrijkste punten uit het advies van 28 juni 2016 worden hierna aangehaald 
en besproken.

De VREG stelt zich vooral vragen met betrekking tot de bijkomende bevoegdheden 
inzake warmtenetten die aan hen worden toegekend. Zoals de VREG ook aanhaalt, 
werd	hierover	in	de	nota	aan	de	Vlaamse	Regering	het	volgende	verduidelijkt:	“Het	
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toezicht op het voorgesteld regulerend kader wordt toevertrouwd aan de VREG. 
Het voorliggend ontwerp van decreet legt nog geen concrete regulerende taken op 
aan de VREG. Deze zullen nog worden geconcretiseerd in een uitvoeringsbesluit. 
De personeelsimpact voor de VREG zal pas bij de concrete uitwerking van het uit-
voeringsbesluit	worden	ingeschat.″.

Een belangrijk aantal juridische bepalingen zal immers nog niet op korte termijn 
verder moeten uitgewerkt worden. Voor de thema’s die wel op korte termijn zullen 
worden uitgewerkt, zal de impact afhangen van de manier waarop de uitwerking 
gebeurt, onder andere via het Energiebesluit. Het is dus pas in dat stadium moge-
lijk om de personeelsimpact zo correct mogelijk te ramen.

De VREG verwijst daarbij in eerste instantie naar het opstellen van een technisch 
reglement. De opstelling hiervan wordt echter in het ontwerp van decreet be-
schouwd als een mogelijkheid, geen noodzaak in dit stadium. Het ontwerp van 
decreet voorziet dat de VREG gemachtigd wordt om een technisch reglement op te 
stellen. Uit het overleg met de stakeholders bleek dit echter geen hoge prioriteit te 
hebben aangezien er reeds voldoende technische standaarden en codes van goede 
praktijk bestaan. Het is ook mogelijk om dit via sectorafspraken te regelen. Indien 
er echter toch behoefte ontstaat om regels op te leggen via een technisch regle-
ment, is de juridische basis wel voorzien. Het is dan aan de regulator om hieraan 
verdere uitvoering te geven.

De	 VREG	 verwijst	 meer	 specifiek	 ook	 naar	 de	 voorziene	 bevoegdheden	 inzake	
toezicht op erfdienstbaarheden. Deze bepalingen zijn echter zeer analoog aan de 
bepalingen voor de elektriciteits- en gasnetten, en het lijkt dan ook het meest ef-
ficiënt	het	toezicht	daarop	ook	voor	thermische	netten	aan	de	VREG	toe	te	vertrou-
wen. Ook indien andere overheden betrokken zijn, wat zeker niet altijd het geval 
is, kan een toezicht- en bemiddelingsrol zeer nuttig zijn.

De VREG stelt een meldingsplicht voor die de beheerders van thermische netten 
verplicht de VREG op de hoogte te stellen van het bestaan van een thermisch net, 
wijzigingen enzovoort.

Het artikel 4/1.1.1 van het principieel goedgekeurde ontwerp van decreet bepaalt 
als taak voor de netbeheerders in punt 11°:

“11°	 het	verstrekken	van	de	nodige	meetgegevens	en	andere	gegevens	aan	de	
warmteproducenten, de warmte- of koudeleveranciers, de warmte- of kou-
deafnemers en de VREG;

De Vlaamse Regering kan nadere regels uitvaardigen voor de taken, ver-
meld in het eerste lid. Die regels kunnen de taken van de warmte- of koude-
netbeheerders verder preciseren en concretiseren.”.

Op basis van deze bepalingen zal een meldingsplicht aan de VREG verder uitge-
werkt worden, aangezien dit inderdaad nuttig lijkt, zowel voor de uitvoering van 
toezicht als voor de uitwerking van beleidsmaatregelen.

In artikel 7 wordt verduidelijkt dat de missie van de VREG ook betrekking heeft op 
de levering van warmte en koude, niet enkel op de uitbating van de thermische 
netten.

In het ontworpen artikel 4/1.2.1 wordt, conform de toelichtingen supra, verduide-
lijkt dat de VREG een technisch reglement kan opstellen.
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3. Advies van de afdeling Wetgeving van de Raad van State

De	afdeling	Wetgeving	van	de	Raad	van	State	verstrekte	betreffende	het	ontwerp	
van decreet haar advies nr. 60.294/3 op 30 november 2016. De Raad van State 
maakte in haar advies de volgende opmerkingen.

– Wetgevingstechnische opmerkingen waarmee bij de eindredactie van het ont-
werp van decreet rekening werd gehouden.

–	 De	Raad	van	State	meent	dat	de	VREG	een	specifieke	structuur,	met	een	bijzon-
dere graad van onafhankelijkheid ten aanzien van de uitvoerende en wetgeven-
de macht, heeft, die op gespannen voet staat met artikel 9 van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980. Wat elektriciteit en aardgas betreft is dit niettemin 
verantwoord gelet op de supranationale verplichtingen die voortvloeien uit de 
richtlijnen 2009/72/EG en 2009/73/EG (derde energiepakket) die, in overeen-
stemming met artikel 34 van de Grondwet, voorrang hebben op de bepalingen 
van de bijzondere wet. Wat warmte betreft is volgens de Raad een dergelijke 
uitzonderingsgrond niet voorhanden. De Raad meent zodoende dat de VREG 
niet als warmtenetregulator mag worden aangesteld.

 Dit standpunt kan niet worden gevolgd. Vooreerst behandelt de VREG ook nu 
reeds taken die niet exclusief door een Europeesrechtelijke regel aan de re-
gulator	zijn	toevertrouwd	(bijvoorbeeld	de	handel	 in	groenestroomcertificaten	
faciliteren, het handhaven van de quotumverplichtingen voor groene stroom en 
warmte-krachtkoppeling enzovoort).

 Er dient voorts te worden opgemerkt dat de Raad van State in haar recente 
advies nr. 59.559/3 met betrekking tot de hervorming van de VREG weliswaar 
ook een analyse maakt van het feit dat een autonome regulator een Europees-
rechtelijke noodzaak is waardoor afbreuk kan worden gedaan aan artikel 9 van 
de bijzondere wet tot hervorming der instellingen (BWHI), maar dat ze tegelijk 
in haar advies juist expliciet stelt dat een toezicht door het Vlaams Parlement en 
het Rekenhof op zich ook verenigbaar is met artikel 9, tweede lid, BWHI. Er is 
geen reden om met betrekking tot warmte-/koudenetten anders aan te nemen. 

 Dit niettegenstaande zal hier ook een argumentatie a contrario worden opgeno-
men waarbij een beroep wordt gedaan op de theorie van de impliciete bevoegd-
heden om een inbreuk op artikel 9, BWHI, te verantwoorden.

 Door een beroep te doen op de impliciete bevoegdheden kunnen de gewesten 
tot slot ingrijpen op federale bevoegdheden mits voldaan is aan drie cumula-
tieve voorwaarden: de federale aangelegenheid kan slechts betreden worden 
wanneer dat (1) noodzakelijk is om de eigen bevoegdheden uit te oefenen; 
(2) de toepassing van de impliciete bevoegdheden mag maar een marginale 
weerslag hebben op de federale bevoegdheid; (3) de materie moet zich lenen 
tot	een	gedifferentieerde	regeling.

 Gebruikmaken van de impliciete bevoegdheden kan alleen in aangelegenheden 
die	zich	 lenen	tot	een	gedifferentieerde	regeling.	Als	het	 integendeel	om	een	
aangelegenheid gaat die een uniforme aanpak vergt, is toepassing van arti-
kel 10 van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen uitgesloten. De 
aard van de zaak kan een eenvormige regeling noodzaken. Sedert 1988 heeft 
de Bijzondere Wetgever de energiebevoegdheden toegewezen aan de gewes-
ten, behoudens de in de bijzondere wet tot hervorming der instellingen expliciet 
bepaalde uitzonderingen. 

 De netten van warmtevoorziening op afstand, de nieuwe energiebronnen met 
uitzondering van deze die verband houden met de kernenergie, de terugwinning 



1056 (2016-2017) – Nr. 1 17

Vlaams Parlement

van energie door de nijverheid en andere gebruikers en het rationeel energie-
verbruik worden echter als een exclusieve gewestbevoegdheid aangemerkt. De 
aard van de aan de gewesten toegewezen bevoegdheden laat precies een rege-
ling	toe	die	voor	differentiatie	vatbaar	is:	het	komt	de	gewestelijke	decreetgever	
toe te bepalen welke verplichtingen er in casu gelden en ook wie toezichthou-
dende overheid is. Uit haar aard is de impact op federale bevoegdheden dan ook 
vanzelfsprekend marginaal: de onderliggende bevoegdheden zijn al gewestbe-
voegdheden.

 Voorts is het wel degelijk noodzakelijk dat er voor zowel enerzijds elektriciteits-
distributie, aardgasdistributie en anderzijds warmte-/koudenetten eenzelfde re-
gulator	wordt	aangesteld,	teneinde	een	uniform	regulatoir	kader	te	creëren.	Er	
zijn immers duidelijke parallellen te trekken tussen elektriciteits- en gasdistribu-
tie en het verdelen van warmte en koude via warmte- en koudenetten. Indien er 
meerdere regulatoren zijn, bestaat er immers steeds een risico op tegenstrijdige 
standpunten over gelijkaardige probleemstellingen. De VREG beschikt in deze 
ook over de noodzakelijke regulatoire expertise.

 Er zal in dit kader wel over worden gewaakt dat niet verder wordt gegaan dan 
noodzakelijk. De Raad heeft immers inderdaad een punt dat er voor warmte/
koude geen strikt Europeesrechtelijk kader bestaat, waardoor dit nog steeds tot 
de autonome bevoegdheid van de decreetgever, en bij delegatie de Regering, 
behoort. De bedoeling is om te voorzien in twee soort activiteiten bij de VREG:
a) activiteiten rond de elektriciteits- en gasmarkt die de VREG in alle autonomie 

kan uitvoeren, conform de Europese Elektriciteits- en Gasrichtlijn. Dit werd 
geïmplementeerd via het recente decreet van 18 november 2016, waarbij de 
VREG wordt omgevormd tot een parlementaire instelling;

b) activiteiten rond de warmte- en koudenetten die de VREG uitvoert onder toe-
zicht van de decreetgever en de Vlaamse Regering (onder andere de VREG 
stelt technisch reglement op, maar Vlaamse Regering moet deze goedkeu-
ren). Dit laatste is overigens niet incompatibel met het voormelde decreet. 
Het betreft voornamelijk een beperking van de regelgevende bevoegdheid 
van de regulator. Dit laatste wordt bijkomend verantwoord door het principe 
van	de	‘eenheid	van	de	verordende	macht’.	Het	is	immers	vaste	adviesprak-
rijk van de Raad van State dat om aan het principe van de eenheid van de 
verordenende macht te voldoen, de delegatie aan een overheidsorgaan nader 
dient	te	worden	gespecificeerd,	zodat	ze	enkel	betrekking	kan	hebben	op	de	
zuiver technische aspecten. Het toekennen van reglementaire bevoegdheid 
aan zelfstandige openbare instellingen of organen kan volgens de vaste ad-
viespraktijk van de Raad moeilijk in overeenstemming worden gebracht met 
de algemene beginselen van publiek recht, daar het raakt aan het beginsel 
van de eenheid van de verordenende macht, iedere rechtstreekse parlemen-
taire controle op het aanwenden van die bevoegdheid ontbreekt en verorde-
ningen uitgevaardigd door instellingen of organen de waarborgen ontberen 
waarmee de klassieke regelgeving gepaard gaat, zoals die inzake bekendma-
king en de preventieve controle van de afdeling Wetgeving van de Raad van 
State.

– De Raad van State stelt zich de vraag of het Vlaamse Gewest bevoegd is om 
het ontworpen artikel 15.3.5/10 van het Energiedecreet (artikel 30 van het 
ontwerp) aan te nemen. Die bepaling heeft tot doel om de mededinging te sti-
muleren, door elke huishoudelijke klant die nog steeds beleverd wordt door de 
historische leverancier zonder dat die historische klant sinds de invoering van 
de vrije leverancierskeuze een leveringscontract heeft gesloten, daartoe aan te 
zetten.	Het	gaat	om	een	mechanisme	ter	bevordering	van	het	effectief	benutten	
van het recht van de vrije leverancierskeuze. Uit het advies blijkt echter dat de 
Raad	geen	definitieve	uitspraak	doet	of	dit	onder	het	 federale	mededingings-
recht valt of onder het gewestelijke energierecht.
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 In het verleden is steeds aangenomen dat de decreetgever zijn bevoegdheid 
op het vlak van de distributie van elektriciteit en gas (artikel 6, §1, VII, eerste 
lid, a) en b), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980) kon aanwenden om 
artikel 4.4.1 van het Energiedecreet aan te nemen, waarin het recht op de vrije 
keuze van leverancier is opgenomen ter omzetting van richtlijnen 2009/72/EG 
en 2009/73/EG. Dit artikel ligt in het rechtstreeks verlengde daarvan doordat 
het zowel de oude van voor de liberalisering daterende standaardleverancier, als 
diens standaardklanten dwingen om toe te treden tot de liberalisering. Op dit 
punt betreft het dan ook geen maatregel aangaande de mededinging, maar een 
maatregel die inherent verbonden is aan de goede werking van de distributie 
van elektriciteit en aardgas, en zodoende tot de exclusieve bevoegdheid van de 
decreetgever, en niet de wetgever behoort.

– De Raad van State meent voorts dat het voor haar niet duidelijk is hoe een 
historische elektriciteits- en aardgasleverancier ervoor kan zorgen dat zijn his-
torische	huishoudelijke	klanten	tegen	1	juli	2018	effectief	gebruik	maken	van	de	
vrije leverancierskeuze door een leveringscontract te sluiten met een energie-
leverancier. Het lijkt de Raad louter om een inspanningsverbintenis te gaan. De 
historische leverancier kan volgens de Raad weliswaar een concreet commerci-
eel voorstel doen voor een nieuw leveringscontract bij hem, maar hij kan zich 
onmogelijk engageren voor een leveringscontract bij een andere leverancier.

 Aangezien de Federatie van de Belgische Elektriciteits- en Gasbedrijven (FEBEG) 
meldde dat er de facto geen dergelijke klanten meer zijn doordat alle historische 
contracten werden omgezet in contracten van bepaalde duur, kan er geen on-
derscheid meer worden gemaakt tussen deze klanten en de klanten die voordien 
op eigen initiatief van leverancier zijn gewisseld, en zijn ze niet meer apart iden-
tificeerbaar.	FEBEG meent dan ook dat deze bepaling thans zonder voorwerp is 
geworden. Om die reden wordt ze dan ook uit het ontwerp gehaald.

– Het ontwerp strekt tot de uitbreiding van het toepassingsgebied van de maat-
regelen inzake de bestrijding van energiefraude, die het voorwerp zijn van het 
voorontwerp van decreet tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
wat	betreft	het	voorkomen,	opsporen,	vaststellen	en	bestraffen	van	energief-
raude, uit tot de warmte- en koudenetten. Er kan volgens de Raad niet zonder 
meer worden aangenomen dat de analyse die de Privacycommissie heeft ge-
maakt over dat ontwerp, onverkort kan worden uitgebreid tot de beheerders 
van warmte- en koudenetten. De Raad adviseert om ook over dit ontwerp van 
decreet het advies van de Privacycommissie in te winnen.

 Op dit advies wordt niet ingegaan: de bepalingen met betrekking tot energie-
fraude zijn immers identiek voor elektriciteit, aardgas als warmte-/koudenetten. 
Met het advies van de Privacycommissie werd bij de redactie het ontwerp van 
decreet Energiefraude rekening gehouden, en die aanpassingen zijn ook onver-
kort van toepassing op dit decreet. Er is dan ook geen reden om dit ontwerp 
van decreet aangaande warmte, met gelijkaardige bepalingen op het vlak van 
energiefraude, ook opnieuw aan deze instantie voor te leggen.

– De Raad van State stelt dat in tegenstelling tot het ontworpen artikel 3.1.3, 
1°, i), van het Energiedecreet (artikel 8, 1°, van het ontwerp), waarin gewag 
wordt	gemaakt	van	“een	eventueel	technisch	reglement”,	en	het	ontworpen	ar-
tikel 4/1.2.1, §1, van het Energiedecreet (artikel 14 van het ontwerp), waarin 
is	bepaald	dat	de	VREG	een	ontwerp	van	technisch	reglement	“kan”	opstellen,	
lijkt	het	ontworpen	artikel	3.1.4,	§2,	13°,	van	het	Energiedecreet	“het	opstel-
len van een technisch reglement – warmte- of koudenetten” niet als optioneel 
te beschouwen. Die discrepantie moet volgens de Raad worden weggewerkt. 
Hieraan wordt gevolg gegeven door aan het einde van punt 13° de woorden 
“indien	noodzakelijk”	toe	te	voegen.
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– De opmerking van de Raad van State aangaande artikel 7.8.1 van het 
Energiedecreet is thans zonder voorwerp geworden. De Vlaamse Regering heeft 
immers	op	9	december	2016	haar	definitieve	goedkeuring	gehecht	aan	het	be-
wuste ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende wijziging van het 
Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft warmtemetingen.

– De Raad van State meent dat aangaande de prerogatieven van de beheerders 
van een warmte- of koudenet beter wordt gewerkt met een algemene verwijzing 
naar de regeling inzake de rechten van de gas- en elektriciteitsdistributienetbe-
heerders, mede teneinde te waarborgen dat geen afwijkende regelingen worden 
ingevoerd. 

 Op dit advies wordt niet ingegaan. Elektriciteit en aardgas (titel IV) en warm-
te en koude (titel IV/1) maken deel uit van verschillende onderdelen van het 
Energiedecreet. Een interne verwijzing lijkt enerzijds dan ook niet praktisch, 
maar anderzijds is er geen garantie dat deze prerogatieven steeds gelijklopend 
zullen blijven. Er wordt dan ook verkozen om voor warmte/koude dit als een 
aparte afdeling te bewaren.

C. Toelichting bij de artikelen 

Artikel 1

Dit artikel bepaalt dat het voorwerp van het decreet een gewestaangelegenheid 
betreft. Wat het energiebeleid betreft zijn de gewesten immers conform artikel 6, 
§1, VII, eerste lid, bevoegd voor:
“[…]
d) de netten van warmtevoorziening op afstand;
[…]
f) de nieuwe energiebronnen met uitzondering van deze die verband houden met 

de kernenergie; 
g) de terugwinning van energie door de nijverheid en andere gebruikers;
h)	het	rationeel	energieverbruik.″.

In tegenstelling tot de distributie en het plaatselijk vervoer van elektriciteit door 
middel van netten waarvan de nominale spanning lager is dan of gelijk aan 
70.000 volt (a) en de openbare gasdistributie (b), zijn de gewesten, wat betreft de 
warmtenetten, echter niet bevoegd met betrekking tot de distributienettarieven. 
Zowel deze distributienettarieven als de eindtarieven zijn nog steeds een federale 
bevoegdheid.

Daarnaast is de bevoegdheid inzake de netten van warmtevoorziening op afstand 
niet beperkt tot warmtenetten die gericht zijn op distributie of kleinschaliger toe-
passingen (zoals wel het geval is voor de elektriciteits- en gasnetten). Alle warm-
tenetten vallen dus onder de bevoegdheid van de gewesten.

Artikel 2 tot en met 4

Dit artikel wijzigt het opschrift van het decreet van 20 december 1996 tot rege-
ling van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water, en breidt de 
bevoegdheid van de lokale adviescommies voor elektriciteit, gas en water uit naar 
de	levering	van	warmte.	Ook	de	daarvoor	vereiste	definities	worden	toegevoegd	
aan dit decreet.
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Artikel 5

Dit	artikel	voegt	in	artikel	1.1.3	van	het	Energiedecreet	de	definities	toe	die	vereist	
zijn voor de verdere bepalingen inzake de invoering van een regulerend kader voor 
warmte- of koudenetten.

Artikel 6

De doelstellingen van het energiebeleid vastgelegd in het Energiedecreet, worden 
uitgebreid naar de warmte- en koudenetten.

Artikel 7

De missie van de VREG wordt uitgebreid naar de warmte- en koudenetten.

Artikel 8

De toezichthoudende en controlerende taken, de taken in verband met bemidde-
ling en de informerende en adviserende taken van de VREG worden uitgebreid naar 
thermische energie, op een analoge manier geformuleerd als voor de elektriciteits- 
en gasmarkt.

De regulerende taken van de VREG worden niet uitgebreid naar thermische ener-
gie. Dit is niet vereist zoals in de Europese richtlijnen met betrekking tot de elek-
triciteits- en de gasmarkt. De Vlaamse Regering kan er bij het invoeren van uit-
voeringsbepalingen in het Energiebesluit voor kiezen om deze te delegeren naar de 
VREG, of om zelf in het Energiebesluit regulering uit te werken.

Artikel 9

In artikel 3.1.4 van het Energiebesluit worden de bijzondere bevoegdheden van de 
VREG uitgebreid naar thermische energie.

Artikel 10 en 11

Analoog aan de bepalingen inzake de elektriciteits- en gasmarkt, wordt voorzien 
dat voor klachten met betrekking tot de thermische energie de VREG bemiddelt en 
desgevallend het geschil beslecht.

Artikel 12 en 13

De onverenigbaarheden voor de functie van bestuurder van de VREG en de geheim-
houdingsbepalingen voor de werknemers van de VREG worden mutatis mutandis 
uitgebreid naar functies en organisaties op het domein van thermische energie.

Artikel 14

Dit	artikel	voegt	een	titel	IV/1	toe	aan	het	Energiedecreet:	“Titel	IV/1.	De	organi-
satie	van	warmte-	en	koudenetten	in	het	Vlaamse	Gewest″.

In deze titel worden de volgende aspecten inzake warmte- en koudenetten gere-
geld:
– activiteiten van de warmte- of koudenetbeheerders en van de leveranciers van 

thermische energie;
– de publicatie door de warmte- of koudenetbeheerder van de geldende tarieven 

voor aansluiting op en toegang tot een warmte- of koudenet;
– de openbaredienstverplichtingen voor warmte- of koudenetbeheerders en voor 

leveranciers van thermische energie;
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– de prerogatieven van de warmte- of koudenetbeheerders2;
–	 juridische	basis	voor	het	opstellen	van	een	specifiek	technisch	reglement;
– juridische basis inzake toepassing van individuele warmtemeters overeenkom-
stig	de	richtlijn	betreffende	energie-efficiëntie.

Voor de formulering van deze bepalingen zijn de reeds bestaande bepalingen in-
zake de elektriciteits- en gasmarkt genomen, indien van toepassing.

Waar nodig zijn bepalingen aangepast of weggelaten, rekening houdend met de 
specifieke	karakteristieken	van	de	markt	voor	thermische	energie:
– er worden geen marktrollen toegewezen aan bepaalde gepriviligieerde markt-

partijen. Er is dus ook geen aanduiding van netbeheerders of leveringsvergun-
ning;

– in deze ontwikkelingsfase is unbundling niet van toepassing;
– minimumlevering of budgetmeters zijn voor thermische energie niet van toe-

passing;
– in veel of in de meeste gevallen zijn netbeheerder, leverancier en producent 

dezelfde of een aanverwante marktpartij.

Artikel 15 tot en met 17

Deze artikelen vloeien voort uit het ontwerp van decreet inzake energiefraude, en 
maken die bepalingen ook van toepassing op thermische energie.

Artikel 18 en 19

De bestaande sociale maatregelen voor de elektriciteits- en gasmarkt worden ge-
bundeld in hoofdstuk I van titel VI. Er wordt een hoofdstuk II toegevoegd met so-
ciale maatregelen voor de huishoudelijke afnemers van thermische energie.

Deze sociale maatregelen zijn eveneens analoog geformuleerd als voor de elektri-
citeits-	en	gasmarkt,	mits	rekening	te	houden	met	de	specifieke	aspecten	voor	de	
levering van thermische energie zoals hierboven opgesomd.

Artikel 20

Enkele jaren geleden lag de steun voor kleinschalige installaties aanzienlijk ho-
ger dan voor grotere installaties. Om misbruik te vermijden door het kunstmatig 
opsplitsen van installaties, werd in het Energiedecreet de voorwaarde ingevoerd 
dat een installatie maar na 36 maanden kon worden uitgebreid. Ondertussen 
is de steun voor installaties <10 kW gestopt en hebben grotere installaties bin-
nen	de	representatieve	projectcategorieën	vergelijkbare	onrendabele	toppen.	De	
36-maanden- regel werkt nu dus enkel als een beperking, en kan daarom beter 
geschrapt worden.

Artikel 21 en 22

Er wordt een analoge juridische basis voorzien voor de warmte- of koudenet-
beheerders om eventueel openbaredienstverplichtingen te kunnen opleggen in-
zake programma’s ter bevordering van rationeel energiegebruik en hernieuwbare 
energiebronnen.

2 Deze prerogatieven zijn gebaseerd op de prerogatieven die van toepassing zijn op de elektrici-
teits- en distributienetbeheerders en waarbij in een evenwicht met betrekking tot de verschillende 
belangen wordt voorzien. Voor een toelichting hierover wordt verwezen naar de parlementaire stuk-
ken bij het decreet van 16 maart 2012 (Parl.St. Vl.Parl. 2011-12, nr. 1428/1, p. 7-14), waarvan de 
argumentatie ook hier integraal van toepassing is.
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Artikel 23

In titel VII van hetzelfde decreet wordt hoofdstuk VIII, bestaande uit artikel 7.8.1, 
opgeheven omdat dit artikel verplaatst is naar de nieuw ingevoegde titel IV/1.

Artikel 24

De rapportering van gegevens noodzakelijk voor het energiebeleid wordt uitge-
breid naar warmte- of koudenetbeheerders.

Artikel 25

De toezichtsbepalingen voor de VREG worden uitgebreid naar de levering van ther-
mische energie.

Artikel 26 tot en met 29

De sanctiemogelijkheden voorzien met betrekking tot de werking van de elektrici-
teits- en gasmarkt worden uitgebreid naar de thermische energie.

Artikel 30

Via het decreet van 16 maart 2012 werd artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek 
van 16 oktober 1967 (op grond van de theorie van de impliciete bevoegdheden, 
zoals bedoeld in artikel 10 van de BWHI) gewijzigd en werd de vrederechter de 
bevoegdheid gegeven om ongeacht het bedrag, kennis te nemen van geschillen 
betreffende	de	door	het	Energiedecreet	ingestelde	erfdienstbaarheden	en	van	de	
vorderingen inzake vergoeding van het nadeel veroorzaakt door de erfdienstbaar-
heden en de verplaatsingsregeling. Er wordt thans voorgesteld om deze bevoegd-
heid ook uit te breiden tot de geschillen met betrekking tot de erfdienstbaarheden 
en de verplaatsingsregeling van warmte- en koudenetten.

Door een beroep te doen op de impliciete bevoegdheden kunnen de gewesten im-
mers ingrijpen op federale bevoegdheden mits voldaan is aan drie cumulatieve 
voorwaarden: de federale aangelegenheid kan slechts betreden worden wanneer 
dat (1) noodzakelijk is om de eigen bevoegdheden uit te oefenen; (2) de toepas-
sing van de impliciete bevoegdheden mag maar een marginale weerslag hebben op 
de	federale	bevoegdheid;	(3)	de	materie	moet	zich	lenen	tot	een	gedifferentieerde	
regeling.

Gebruikmaken van de impliciete bevoegdheden kan alleen in aangelegenheden 
die	zich	lenen	tot	een	gedifferentieerde	regeling.	Als	het	integendeel	om	een	aan-
gelegenheid gaat die een uniforme aanpak vergt, is toepassing van artikel 10 van 
de bijzondere wet tot hervorming der instellingen uitgesloten. De aard van de 
zaak kan een eenvormige regeling noodzaken. Sedert 1988 heeft de Bijzondere 
Wetgever de energiebevoegdheden toegewezen aan de gewesten, behoudens de 
in de bijzondere wet tot hervorming der instellingen expliciet bepaalde uitzonde-
ringen. 

De netten van warmtevoorziening op afstand, de nieuwe energiebronnen met uit-
zondering van deze die verband houden met de kernenergie, de terugwinning van 
energie door de nijverheid en andere gebruikers en het rationeel energieverbruik 
worden echter als een exclusieve gewestbevoegdheid aangemerkt. De aard van de 
aan de gewesten toegewezen bevoegdheden laat precies een regeling toe die voor 
differentiatie	 vatbaar	 is:	 het	 komt	 de	 gewestelijke	 decreetgever	 toe	 te	 bepalen	
welke verplichtingen er in casu gelden.
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Gelet op de aard van deze erfdienstbaarheden is het van belang dat er snel een uit-
spraak over geschillen hieromtrent wordt gedaan. Anders komt een taak van alge-
meen belang (de goede werking van de warmte- en koudedistributie) potentieel in 
het gedrang. Daarom is de vrederechter het meest geschikte forum om uitspraak 
te doen over dergelijke geschillen. De ingreep is dan ook noodzakelijk.

Er wordt enkel bepaald dat de vrederechter bevoegd is kennis te nemen van derge-
lijke geschillen. Aan de te volgen gerechtelijke procedures enzovoort wordt voorts 
niet geraakt. De toepassing van de impliciete bevoegdheden heeft dan ook maar 
een marginale weerslag op de federale bevoegdheid ter zake.

Dit leidt tot de conclusie dat de toewijzing van de bevoegdheid kennis te nemen 
van dergelijke geschillen volkomen beantwoordt aan de vereisten inzake de im-
pliciete bevoegdheden, zoals bepaald door artikel 10 van de bijzondere wet tot 
hervorming der instellingen. De bevoegdheid van de Vlaamse decreetgever wordt 
hierdoor bevestigd.

Artikel 31

Dit artikel regelt de inwerkingtreding.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Geert BOURGEOIS

De	Vlaamse	minister	van	Financiën,	Begroting	en	Energie,

Bart TOMMELEIN
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Ontwerp van decreet houdende wijziging van het decreet van 20 
december 1996 tot regeling van de rol van de lokale 
adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering 
van elektriciteit, gas en water en van het Energiedecreet van 8 mei 
2009, wat betreft de invoering van een regulerend kader voor 
warmte- of koudenetten

DE VLAAMSE REGERING,

Op	voorstel	van	de	Vlaamse	minister	van	Begroting,	Financiën	en	Energie;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse	minister	van	Begroting,	Financiën	en	Energie	is	ermee	belast,	in	naam	van	de	
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol 
van de lokale adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van 
elektriciteit, gas en water

Art. 2. Aan het opschrift van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol 
van de lokale adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van 
elektriciteit, gas en water, vervangen bij het decreet van 19 juli 2013, worden de 
woorden	“en	de	levering	van	thermische	energie”	toegevoegd.

Art. 3. Aan artikel 2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 2007, 8 
mei 2009 en 19 juli 2013, worden een punt 6° en 7° toegevoegd, die luiden als volgt:

“6°	huishoudelijke afnemer van thermische energie: afnemer als vermeld in artikel 1.1.3, 
67/1°, van het Energiedecreet;
7° warmte- of koudeleverancier: leverancier als vermeld in artikel 1.1.3, 133/1°, van het 
Energiedecreet.”.

Art. 4. In artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 2007, 8 
mei 2009, 20 april 2012 en 19 juli 2013, wordt een paragraaf 2/1 ingevoegd, die luidt als 
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volgt:

“§2/1. Voor de ononderbroken toevoer van thermische energie, vermeld in artikel 6.2.1 
van het Energiedecreet, geeft de lokale adviescommissie binnen dertig kalenderdagen na 
de ontvangst van het verzoek en na een contradictoir onderzoek dat een antwoord geeft 
op de vraag of de huishoudelijke afnemer van thermische energie niet in een situatie 
verkeert waardoor afsluiting onverantwoord is, een advies over de volgende verzoeken:

1° het verzoek van de warmte- of koudeleverancier om de huishoudelijke afnemer 
van thermische energie af te sluiten in de gevallen, vermeld in artikel 6.2.2, §1, 
eerste lid, 5°, 6° en 7°, van het Energiedecreet;

2° het verzoek tot heraansluiting van de huishoudelijke afnemer van thermische 
energie,	na	beëindiging	van	de	gevallen,	vermeld	in	artikel 6.2.2, §1, eerste lid, 
van het Energiedecreet.

Bij ontstentenis van een advies binnen de voormelde termijn wordt het advies over 
het verzoek van de warmte- of koudenetbeheerder, vermeld in het eerste lid, a), geacht 
negatief te zijn.

Bij ontstentenis van een advies binnen de voormelde termijn wordt het advies over 
het verzoek tot heraansluiting van de huishoudelijke afnemer van thermische energie, 
vermeld in het eerste lid, b), geacht positief te zijn.”.

Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 5. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van XXXX 2015, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° er wordt een punt 10/1° ingevoegd, dat luidt als volgt:
“10/1°	 afnamepunt	 voor	 thermische	 energie:	 punt	 waar	 thermische	 energie	 van	 het	
warmte- of koudenet wordt afgenomen en verbruikt;”;

2° er wordt een punt 11/1° ingevoegd, dat luidt als volgt:
“11/1°	 afnemer	 van	 thermische	 energie:	 elke	 natuurlijke	 persoon	 of	 rechtspersoon	 die	
thermische energie afneemt om te voorzien in zijn eigen behoeftes;”;

3° in punt	 55°,	 a),	 worden	 na	 de	 woorden	 “uitvoeren	 op”	 en	 voor	 de	 woorden	 “het	
distributienet”,	de	woorden	“een	warmte- of koudenet of op” ingevoegd;

4° er wordt een punt 67/1° ingevoegd, dat luidt als volgt:
“67/1°	 huishoudelijke	 afnemer	 van	 thermische	 energie:	 elke	 natuurlijke	 persoon	 die	
thermische energie afneemt om te voorzien in zijn behoeften of die van de personen die 
samen met hem in de woning in kwestie gedomicilieerd zijn;”;

5° er wordt een punt 69/1° ingevoegd, dat luidt als volgt:
“69/1°	injecteren	van	thermische	energie:	het	inbrengen	van thermische energie in een 
warmte- of koudenet vanuit een warmte- of koudenet of door een producent van 
thermische energie;”;

6° er wordt een punt 70/1° ingevoegd, dat luidt als volgt:
“70/1°	 injectiepunt	 van	 thermische	 energie:	 punt	 waar	 thermische	 energie	 in	 een	
warmte- of koudenet wordt geïnjecteerd;”;

7° er worden een punt 119/1° en een punt 119/2° ingevoegd, die luiden als volgt:
“119/1°	 technisch	 reglement	 warmte- of koudenetten: de technische en operationele 
regels die verbonden zijn aan het beheer van een warmte- of koudenet, inclusief de 
regels voor aansluiting, meting en toegang;
119/2° thermische energie: energie in de vorm van warmte of koude;”;
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december 1996 tot regeling van de rol van de lokale 
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van elektriciteit, gas en water en van het Energiedecreet van 8 mei 
2009, wat betreft de invoering van een regulerend kader voor 
warmte- of koudenetten

DE VLAAMSE REGERING,

Op	voorstel	van	de	Vlaamse	minister	van	Begroting,	Financiën	en	Energie;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse	minister	van	Begroting,	Financiën	en	Energie	is	ermee	belast,	in	naam	van	de	
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol 
van de lokale adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van 
elektriciteit, gas en water

Art. 2. Aan het opschrift van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol 
van de lokale adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van 
elektriciteit, gas en water, vervangen bij het decreet van 19 juli 2013, worden de 
woorden	“en	de	levering	van	thermische	energie”	toegevoegd.

Art. 3. Aan artikel 2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 2007, 8 
mei 2009 en 19 juli 2013, worden een punt 6° en 7° toegevoegd, die luiden als volgt:

“6°	huishoudelijke afnemer van thermische energie: afnemer als vermeld in artikel 1.1.3, 
67/1°, van het Energiedecreet;
7° warmte- of koudeleverancier: leverancier als vermeld in artikel 1.1.3, 133/1°, van het 
Energiedecreet.”.

Art. 4. In artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 2007, 8 
mei 2009, 20 april 2012 en 19 juli 2013, wordt een paragraaf 2/1 ingevoegd, die luidt als 
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8° er wordt een punt 120/2° ingevoegd, dat luidt als volgt:
“120/2°	toegang	tot	het	warmte- of koudenet: de mogelijkheid tot injectie of afname van 
thermische energie op een of meer toegangspunten voor thermische energie, met 
inbegrip van het gebruik van het warmte- of koudenet en de aansluitingsinstallaties die 
door de beheerder van het warmte- of koudenet in kwestie worden beheerd, en van zijn 
ondersteunende diensten;”;

9° er wordt een punt 121/1° ingevoegd, dat luidt als volgt:
“121/1°	toegangshouder	voor	thermische	energie:	natuurlijke	persoon	of	 rechtspersoon	
die een contract heeft gesloten met een warmte- of koudenetbeheerder voor de toegang 
tot zijn warmte- of koudenet op een bepaald toegangspunt voor thermische energie;”;

10° er wordt een punt 122/1° ingevoegd, dat luidt als volgt:
“122/1°	toegangspunt	voor	thermische	energie:	afnamepunt	voor	thermische energie of 
injectiepunt voor thermische energie;”;

11° punt 124°, opgeheven door het decreet van 14 februari 2014, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing:
“124°	toegangsregister	voor	het	warmte- of koudenet: register met alle toegangspunten 
voor thermische energie van een bepaald warmte- of koudenet, dat opgesteld en 
beheerd wordt door de betrokken warmte- of koudenetbeheerder, waarin onder meer 
voor ieder toegangspunt voor thermische energie de titularis van het toegangspunt voor 
thermische energie en de toegangshouder voor thermische energie worden vermeld;”;

12° er worden een punt 133/1° tot en met 133/6° ingevoegd, die luiden als volgt:
“133/1°	warmte- of koudeleverancier: elke natuurlijke persoon of rechtspersoon die aan 
afnemers thermische energie via een warmte- of koudenet verkoopt;
133/2° warmte- of koudenet:geheel van onderling verbonden leidingen en de daarmee 
verbonden hulpmiddelen die noodzakelijk zijn voor stadsverwarming of –koeling, met 
uitsluiting	van	netwerken	op	een	industriële	site; 
133/3° warmte- of koudenetbeheerder: de beheerder van een warmte- of koudenet;
133/4° warmte- of koudeneteigenaar: de eigenaar van een warmte- of koudenet;
133/5° warmte- of koudenetgebruiker: een natuurlijke persoon of rechtspersoon die 
warmte injecteert op of afneemt van een warmte- of koudenet;
133/6° warmte- of koudeproducent: iedere natuurlijke persoon of rechtspersoon die 
thermische energie opwekt voor een warmte- of koudenet;”.

Art. 6. In	 artikel	 2.1.1	 van	 hetzelfde	 decreet	 worden	 de	 woorden	 “elektriciteits- en 
gasmarkt”	telkens	vervangen	door	de	woorden	“elektriciteits- en gasmarkt en de goede 
werking van warmte- of koudenetten”.

Art. 7. In	artikel	3.1.2	van	hetzelfde	decreet	worden	na	het	woord	“gasmarkt”	en	voor	
de	 woorden	 “in	 het	 Vlaamse	 Gewest”	 de	 woorden	 “en	 de uitbating van warmte- of 
koudenetten” ingevoegd.

Art. 8. In artikel 3.1.3 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van  
xxxxx, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan punt 1° worden een punt h) tot en met m) toegevoegd, die luiden als volgt:
“h)	het toezicht en de controle op de naleving van de bepalingen van titel IV/1 van dit 
decreet, alsook van de bijbehorende uitvoeringsbepalingen;
i) het toezicht en de controle op de naleving van een eventueel technisch reglement voor 
warmte- of koudenetten; 
j) het toezicht op de kwaliteit van de dienstverlening van de warmte- of 
koudeleveranciers, inclusief hun systemen van vooruitbetaling en de klachten van 
huishoudelijke afnemers van thermische energie;
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k) het toezicht op de zekerheid en betrouwbaarheid van de warmte- of koudenetten, 
alsook op de kwaliteit van de dienstverlening van de warmte- of koudenetbeheerders, 
onder meer bij de uitvoering van herstellingen en onderhoud en op het vlak van de tijd 
die de warmte- of koudenetbeheerders nodig hebben om aansluitingen en herstellingen 
uit te voeren;
l) het toezicht op de uitvoering van regels voor de taken en verantwoordelijkheden van 
de koude- of warmtenetbeheerders, de warmte- of koudeleveranciers, de warmte- of 
koudeafnemers en andere marktpartijen inzake stadsverwarming of -koeling, die actief 
zijn in het Vlaamse Gewest;
m) het toezicht op de vrije toegang voor de warmte- of koudeafnemer tot zijn 
verbruiksgegevens;”;

2° aan punt 3° worden een punt c) tot en met d) toegevoegd, die luiden als volgt:
“c)	 het	 bemiddelen	 in	 geschillen	 tegen	 een	 warmte- of koudenetbeheerder met 
betrekking tot zijn verplichtingen, vermeld in titel IV/1 en VI van dit decreet en in de 
uitvoeringsbepalingen ervan;
d) het beslechten van geschillen tegen een warmte- of koudenetbeheerder met 
betrekking tot zijn verplichtingen, vermeld in titel IV/1 en VI van dit decreet en in de 
uitvoeringsbepalingen ervan;”;

3° aan punt 4° worden een punt g) tot en met i) toegevoegd, die luiden als volgt:
“g)	 het	 informeren	 van	 de	 marktactoren	 en	 de	 warmte- of koudeafnemers over de 
werking van de warmte- of koudenetten; 
h) het informeren van de warmte- of koudeafnemers over de prijzen en voorwaarden die 
de warmte- of koudeleveranciers hanteren, met inbegrip van het eventueel aanbieden of 
laten aanbieden van een objectieve vergelijking van die prijzen en voorwaarden;
i) het opstellen en publiceren van statistieken en gegevens over de werking van de 
warmte- of koudenetten;”;

4° aan punt 5° worden een punt c) tot en met d) toegevoegd, die luiden als volgt:
“c)	het	op	verzoek	of	op	eigen	 initiatief	verlenen	van	adviezen	over	de	werking van de 
warmte- of koudenetten aan de minister of de Vlaamse Regering;
d) het uitvoeren van studies of onderzoeken betreffende de werking van de warmte- of 
koudenetten, op eigen initiatief of op verzoek van de minister of de Vlaamse Regering.”.

Art. 9. In artikel 3.1.4, §2, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet  
van xxxxx, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	in	punt	2°	wordt	de	zinsnede	“IV,	V,	VI”	vervangen	door	de	zinsnede	“IV,	IV/1,	V,	en	
VI,”; 

2° er worden een punt 13° tot en met 15° toegevoegd, die luiden als volgt:
“13°	het	opstellen	van	een	technisch	reglement	warmte- koudenetten; 
14° het uitvoeren van onderzoeken naar de werking van de warmte- of koudenetten in 
het Vlaamse Gewest;
15° het opleggen van noodzakelijke en evenredige maatregelen om de goede werking 
van de Vlaamse warmte- of koudenetten te waarborgen.”.

Art. 10. In artikel 3.1.4/2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	tussen	het	woord	“netbeheerder”	en	het	woord	“of”	wordt	de	zinsnede	“,	warmte- of 
koudenetbeheerder” ingevoegd;

2°	de	zinsnede	“IV,	V,	VI”	wordt	vervangen	door	de	zinsnede	“IV,	IV/1,	V,	VI”.
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Art. 11. In artikel 3.1.4/3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 8 juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	tussen	het	woord	“netbeheerder”	en	het	woord	“of”	wordt	de	zinsnede	“,	warmte- of 
koudenetbeheerder” ingevoegd;

2°	de	zinsnede	“IV,	V,	VI”	wordt	vervangen	door	de	zinsnede	“IV,	IV/1,	V,	VI”.

Art. 12. In artikel 3.1.7, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 8 juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 aan	 punt	 1°	 wordt	 de	 zinsnede	 “of van een warmte- of koudeneteigenaar, een 
warmte- of koudenetbeheerder, een warmteproducent die geen zelfopwekker is of een 
warmte- of koudeleverancier” toegevoegd;

2°	in	punt	2°	wordt	tussen	de	zinsnede	“marktpartij,”	en	de	woorden	“of	het	bezit	van”	
de	zinsnede	“vermeld	in	1°,”	ingevoegd.

Art. 13. In artikel 3.1.12/1, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 
juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 aan	 punt	 1°	 wordt	 de	 zinsnede	 “of van een warmte- of koudeneteigenaar, een 
warmte- of koudenetbeheerder, een warmteproducent die geen zelfopwekker is of een 
warmte- of koudeleverancier” toegevoegd;

2°	in	punt	2°	wordt	tussen	de	zinsnede	“marktpartij,”	en	de	woorden	“of	het	bezit	van”	
de	zinsnede	“vermeld	in	1°,”	ingevoegd.

Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxxx, wordt een 
titel IV/1 ingevoegd, die luidt als volgt:

“Titel IV/1. De organisatie van de uitbating van warmte- en koudenetten in het Vlaamse 
Gewest

Hoofdstuk I. Het beheer van de warmte- en koudenetten in het Vlaamse Gewest

Afdeling I. Activiteiten van de warmte- of koudenetbeheerders
Art. 4/1.1.1. Het beheer van een warmte- of koudenet omvat onder meer de volgende 
taken:
1° het beheer en onderhoud en het ontwikkelen onder economische voorwaarden van 
een	 veilig,	 betrouwbaar	 en	 efficiënt	 warmte- of koudenet, met inachtneming van het 
milieu en de energie-efficiëntie	 van	 het	 warmte- of koudenet, en het instaan voor de 
nodige ondersteunende diensten ervoor;
2° het aanhouden van voldoende capaciteit om de warmte- of koudebehoefte te dekken 
van de warmte- of koudeafnemers die aangesloten zijn op zijn warmte- of koudenet;
3° de herstelling, het preventieve onderhoud, de vernieuwing en de verbetering van zijn 
warmte- of koudenet en de bijbehorende installaties;
4° het herstellen van onderbrekingen en storingen bij de toevoer van warmte of koude 
via zijn net;
5° het opstellen, het bewaren en ter beschikking stellen van de plannen van zijn warmte- 
of koudenet;
6° het aansluiten, verzegelen, afsluiten en heraansluiten van installaties op zijn warmte- 
of koudenet en het verzwaren van de aansluitingen op zijn warmte- of koudenet;
7° het verlenen van toegang tot zijn warmte- of koudenet;
8° het beheren van het toegangsregister van zijn warmte- of koudenet;
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9° het ter beschikking stellen, de plaatsing, de activering, de desactivering, het 
onderhoud en het herstellen van meters en tellers op de toegangspunten op zijn warmte- 
of koudenet;
10° het aflezen van de meters en tellers op de toegangspunten op zijn warmte- of 
koudenet, de bepaling van de injectie en de afname van de warmte- of 
koudeproducenten en van de warmte- of koudeafnemers die aangesloten zijn op zijn 
warmte- of koudenet, en de verwerking en de bewaring van die gegevens;
11° het verstrekken van de nodige meetgegevens en andere gegevens aan de 
warmteproducenten, de warmte- of koudeleveranciers, de warmte- of koudeafnemers en 
de VREG;
12° het actief opsporen en vaststellen van alle vormen van energiefraude, en het nemen 
van maatregelen om energiefraude te vermijden. 

De Vlaamse Regering kan nadere regels uitvaardigen voor de taken, vermeld in het 
eerste lid. Die regels kunnen de taken van de warmte- of koudenetbeheerders verder 
preciseren en concretiseren.”.

Afdeling II. Aansluiting op een warmte- of koudenet

Art. 4/1.1.2. Iedere warmte- of koudenetbeheerder maakt de geldende tarieven en 
voorwaarden bekend voor de aansluiting op zijn warmte- of koudenet.

Afdeling III. Toegang tot een warmte- of koudenet

Art. 4/1.1.3. Als de warmte- of koudenetbeheerder niet optreedt als leverancier van 
thermische energie, maakt hij de geldende tarieven bekend en de voorwaarden 
waaronder de toegangshouder voor thermische energie toegang tot het warmte- of 
koudenet kan verkrijgen.

Afdeling IV. Openbaredienstverplichtingen, opgelegd aan de warmte- of 
koudenetbeheerder

Art. 4/1.1.4. De Vlaamse Regering kan de warmte- of koudenetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan 
warmte- of koudeafnemers en aanvragers van een aansluiting op hun warmte- of 
koudenet.

Die openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer betrekking hebben op:
1° de informatieverlening en het eventuele voorafgaande overleg bij een onderbreking 
van de toevoer van thermische energie voor de aanleg, het onderhoud en de herstelling 
van het net;
2° de karakteristieken van de geleverde thermische energie;
3° de termijnen waarin aanvragen voor nieuwe aansluitingen en aanpassingen van 
aansluitingen behandeld en uitgevoerd worden;
4° de termijnen waarin klachten en vragen van warmte- of koudeafnemers behandeld 
worden;
5° de facturatie aan warmte- of koudeafnemers;
6° de informatieverlening aan warmte- of koudeafnemers en aanvragers van een 
aansluiting op het warmte- of koudenet;
7° de behandeling van klachten van warmte- of koudeafnemers en aanvragers van een 
aansluiting op het warmte- of koudenet.

Art. 4/1.1.5. De Vlaamse Regering kan de warmte- of koudenetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan de 
warmte- of koudeleveranciers die toegang hebben tot hun warmte- of koudenet, of aan 
de personen die de warmte- of koudeleveranciers aangesteld hebben.
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De openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer betrekking hebben op de termijnen 
waarin de meetgegevens en de aansluitingsgegevens van de klanten van de warmte- of 
koudeleverancier door de warmte- of koudenetbeheerder worden bezorgd aan de 
warmte- of koudeleveranciers of aan de personen die de warmte- of koudeleveranciers 
aangesteld hebben.

Art. 4/1.1.6. De Vlaamse Regering kan de netbeheerders extra 
openbaredienstverplichtingen opleggen, naast de openbaredienstverplichtingen van dit 
decreet, met betrekking tot:
1° hun investeringen in het warmte- of koudenet;
2° de procedure die de warmte- of koudenetbeheerders moeten volgen bij wanbetaling 
door de warmte- of koudeafnemer;
3° het nemen van maatregelen van sociale aard.

De gemeenten en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn verlenen hun 
medewerking aan de warmte- of koudenetbeheerders bij de uitvoering van de 
openbaredienstverplichtingen die hun opgelegd zijn volgens dit decreet of de 
uitvoeringsbepalingen ervan. De Vlaamse Regering bepaalt de vorm waarin die 
medewerking zal bestaan.

Afdeling V. Prerogatieven van de warmte- of koudenetbeheerders

Onderafdeling I. Erfdienstbaarheden ten voordele van de netbeheerder

Art. 4/1.1.7. §1. De warmte- of koudenetbeheerders hebben als erfdienstbaarheid het 
recht:
1° boomtakken af te hakken die te dicht bij de bovengrondse leidingen van een warmte- 
of koudenet komen en die schade aan de leiding kunnen veroorzaken;
2° wortels in te korten die te dicht bij ondergrondse leidingen van een warmte- of 
koudenet komen en die schade aan de leiding kunnen veroorzaken.

§2. In afwijking van paragraaf 1, 1° en 2°, kan de warmte- of koudenetbeheerder ook 
overgaan tot het rooien van de aanwezige bomen en beplantingen als om 
veiligheidsredenen het recht, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 1° en 2°, niet volstaat.

§3. De Vlaamse Regering kan voor elk geval afzonderlijk bepalen of het voor de warmte- 
of koudenetbeheerder van algemeen nut is om leidingen van een warmte- of koudenet 
aan te leggen boven of onder private onbebouwde gronden en welke voorwaarden 
daarbij gelden.

De warmte- of koudenetbeheerder heeft in dat geval het recht de leidingen van een 
warmte- of koudenet aan te leggen boven of onder die gronden, voor het toezicht daarop 
te zorgen en de noodzakelijke onderhouds- en herstellingswerken uit te voeren.

§4. De aangelegde leidingen en de bijbehorende uitrustingen blijven eigendom van de 
warmte- of koudenetbeheerder. Hij is ertoe gemachtigd alle nodige 
instandhoudingswerken daarvoor uit te voeren.

§5. Behalve in hoogdringende gevallen waarbij de veiligheid imminent in het gedrang 
komt, wordt het recht wortels in te korten of boomtakken af te hakken, vermeld in 
paragraaf 1, 1° en 2°, en het recht om te rooien, vermeld in paragraaf 2, afhankelijk 
gesteld van de expliciete weigering van de eigenaar of, in voorkomend geval, van de 
domeinbeheerder, pachter, huurder of een andere houder van een zakelijk recht op het 
bewuste onroerend goed om zelf binnen een redelijke termijn te kappen, in te korten of 
te rooien, of van het feit dat hij gedurende een maand het verzoek van de warmte- of 
koudenetbeheerder zonder gevolg heeft gelaten. In die gevallen kan de warmte- of 
koudenetbeheerder overgaan tot inkorten, afhakken of rooien op kosten van de eigenaar. 
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Als de warmte- of koudenetbeheerder overgaat tot afhakken, inkorten of rooien wegens 
hoogdringendheid, is dat voor rekening van de netbeheerder zelf.

Behalve in hoogdringende gevallen waarbij de veiligheid imminent in het gedrang 
komt, mogen de werken, vermeld in paragraaf 1 tot en met 3, door de warmte- of 
koudenetbeheerder pas worden aangevangen na de rechtstreekse voorafgaande 
kennisgeving met een aangetekende brief aan de belanghebbende eigenaars, huurders, 
pachters, domeinbeheerder en iedere andere houder van een zakelijk recht op het 
bewuste onroerend goed. Die kennisgeving vindt minstens twee maanden voor de 
geplande start van de werken plaats.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de te volgen procedure bij de 
uitvoering van die rechten.

Art. 4/1.1.8. §1. Als de aanwezige bomen en beplantingen gerooid worden, als vermeld 
in artikel 4/1.1.7, §2, is de warmte- of koudenetbeheerder een eenmalige vergoeding 
verschuldigd aan de eigenaar als vergoeding voor de gerooide bomen en beplantingen en 
voor de eventuele minwaarde van het onroerend goed.

§2. De Vlaamse Regering kan nadere regels vastleggen voor de procedure om de hoogte 
van de vergoeding te bepalen.

§3. Als partijen niet tot een minnelijke overeenkomst komen, wordt het geschil 
voorgelegd aan de vrederechter.

Art. 4/1.1.9. De uitoefening door de warmte- of koudenetbeheerder van het recht, 
vermeld in artikel 4/1.1.7, kan de eigenaar, pachter, domeinbeheerder of de houder van 
een zakelijk recht op het bewuste onroerend goed niet hinderen in zijn recht van 
omheinen, afbreken, verbouwen, herstellen of bouwen.

Als de eigenaar, pachter, domeinbeheerder of houder van een zakelijk recht een 
dergelijk recht als vermeld in het eerste lid, wil uitoefenen, moet de warmte- of 
koudenetbeheerder de ondergrondse leidingen en de bovengrondse leidingen die 
geplaatst zijn op de onbebouwde grond, wegnemen, verplaatsen of aanpassen als ze de 
uitvoering van de rechten, vermeld in het eerste lid, hinderen. De eigenaar, pachter, 
domeinbeheerder of de houder van een zakelijk recht op het bewuste onroerend goed 
bezorgt de betrokken warmte- of koudenetbeheerder dat verzoek minstens zes maanden 
voor de geplande start van de werken.

De kosten voor het wegnemen, verplaatsen of aanpassen zijn ten laste van de 
warmte- of koudenetbeheerder in kwestie.

De betrokken warmte- of koudenetbeheerder kan die kosten terugvorderen van 
respectievelijk de eigenaar, pachter, domeinbeheerder of van de houder van een zakelijk 
recht als die nog niet gestart is met de werken binnen een termijn van drie jaar na het 
verzoek tot wegneming, verplaatsing of aanpassing.

Onderafdeling II. Onteigeningen door de warmte- of koudenetbeheerder

Art. 4/1.1.10. §1. Warmte- of koudenetbeheerders die daartoe gemachtigd zijn door de 
Vlaamse Regering, kunnen overeenkomstig de reglementering over de onteigening ten 
algemenen nutte in eigen naam en voor eigen rekening onroerende goederen onteigenen 
die voor de rechtstreekse verwezenlijking van hun doel nodig zijn, met uitzondering van 
het gewestelijk openbaar domein.
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De onteigeningen, vermeld in het eerste lid, zullen worden gevorderd met toepassing van 
de gemeenrechtelijke onteigeningsprocedure of van de rechtspleging in urgente 
omstandigheden.

§2. In afwijking van paragraaf 1 kan de Vlaamse Regering aan de warmte- of 
koudenetbeheerder op het gewestelijk openbaar domein domeintoelatingen, 
vergunningen voor privatief gebruik of domeinconcessies verlenen via het gelasten van 
de door haar of bij decreet aangestelde domeinbeheerder. 

Onderafdeling III. Recht op toegang van de warmte- of koudenetbeheerder tot alle 
installaties waarvan hij het eigendoms- of gebruiksrecht heeft en die zich bevinden in de 
inrichting van de netgebruiker

Art. 4/1.1.11. De warmte- of koudenetbeheerder heeft recht op toegang tot de ruimtes 
waar de warmtewisselaar en de installatie voor de registratie van geleverde thermische 
energie zijn opgesteld en waarover hij het eigendoms- of gebruiksrecht heeft, voor 
werken aan de aansluiting, de plaatsing, de inschakeling, de controle of de meteropname 
van de warmtewisselaar en van de installatie voor de registratie van geleverde 
thermische energie. 

De netgebruiker verschaft de warmte- of koudenetbeheerder onmiddellijk toegang op 
eenvoudig mondeling verzoek na een behoorlijke legitimatie.

Onderafdeling IV. Gebruik van persoonlijke gegevens door de warmte- of 
koudenetbeheerder

Art. 4/1.1.12. De warmte- of koudenetbeheerders kunnen voor de unieke identificatie van 
warmte- of koudenetgebruikers het ondernemingsnummer, het rijksregisternummer of het 
vreemdelingennummer opvragen en gebruiken.

Afdeling VI. Gebruik van het openbaar domein door de warmte- of koudenetbeheerder

Art. 4/1.1.13. §1. De warmte- of koudenetbeheerder heeft het recht het openbaar 
domein te gebruiken voor de aanleg en het onderhoud van leidingen boven of onder het 
openbaar domein en de bijbehorende uitrustingen als hij over een voorafgaande 
domeintoelating van de domeinbeheerder beschikt. Daarbij gelden de voorwaarden die 
de domeinbeheerder nuttig acht bij de verlening van de domeintoelating.

§2. In afwijking van de procedure, vermeld in paragraaf 1, wordt, als voor de geplande 
werkzaamheden, vermeld in paragraaf 1, zowel een domeintoelating als een 
stedenbouwkundige vergunning nodig is, de aanvraag van een domeintoelating 
samengevoegd met de aanvraag van een stedenbouwkundige vergunning. Beide 
aanvragen worden samen ingediend bij het vergunningverlenende bestuursorgaan.

Het vergunningverlenende bestuursorgaan verzoekt binnen tien dagen na de 
ontvangst van de aanvraag elke domeinbeheerder op het openbaar domein van wie het 
geplande traject loopt of de werkzaamheden gepland zijn, om een domeintoelating als
vermeld in paragraaf 1, te verlenen of af te wijzen. De domeinbeheerders op wie het 
verzoek betrekking heeft, brengen het vergunningverlenende bestuursorgaan op de 
hoogte van hun beslissing en ze houden daarbij rekening met de volgende regelingen:
1° als de vergunningsaanvraag onderworpen is aan een openbaar onderzoek als vermeld 
in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, wordt het 
vergunningverlenende bestuursorgaan op de hoogte gebracht van de beslissing binnen 
een termijn van dertig dagen, die ingaat op de dag nadat het openbaar onderzoek is 
afgesloten;
2° in alle andere gevallen wordt het vergunningverlenende bestuursorgaan op de hoogte 
gebracht van de beslissing binnen een termijn van dertig dagen, die ingaat op de dag na 
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de ontvangst van het verzoek. Die termijn kan door de domeinbeheerder eenmalig 
gemotiveerd worden verlengd met vijftien dagen.

Als de domeinbeheerder binnen de termijn, vermeld in het tweede lid, geen 
beslissing neemt, wordt de aanvraag van de domeintoelating geacht te zijn toegestaan.

Het vergunningverlenende bestuursorgaan brengt de aanvrager op de hoogte van de 
beslissingen over het verlenen van de domeintoelatingen en de stedenbouwkundige 
vergunning met een aangetekende brief of met een andere beveiligde zending als
vermeld in artikel 1.1.2, 3°, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 
2009.

§3. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de na te leven voorwaarden, 
de dossiersamenstelling en de te volgen procedure.

Art. 4/1.1.14. De domeinbeheerder kan om redenen van algemeen belang op elk 
moment voorwaarden van de domeintoelating toevoegen of aanpassen of de warmte- of 
koudenetbeheerder verplichten de ondergrondse of bovengrondse leidingen en de 
steunen die geplaatst zijn op het openbaar domein, weg te nemen, te verplaatsen of aan 
te passen. De betrokken warmte- of koudenetbeheerder geeft daar uitvoering aan binnen 
een redelijke termijn na de ontvangst van het verzoek daarom.

De kosten voor het wegnemen, verplaatsen of aanpassen zijn ten laste van de 
betrokken warmte- of koudenetbeheerder.

Hoofdstuk II. Technische voorschriften voor het beheer van warmte- of koudenetten

Afdeling I. Technische reglementen

Art. 4/1.2.1. §1. De VREG stelt, na voorafgaand stakeholdersoverleg, een ontwerp van 
technisch reglement op voor het beheer van warmte- of koudenetten. Dat ontwerp van 
reglement wordt ter consultatie aan de marktpartijen voorgelegd.

§2. Het technisch reglement, vermeld in paragraaf 1, kan voor het beheer van, de 
toegang tot en de aansluiting op het net onder meer de volgende bepalingen bevatten:
1° de technische en operationele regels die verbonden zijn aan de taken die behoren tot 
het beheer van het warmte- of koudenet, vermeld in artikel 4/1.1.1;
2° de verplichtingen die opgelegd zijn aan warmte- of koudeproducenten, warmte- of 
koudeleveranciers, warmte- of koudeafnemers, aanvragers van toegang tot het warmte- 
of koudenet en aanvragers van een aansluiting op het warmte- of koudenet, om de 
warmte- of koudenetbeheerder in staat te stellen zijn warmte- of koudenet zo 
kwaliteitsvol mogelijk te beheren, inclusief de vereisten die opgelegd zijn aan iedere 
warmte- of koudeleverancier in het Vlaamse Gewest;
3° de regels voor de uitwisseling van gegevens tussen de warmte- of koudebeheerders,  
de warmte- of koudeproducenten, de warmte- of koudeleveranciers, en de warmte- of 
koudeafnemers;
4° de regels die opgelegd zijn aan warmte- of koudeleveranciers en warmte- of 
koudenetbeheerders bij klantenwissels, verhuizing, bewoning naar een nieuwe of 
verzegelde	woning,	verzegeling,	afsluiting,	de	beëindiging	van	een	leveringscontract,	de	
opname en rechtzetting van meterstanden en de allocatie en reconciliatie, inclusief de 
financiële	verrekeningen;
5° de eventuele technische uitvoeringsregels bij openbaredienstverplichtingen die 
opgelegd zijn aan warmte- of koudeleveranciers of warmte- of koudenetbeheerders op 
grond van dit decreet;
6° de informatieverplichtingen of de voorafgaande goedkeuring door de VREG van de 
operationele regels, de algemene voorwaarden, de typeovereenkomsten, de formulieren 
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en de procedures die gebruikt worden door de warmte- of koudenetbeheerder ten 
aanzien van warmte- of koudeleveranciers en warmte- of koudeafnemers;
7° de prioriteit die in voorkomend geval moet worden gegeven aan kwalitatieve warmte-
krachtinstallaties en aan productie-installaties van groene warmte;
8° de verplichting voor de warmte- of koudenetbeheerders om informatie te verstrekken 
aan de VREG over de beoordeling die ze uitvoeren van het potentieel voor energie-
efficiëntie	van	hun	netinfrastructuur,	in	het	bijzonder	wat	betreft	vervoer	van	thermische	
energie, beheer van de belasting van het net en interoperabiliteit, en de aansluiting op 
installaties voor energieopwekking, inclusief de toegangsmogelijkheden voor micro-
energiegeneratoren.

§3. Het technisch reglement, vermeld in paragraaf 1, is onderworpen aan de goedkeuring 
van de Vlaamse Regering. In voorkomend geval wordt de beslissing tot niet-goedkeuring 
onverwijld meegedeeld aan de VREG, die, rekening houdend met de opmerkingen van de 
Vlaamse Regering, de gevraagde aanpassingen verricht. Daarna wordt het technisch 
reglement opnieuw ter goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse Regering.

De technische reglementen treden pas in werking na de bekendmaking ervan in het 
Belgisch Staatsblad.

Afdeling II. Verwarming en koeling of warmwatervoorziening van een gebouw door een 
warmte- of koudenet of door een centrale bron die verschillende gebouwen of verbruikers 
bedient

Art. 4/1.2.2. §1. Als de verwarming, de koeling of de warmwatervoorziening van een 
gebouw geleverd wordt door een warmte- of koudenet of door een centrale bron die 
verschillende gebouwen bedient, wordt een warmtemeter of een warmwatermeter 
geïnstalleerd bij de warmtewisselaar of het leveringspunt. De Vlaamse Regering kan de 
voorwaarden en de nadere regels bepalen voor de verwarming, de koeling of de 
warmwatervoorziening van een gebouw door een warmte- of koudenet of door een 
centrale bron die verschillende gebouwen bedient.

§2. De Vlaamse Regering kan de voorwaarden bepalen waaraan de koude- of 
warmtenetbeheerder of de beheerder van een centrale bron moet voldoen om een 
dergelijk warmte- of koudenet of een bron te mogen uitbaten.

§3. De warmte- of koudenetbeheerder of de beheerder van een centrale bron die 
verschillende gebouwen of verbruikers bedient, zorgt ervoor dat uiterlijk tegen 31 
december 2016 in appartementsgebouwen en multifunctionele gebouwen met een 
centrale verwarmings- of koelingsbron of met levering vanuit zijn warmte- of koudenet of 
zijn centrale bron individuele verbruiksmeters geïnstalleerd worden om het warmte- of 
koelingsverbruik of het warmwaterverbruik voor iedere eenheid te meten.

De Vlaamse Regering kan uitzonderingen bepalen voor de gevallen waarin het 
technisch	niet	haalbaar	of	niet	kostenefficiënt	is	om	een	dergelijke	meter	te	 installeren.	
De Vlaamse Regering bepaalt aan welke voorwaarden de meters moeten voldoen. De 
partijen die via dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan toegang krijgen tot de 
gegevens van de meters, zorgen ervoor dat de dataveiligheid op elk moment 
gegarandeerd wordt en dat voldaan wordt aan de privacywetgeving.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de transparante en accurate 
berekening van het individuele verbruik en voor de verdeling van de kosten van het 
thermische of warmwaterverbruik voor:
1° warm water voor huishoudelijk gebruik;
2° warmte uit de installatie van het gebouw voor de verwarming van de 
gemeenschappelijke ruimten;
3° de verwarming van de appartementen.
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Hoofdstuk III. De levering van thermische energie via een warmte- of koudenet

Afdeling I. De levering van thermische energie via een warmte- of koudenet

Art. 4/1.3.1. De leverancier van thermische energie via een warmte- of koudenet voert 
onder meer de volgende taken uit:
1° de levering van thermische energie;
2° de facturatie voor de levering van thermische energie en voor het gebruik van het 
warmte- of koudenet;
3° het garanderen van het evenwicht tussen de injectie van thermische energie door de 
warmteproducenten met wie hij een overeenkomst heeft gesloten, en de warmte- of 
koudeafname van zijn afnemers van thermische energie;
3° informatieverlening;
4° de behandeling van de klachten van zijn klanten;
5° het nemen van maatregelen van sociale aard, zoals beschermingsmaatregelen bij 
wanbetaling en opzegging van het leveringscontract.

De Vlaamse Regering kan nadere regels uitvaardigen voor de aangelegenheden, 
vermeld in het eerste lid. In die regels kunnen de taken van de leveranciers van 
thermische energie verder worden gepreciseerd en geconcretiseerd.

Afdeling II. Openbaredienstverplichtingen, opgelegd aan de warmte- of 
koudeleveranciers

Art. 4/1.3.2. De Vlaamse Regering kan iedere leverancier die thermische energie levert 
aan warmte- of koudeafnemers in het Vlaamse Gewest via een warmte- of koudenet, 
openbaredienstverplichtingen opleggen voor:
1° de facturatie van het verbruik van thermische energie;
2° informatieverlening;
3° de behandeling van klachten van zijn klanten;
4° het nemen van maatregelen van sociale aard, zoals beschermingsmaatregelen bij 
wanbetaling en opzegging van het leveringscontract.”.

Art. 15. In artikel 5.1.2, ingevoegd bij het decreet van YYYY, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° tussen het eerste en het tweede lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:
“Met behoud van de toepassing van de bepalingen van artikel 6.2.2 kan de warmte- of 
koudenetbeheerder de toevoer van thermische energie afsluiten met het oog op een 
regularisatie van de aansluiting of van de meetinstallatie als er energiefraude als vermeld in 
artikel 1.1.3, 55°, a), b), c) en d), wordt vastgesteld.”;

2°	in	het	tweede	lid,	dat	het	derde	lid	is	geworden,	wordt	na	het	woord	“netbeheerder”	
en	 voor	 het	 woord	 “heeft”	 de	 zinsnede	 “en	 de	 warmte- of koudenetbeheerders” 
ingevoegd;

3°	in	het	tweede	lid,	dat	het	derde	lid	is	geworden,	wordt	na	het	woord	“netgebruiker”	de	
zinsnede	“,	warmte- of koudenetgebruiker” toegevoegd.

Art. 16. Aan artikel 5.1.3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van YYYY, 
waarvan de bestaande tekst paragraaf 1 zal vormen, wordt een paragraaf 2 toegevoegd, 
die luidt als volgt:

“§2.	 Met	 behoud	 van	 de	 toepassing	 van	 de	 bepalingen	 van	 de	wet	 van	 7	 juni	 1994	 tot	
wijziging van het koninklijk besluit van 31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in 
verband met subsidies, vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk 
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ten laste van de Staat zijn, kan de warmte- of koudenetbeheerder de uitbetaling van 
vergoedingen en premies die zijn ingesteld ter uitvoering van titel VII en VIII van dit 
decreet, opschorten, stopzetten of terugvorderen als er energiefraude als vermeld in artikel 
1.1.3, 55°, f), wordt vastgesteld.

De kosten die de warmte- of koudenetbeheerder heeft verricht om de energiefraude, 
vermeld in artikel 1.1.3, 55°, f), ongedaan te maken, en de kosten van de opschorting, 
stopzetting of terugvordering zijn ten laste van de betreffende warmte- of 
koudenetgebruiker.”.

Art. 17. In artikel 5.1.4 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van YYYY, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:

1° na	het	woord	“netbeheerders”	en	voor	het	woord	“mogen”	wordt	de	zinsnede	“en	de	
warmte- of koudenetbeheerders” ingevoegd; 

2°	de	 zinsnede	 “artikel	4.1.6”	wordt	vervangen	door	de	zinsnede	 “artikel	4.1.6	of	artikel	
4/1.1.1”.

Art. 18. In titel VI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van YYYY, 
worden artikel 6.1.1 tot en met 6.1.3 gegroepeerd in een hoofdstuk I, dat luidt als volgt: 

"Hoofdstuk I. Sociale energiemaatregelen voor huishoudelijke afnemers van elektriciteit 
of aardgas”.

Art. 19. Aan titel VI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van YYYY, 
wordt een hoofdstuk II, dat bestaat uit artikel 6.2.1 tot en met 6.2.3, toegevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Hoofdstuk	II. Sociale energiemaatregelen voor huishoudelijke afnemers van thermische 
energie 

Art. 6.2.1. Behalve in de gevallen, vermeld in artikel 6.2.2, heeft iedere huishoudelijke 
afnemer van thermische energie via een warmte- of koudenet recht op een 
ononderbroken toevoer van thermische energie.

De kosten voor de levering van thermische energie zijn altijd ten laste van de 
huishoudelijke afnemer van thermische energie.

Art. 6.2.2. §1. De warmte- of koudenetbeheerder kan de toevoer van thermische energie 
alleen in de volgende gevallen afsluiten:
1° bij een onmiddellijke bedreiging van de veiligheid, zolang die toestand duurt;
2° bij een leegstaande woning, na het volgen van een procedure die door de Vlaamse
Regering wordt bepaald;
3° bij fraude van de huishoudelijke afnemer van thermische energie, na het volgen van 
een procedure die door de Vlaamse Regering wordt bepaald;
4° als de huishoudelijke afnemer van thermische energie geen wanbetaler is en weigert 
om een leveringscontract te sluiten, na het volgen van een procedure die door de 
Vlaamse Regering wordt bepaald;
5° als de huishoudelijke afnemer van thermische energie weigert om aan de warmte- of 
koudenetbeheerder toegang te verlenen tot de ruimte waarin de warmtewisselaar en de 
installatie voor de registratie van geleverde thermische energie zijn opgesteld, waarover 
hij het eigendoms- of gebruiksrecht heeft, voor de plaatsing, de inschakeling, de controle 
of de meteropname van de warmtewisselaar en de installatie voor de registratie van 
geleverde thermische energie; 
6° als de huishoudelijke afnemer van thermische energie weigert om een afbetalingsplan 
te sluiten of als hij het gesloten afbetalingsplan niet naleeft, onder de voorwaarden die 
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door de Vlaamse Regering worden bepaald, en na het volgen van een procedure die door 
de Vlaamse Regering wordt bepaald;
7° als het leveringscontract van de huishoudelijke afnemer van thermische energie is 
opgezegd om een andere reden dan wanbetaling en als de huishoudelijke afnemer van 
thermische energie binnen een periode die door de Vlaamse Regering wordt vastgelegd, 
geen leveringscontract heeft gesloten, tenzij de betreffende afnemer van thermische 
energie kan aantonen dat hij geen leveringscontract heeft kunnen sluiten. 

In de gevallen, vermeld in het eerste lid, 5°, 6° en 7°, is de afsluiting pas mogelijk 
na een advies van de lokale adviescommissie.

In de gevallen, vermeld in het eerste lid, 5°, 6° en 7°, kan de Vlaamse Regering de 
afsluiting van de toevoer van thermische energie in bepaalde periodes beperken of 
verbieden.

De warmte- of koudenetbeheerder kan alleen in het voordeel van de huishoudelijke 
afnemer van thermische energie afwijken van het advies van de lokale adviescommissie.

§2. In het geval, vermeld in paragraaf 1, 1°, zijn alle kosten die verbonden zijn aan de 
afsluiting of heraansluiting van de huishoudelijke afnemer van thermische energie, ten 
laste van de warmte- of koudenetbeheerder, tenzij de warmte- of koudenetbeheerder 
kan aantonen dat de oorzaak van de onveiligheid toegeschreven kan worden aan de 
huishoudelijke afnemer van thermische energie of aan de eigenaar van de woning.

In de gevallen, vermeld in paragraaf 1, 2°, zijn alle kosten die verbonden zijn aan de 
afsluiting en de heraansluiting van de woning, ten laste van de eigenaar van de woning.

In de gevallen, vermeld in paragraaf 1, 3°, 4°, 5°, 6° en 7°, zijn alle kosten die 
verbonden zijn aan de afsluiting en de heraansluiting van de huishoudelijke afnemer van 
thermische energie, ten laste van die huishoudelijke afnemer.

In afwijking van de vorige leden zijn de kosten die verbonden zijn aan de 
heraansluiting, altijd ten laste van de warmte- of koudenetbeheerder als blijkt dat de 
huishoudelijke afnemer van thermische energie ten onrechte is afgesloten.

§3. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor een heraansluiting en de 
termijnen waarin de heraansluiting van de toevoer van thermische energie wordt 
uitgevoerd.

Art. 6.2.3. Alle kosten die verbonden zijn aan de opzegging van het leveringscontract van 
een wanbetaler door een warmte- of koudeleverancier, zijn ten laste van de warmte- of 
koudeleverancier.”.

Art. 20. In artikel 7.1.5, §4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 6 mei 
2011, 8 juli 2011, 13 juli 2012 en 14 maart 2014, wordt het derde lid opgeheven.

Art. 21. In het opschrift van titel VII, hoofdstuk V, van hetzelfde decreet, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van YYYY, wordt tussen	 het	 woord	 “netbeheerders”	 en	 het	
woord	“ter”	de	zinsnede	“en	de	warmte- of koudenetbeheerders” ingevoegd. 

Art. 22. In titel VII, hoofdstuk V, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van YYYY, wordt een artikel 7.5.2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art.	 7.5.2.	 De Vlaamse Regering kan de warmte- of koudenetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen voor programma's ter bevordering van rationeel 
energiegebruik en hernieuwbare energiebronnen, minimumnormen voor rationeel 
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energiegebruik bij hun afnemers en investeringen in kwalitatieve warmte-
krachtinstallaties of installaties voor de productie van groene warmte.”.

Art. 23. In titel VII van hetzelfde decreet wordt hoofdstuk VIII, dat bestaat uit artikel 
7.8.1, opgeheven.

Art. 24. In artikel 12.2.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2011, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1°	in	het	eerste	lid	wordt	tussen	het	woord	“elke”	en	het	woord	“beheerder”	de	zinsnede	
“beheerder van een warmte- of koudenet,” ingevoegd;  

2° punt 1° wordt vervangen door wat volgt: 

“1°	de	afname	en	het	verbruik	van	energie	door	objectief	omschreven	categorieën	van	
afnemers van elektriciteit, aardgas, thermische energie en andere energiebronnen en het 
verbruiksprofiel van die afnemers;”.

Art. 25. In artikel 13.1.2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 juli 
2011, 14 maart 2014 en 27 november 2015, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

“§1.	 De	 VREG	 kan	 aan	 een marktpartij, warmte- of koudeneteigenaar, warmte- of 
koudenetbeheerder, warmteproducent die geen zelfopwekker is, of warmte- of 
koudeleverancier, of aan hun aangestelden, bestuurders, managers en personeelsleden 
de gegevens en inlichtingen vragen die nodig zijn voor de uitvoering van zijn taken en 
bevoegdheden, vermeld in artikel 3.1.3 en 3.1.4.”;

2° in paragraaf 2, eerste lid, wordt	 de	 zinsnede	 “titels	 IV,	 V,	 VI”	 vervangen	 door	 de	
zinsnede	“titels	IV,	IV/1,	V,	VI”;

3° in paragraaf 2, tweede lid, wordt	tussen	het	woord	“marktpartij”	en	de	woorden	“ter	
plaatse”	 de	 zinsnede	 “warmte- of koudeneteigenaar, warmte- of koudenetbeheerder, 
warmteproducent die geen zelfopwekker is, of warmte- of koudeleverancier” ingevoegd;

4°	in	paragraaf	3,	eerste	lid,	wordt	tussen	het	woord	“marktpartij”	en	de	woorden	“aan	
wie”	 de	 zinsnede	 “,	 warmte- of koudeneteigenaar, warmte- of koudenetbeheerder, 
warmteproducent die geen zelfopwekker is, of warmte- of koudeleverancier” ingevoegd.

Art. 26. In artikel 13.3.1 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°	in	paragraaf	1	wordt	de	zinsnede	“titels	IV,	V,	VI”	vervangen	door	de	zinsnede	“titel	
IV, IV/1, V, VI”;

2°	 in	 paragraaf	 1	 worden	 de	 woorden	 “technische	 reglementen”	 vervangen	 door	 de	
woorden	“technische reglementen en het technisch reglement warmte- of koudenetten”.

Art. 27. Artikel 13.3.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2011, 
wordt vervangen door wat volgt:  

“Art.	 13.3.3.	De VREG legt de netbeheerder of de warmte- of koudenetbeheerder voor 
een overtreding van de openbaredienstverplichtingen, opgelegd op basis van artikel 
4.1.22, 2° tot en met 4°, en artikel 4/1.1.6, een administratieve geldboete op die niet 
minder bedraagt dan 1000 euro en niet meer dan 1% van de omzet die de betrokken 
overtreder heeft gerealiseerd op de Vlaamse energiemarkt tijdens het afgelopen jaar.”.
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Art. 28. Artikel 13.3.4 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art.	13.3.4.	De	VREG	legt	de	netbeheerder	of	de	warmte- of koudenetbeheerder bij het 
niet-naleven van de termijnen voor de heraansluiting van de elektriciteits- of 
aardgastoevoer, voor de toevoer van thermische energie en voor de herinschakeling van 
de stroombegrenzer in de budgetmeter een administratieve geldboete op van 1000 euro 
per kalenderdag die de termijn, vermeld in artikel 6.1.2, §3, of artikel 6.2.2, §3, 
overschrijdt, tenzij de netbeheerder of de koude- of warmtenetbeheerder kan aantonen 
dat de oorzaak van de overschrijding van de termijn niet aan hem te wijten is.”.

Art. 29. Aan titel XIII, hoofdstuk III, afdeling III, van hetzelfde decreet wordt een artikel 
13.3.4/1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art.	13.3.4/1.	De VREG legt de leverancier of de warmte- of koudeleverancier voor een 
overtreding van de openbaredienstverplichtingen, opgelegd op basis van artikel 4.3.2, 
4°, of artikel 4/1.3.2, 4°, een administratieve geldboete op die niet minder bedraagt dan 
1000 euro en niet meer dan 1% van de omzet die de betrokken overtreder heeft 
gerealiseerd op de Vlaamse energiemarkt tijdens het afgelopen jaar.”.

Hoofdstuk 4. Wijziging van het Gerechtelijk Wetboek

Art. 30. In artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

1°	in	punt	23	wordt	de	zinsnede	“artikel	4.1.23”	vervangen	door	de	zinsnede	“artikel	
4.1.23 en artikel 4/1.1.7”;

2°	in	punt	24	wordt	de	zinsnede	“artikel 4.1.24 en artikel 4.1.25” vervangen door de 
zinsnede	“artikel	4.1.24,	artikel	4.1.25,	artikel	4/1.1.8	en	artikel	4/1.1.9”.

Hoofdstuk 5. Slotbepaling

Art. 31. Dit decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast te stellen 
datum.

Brussel,	………………………………

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De	Vlaamse	minister	van	Begroting,	Financiën	en	Energie,

Bart TOMMELEIN
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1. Inleiding  
De VREG ontving op 7 juni 2016 een adviesaanvraag van de Vlaamse minister, bevoegd voor het 
Energiebeleid, Bart Tommelein, met betrekking tot  het ontwerp van decreet houdende wijziging van het 
decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol van de lokale adviescommissie in het kader van 
het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water en van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
wat betreft de invoering van een regulerend kader voor warmte- of koudenetten, zoals principieel 
goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 3 juni 2016 (hierna “ontwerp van decreet”).  Wij werden 
daarbij verzocht een advies te verlenen binnen een termijn van 30 dagen.  
 

2. Situatieschets1 
Het ontwerp van decreet voorziet de invoering van een regulerend kader voor warmte- of koudenetten 
tussen verschillende gebouwen of locaties. Het decreet is niet van toepassing op interne 
warmteverdeling in gebouwen. Verder worden ook warmtenetten op industriële sites uitgesloten van 
het toepassingsgebied van het decreet.  
 
Momenteel zijn er in Vlaanderen slechts een 13-tal warmtenetten2. Deze zijn soms zeer beperkt van 
omvang. 

De warmte is meestal afkomstig van afvalverbrandingsinstallaties, restwarmte uit industriële processen 
of elektriciteitsproductie, maar er zijn ook projecten voor het gebruik van hernieuwbare energiebronnen 
als warmtebron (geothermie). De afnemers van warmte op deze warmtenetten zijn meestal bedrijven, 
universiteiten, ziekenhuizen, scholen, glastuinbouwbedrijven, maar ook residentiële afnemers. Op dit 
ogenblik zijn een paar duizend woningen aangesloten op bestaande warmtenetten. In gekende reeds 
geplande projecten wordt de aansluiting van enkele duizenden bijkomende woningen voorzien. 

Het potentieel inzake warmtenetten is echter zeer groot: een kosten-batenanalyse door Vito geeft aan 
dat 62% van de warmtevraag binnen Vlaanderen kosteneffectief kan worden uitgebaat door een 
warmtenet gevoed met restwarmte.3 

 

3. Toekomstige taken van de VREG inzake warmte- en 
koudenetten en de verwachtingen daaromtrent 

De ontwerpteksten leggen een aantal regulerende taken op aan de VREG. In het nieuw voorgestelde 
artikel 4/1.2.1 van het ontwerpdecreet wordt gesteld dat de VREG het technisch reglement moet 
opstellen, met opsomming van de elementen die in dit technisch reglement kunnen geregeld worden.  
                                                           
1 Informatie over warmtenetten in Vlaanderen is terug te vinden via de volgende relevante links: 
http://www.energiesparen.be/groene-energie-en-wkk/professionelen/warmtenetten en 
http://www.ode.be/warmtenetten.  
2 http://www.energiesparen.be/overzicht-warmtenetten-in-vlaanderen  
3 Studie Vito, Warmte in Vlaanderen, 2015, terug te vinden via 

http://www2.vlaanderen.be/economie/energiesparen/beleid/Warmte-Vlaanderen2015.pdf 
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Daarboven worden in het nieuwe artikel 3.1.3 ook andere niet-regulerende taken opgelegd aan VREG: 
 toezichthoudende en controlerende taken: 

o het toezicht en de controle op de naleving van de bepalingen over organisatie van de 
uitbating van warmte- en koudenetten 

o het toezicht en de controle op de naleving van een eventueel technisch reglement voor 
warmte- of koudenetten 

o het toezicht op de kwaliteit van de dienstverlening van de warmte- of koudeleveranciers 
o het toezicht op de zekerheid en betrouwbaarheid van de warmte- of koudenetten, alsook op 

de kwaliteit van de dienstverlening van de warmte- of koudenetbeheerders 
o het toezicht op de uitvoering van regels voor de taken en verantwoordelijkheden van de 

warmte- of koudenetbeheerders, de warmte- of koudeleveranciers, de warmte- of 
koudeafnemers en andere marktpartijen inzake stadsverwarming of –koeling 

o het toezicht op de vrije toegang voor de warmte- of koudeafnemer tot zijn 
verbruiksgegevens 

 bemiddeling en beslechting van geschillen tegen een warmte- of koudenetbeheerder 
 informerende taken: 

o het informeren van de marktactoren en de warmte- of koudeafnemers over de werking van 
de warmte- of koudenetten 

o het informeren van de warmte- of koudeafnemers over de prijzen en voorwaarden die de 
warmte- of koudeleveranciers hanteren, met inbegrip van het eventueel aanbieden of laten 
aanbieden van een objectieve vergelijking van die prijzen en voorwaarden 

o het opstellen en publiceren van statistieken en gegevens over de werking van de warmte- of 
koudenetten 

 adviserende taken: 
o het op verzoek of op eigen initiatief verlenen van adviezen over de werking van de warmte- 

of koudenetten aan de minister of de Vlaamse Regering; 
o het uitvoeren van studies of onderzoeken betreffende de werking van de warmte- of 

koudenetten, op eigen initiatief of op verzoek van de minister of de Vlaamse Regering 
 
De voorliggende wijzigingen aan het takenpakket van de VREG in het Energiedecreet zullen pas in 
werking treden op een door de Vlaamse Regering vast te stellen datum.  
 
Het is voor ons echter niet duidelijk welke verwachtingen er zijn ten aanzien van de VREG met betrekking 
tot het opnemen van deze taken inzake de warmte- en koudenetten vanaf de inwerkingtreding van deze 
bepalingen.  
 
Op basis van de voorliggende teksten, lijken deze verwachtingen niet zo hoog. De nota aan de Vlaamse 
regering stelt immers: “De VREG zal als regulator pas nieuwe taken verkrijgen vanaf januari 2017. Deze 
zullen echter minimaal zijn en mogen geen impact hebben op het bestaande personeelscontingent en 
hun budget”. Verder wordt in de nota aan de Vlaamse Regering gesteld: “Het toezicht op het voorgesteld 
regulerend kader wordt toevertrouwd aan de VREG. Het voorliggend ontwerp van decreet legt nog geen 
concrete regulerende taken op aan de VREG. Deze zullen nog worden geconcretiseerd in een 
uitvoeringsbesluit. De personeelsimpact voor de VREG zal pas bij de concrete uitwerking van het 
uitvoeringsbesluit worden ingeschat. “    
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De VREG wenst hierbij het volgende op te merken: 
 
Voorlopig worden er dus geen extra mensen en middelen toegekend aan de VREG voor de uitvoering van 
deze extra taken. 
De ontwerpteksten leggen evenwel wel concrete regulerende taken op aan de VREG. In het nieuw 
voorgestelde artikel 4/1.2.1 wordt gesteld dat de VREG het technisch reglement moet opstellen, met 
opsomming van de elementen die in dit technisch reglement kunnen geregeld worden.  
 
De VREG wijst er verder op dat er in het Vlaams Parlement een voorstel van decreet is ingediend ter 
hervorming van de VREG. Doel is de VREG onder het toezicht van het Vlaams Parlement te plaatsten in 
plaats van onder het toezicht van de minister en de Vlaamse Regering.  Het lijkt dan ook logisch dat er 
enkel taken kunnen worden opgelegd aan de VREG via een decretale basis.  Het is dan de 
verantwoordelijkheid van het Vlaams Parlement om ervoor te zorgen dat de VREG over voldoende 
mensen en middelen beschikt om deze taken uit te voeren. 
 
De taken die hier opgelegd worden aan de VREG inzake de warmte- en koudenetten zijn - in 
tegenstelling tot onze taken inzake de  elektriciteits- en gasmarkt -  geen taken die volgens Europese 
regelgeving moeten toegewezen worden aan de elektriciteits- en gasregulator.  Deze taken kunnen dus 
door een andere instantie uitgevoerd worden.  
 
Over de materie van de warmte- en koudenetten is er binnen de VREG weinig tot geen kennis 
beschikbaar. Er zijn natuurlijk wel raakvlakken met de elektriciteits- en gasnetten, maar ook wel zeer 
specifieke problematieken. Deze expertise zal dus aangezocht moeten worden en/of opgebouwd 
moeten worden.  
 
Binnen de huidige capaciteit aan toezichthouders bij de VREG is er geen ruimte beschikbaar om aan 
kennisopbouw en het opnemen van taken inzake warmtenetten over te gaan op korte of middellange 
termijn. We zijn immers volop bezig met onze taken inzake de elektriciteits- en gasmarkt: de vele 
technologische uitdagingen (slimme meters, flexibiliteit, nieuwe energiediensten en datastromen, opslag 
van energie, …), de nieuwe wetgevende initiatieven die er rond de elektriciteits- en gasmarkt vanuit 
Europa  verwacht kunnen worden verder opvolgen (o.a. netwerkcodes, allerlei herzieningen van 
richtlijnen), en de verdere uitwerking en implementatie van een nieuwe, toekomstgerichte en incentive-
based tariefregulering in Vlaanderen.  Deze taken inzake de elektriciteits- en gasmarkt zijn 
voorbehouden voor de regulator, conform de Europese regelgeving en de VREG zal dus prioriteit moeten 
toekennen aan deze taken boven alle andere taken die aan hem zijn toegekend, inclusief deze inzake de 
warmte- en koudenetten.  
 
Naast deze extra taken inzake warmte- en koudenetten werd de VREG recent ook geconfronteerd met 
de mogelijke toekenning van nog extra taken, met name inzake de bestraffing van energiefraude, en dit 
opnieuw zonder toekenning van extra mensen en middelen.  
 
De VREG waarschuwt er voor dat er zonder extra mensen en middelen, enkel een zeer minieme tot  geen 
kennisopbouw en uitvoering van taken verwacht kan worden van de VREG.   
 
Er moet immers voor gewaakt worden dat er geen “kip en het ei” verhaal ontstaat, wat niet bevorderlijk 
zou zijn voor de ontwikkeling van een markt voor thermische energie. Zonder deze mensen en middelen 
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zal de VREG geen kwalitatieve regulering en adviezen kunnen opstellen, geen kwalitatieve data kunnen 
verzamelen, geen transparantie kunnen bieden inzake tarieven en voorwaarden en geen klachten 
kunnen behandelen, ook bij gebrek aan regulering om deze aan te toetsen. De vooropgestelde 
ontwikkeling inzake warmtenetten in Vlaanderen, zal mogelijk als gevolg hiervan zich niet zo snel 
doorzetten als gewenst.  
 
Indien er verwacht wordt dat de VREG de nodige expertise opbouwt en kwalitatieve activiteiten 
onderneemt inzake warmte- en koudenetten, dan dienen de nodige mensen en middelen voorzien te 
worden. De VREG schat dat er drie extra VTE moeten voorzien worden om een kwaliteitsvolle regulering, 
controle, monitoring en klachtenbehandeling inzake warmte- en koudenetten uit te werken en te 
implementeren. Momenteel zijn er nog niet zoveel warmtenetten, maar gezien de reeds geplande 
uitbreidingen van bestaande warmtenetten en geplande aanleg van nieuwe warmtenetten, en de 
verdere verwachte groei de komende jaren lijkt het nodig om nu reeds de juiste instrumenten uit te 
werken en een zekere dienstverlening en monitoring op te zetten. 
 
Ten slotte merkt de VREG dat het bevorderen van het gebruik van warmte- en koudenetten geen taak is 
van de VREG. Deze taak is een taak voor de energieadministratie.  Een goede samenwerking en 
taakverdeling tussen regulator en energieadministratie rond de warmte- en koudenetten is dus 
noodzakelijk.  
 
 

4. Overige opmerkingen  
 
4.1. Geen toezicht VREG op bepalingen inzake erfdienstbaarheden, 
onteigeningen en gebruik van openbaar domein 
Op verschillende plaatsen in de ontwerpteksten wordt voorzien in een rol voor de VREG inzake toezicht, 
controle, bemiddeling en beslechting van geschillen inzake de naleving van de bepalingen van titel IV/1 
van het Energiedecreet.  Deze titel bevat evenwel ook bepalingen inzake erfdienstbaarheden, 
onteigeningen en het gebruik van openbaar domein voor warmte- en koudenetten. Bij de uitvoering van 
deze bepalingen zijn andere overheden betrokken, onder meer de overheden die het openbaar domein 
beheren. Het lijkt geen taak van de VREG om toe te zien op de naleving door deze overheden van de 
betrokken wetgeving, noch om te bemiddelen in geschillen of geschillen te beslechten tussen 
particulieren of bedrijven en deze overheden. Zowel niet in het kader van warmtenetten, als in het kader 
van elektriciteits- en gasnetten. Dit is in ieder geval geen taak opgelegd door de Europese 
Energierichtlijnen. Dit kan dus best zo aangepast worden in de ontwerpteksten en het Energiedecreet. 
 
4.2. Procedure goedkeuring technisch reglement 
In paragraaf 3 van het nieuw voorgestelde artikel 4/1.2.1 van het Energiedecreet wordt de procedure 
beschreven inzake de goedkeuring van het technische reglement voor het beheer van warmte- of 
koudenetten. De VREG stelt het technisch reglement op, doch dit is onderworpen aan de goedkeuring 
door de Vlaamse Regering.  
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Naar analogie met de elektriciteits- en gasmarkt is voorzien in een procedure bij niet-goedkeuring van 
het technisch reglement door de Vlaamse Regering, o.a. met melding hiervan aan de VREG en een 
procedure waarop de VREG vervolgens de teksten moet aanpassen.    
 
Zoals terecht staat in de nota aan de Vlaamse Regering gelden er op het vlak van warmte- of 
koudenetten geen Europese voorschriften inzake een onafhankelijke regulator zoals die bijvoorbeeld wel 
werden vastgelegd in de Europese richtlijnen met betrekking tot de elektriciteits- en gasmarkt. Daardoor 
hoeft de opmaak van een technische reglement voor de warmte- en koudenetten niet toegewezen te 
worden aan de VREG. Het artikel met betrekking  tot de goedkeuringsprocedure van het technisch 
reglement zal trouwens mogelijk op korte termijn gewijzigd worden door een recent voorstel van 
decreet. 4 
 
Mits de toekenning van de nodige extra personeelsleden (zie hierboven) kan de VREG deze taak evenwel 
opnemen. Het lijkt de VREG echter niet nodig om een (te zware) procedure te voorzien bij niet-
goedkeuring van het technisch reglement door de Vlaamse Regering.  Het lijkt dan ook voldoende om 
het eerste lid van §3 te beperken tot de eerste zin. 
 
4.3. Meldingsplicht voor warmte- en koudenetten 
De VREG acht het zinvol dat ook een meldingsplicht voor warmte- en koudenetten aan de VREG zou 
ingevoerd worden, en het opleggen van een administratieve boete indien de meldingsplicht niet 
gerespecteerd wordt. Aangezien het ontwerp van decreet niet voorziet in een formele aanwijzing van 
warmte- en koudenetbeheerders, zal de VREG immers niet automatisch op de hoogte zijn van nieuw 
aangelegde warmtenetten en bestaat het risico dat de VREG achterna holt op de feiten. 
 
4.4. Artikelsgewijze opmerkingen 
Artikel 5, 3°: de verwijzing naar punt 55° lijkt verkeerd, dit punt bevat de  definitie van ‘gebied bestemd 
voor bewoning’. 
 
Artikel 7: In dit artikel wordt een wijziging aangebracht aan de missie van de VREG. Die zal nu luiden: “De 
VREG heeft als missie de regulering  van, de controle op en de bevordering van de transparantie van de 
elektriciteits- en gasmarkt en de uitbating van warmte-en koudenetten in het Vlaams Gewest”.  De 
missie wordt voor wat warmte betreft, dus blijkbaar beperkt tot de activiteiten inzake de uitbating van 
het net en niet de leveringsactiviteiten zelf? Dit lijkt in tegenstrijd met artikel 8, waar ook taken worden 
toegewezen inzake levering (o.a. toezien op kwaliteit dienstverlening van de leveranciers) .  
 
Artikel 8: In dit artikel wordt gesproken van “het toezicht en de controle op de naleving van een 
eventueel technisch reglement voor warmte- en koudenetten”.  Aan de andere kant wordt er in het 
nieuwe artikel 4/1.2.1. niet de mogelijkheid, maar wel de taak opgelegd aan de VREG om een dergelijk 
technisch reglement uit te werken. Het woord “eventueel” lijkt dan niet op zijn plaats te zijn. 
 

                                                           
4 https://www.vlaamsparlement.be/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1064716  
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Artikel 14: In het vooropgestelde nieuwe artikel 4/1.3.1,  3°,  wordt de taak van het garanderen van het 
evenwicht tussen injectie van thermische energie door de warmteproducenten en de warmte- of 
koudeafname van zijn afnemers bij de leverancier gelegd. In de huidige fase van ontwikkeling van 
warmte- of koudenetten in Vlaanderen, met projectmatige, geïsoleerde warmte- of koudenetten met 
één hoofdwarmtebron, zonder unbundling, waarop dit ontwerp van decreet zich concentreert, kan het 
garanderen van dit evenwicht wellicht even goed opgenomen worden door de warmte- en 
koudenetbeheerder. De VREG ziet echter geen grote problemen om deze bepaling toch te behouden, 
ook al omdat de bepaling nuttig zal zijn voor een volgende fase van ontwikkeling van warmte- of 
koudenetten in Vlaanderen. 
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Adviesvraag: Voorontwerp van decreet houdende wijziging van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van 
de rol van de lokale adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water en 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de invoering van een regulerend kader voor warmte- of 
koudenetten.  
Voorontwerp van decreet tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de aansluitbaarheid op een 
aardgasdistributienet en Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 
2010, wat betreft de bepaling van de gevallen waarin er geen tenlasteneming is van een rendabel deel van de kosten 
door de aardgasdistributienetbeheerder, vermeld in artikel 4.1.16 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
Adviesvrager: Bart Tommelein - Vlaams minister van Begroting, Financiën en Energie 
Ontvangst adviesvraag: 3 juni 2016 
Adviestermijn: 60 dagen 
Decretale opdracht: SERV-decreet 7 mei 2004 art. 20 (SAR-functie) 
Goedkeuring raad: 12 juli 2016 
Het advies kwam tot stand in samenwerking met Minaraad 
die het goedkeurde(n) op 14 juli 2016 
 

   
Contactpersonen:  Yves Pepermans – ypepermans@serv.be 
 Franis Noyen – francis.noyen@minaraad.be 
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De heer Bart Tommelein  
Vlaams minister van Begroting, Financiën en Energie 
Kreupelenstraat 2 
B-1000 BRUSSEL 
 
contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Yves Pepermans SERV_20160712_Warmtegolf_Vlaanderen_ADV 12 juli 2016 
ypepermans@serv.be   

Adviesvraag aardgasaansluitbaarheid + koude –en warmtenetten  

Mijnheer de minister 
 

Hierbij vindt u het gemeenschappelijk advies van de SERV en de Minaraad over de 
aardgasnetaansluitbaarheid en over het regulerend kader voor warmte- en koudenetten. In 
dit advies verwelkomen de raden de schrapping van de 
aardgasnetaansluitbaarheidsdoelstelling. Wel vragen de raden snel duidelijkheid over de 
gevolgen van de gewijzigde kostenaanrekening bij de uitbreiding van aardgasnetten.  

Het voorgestelde regulerende kader voor thermische netten is volgens de raden een 
belangrijke stap voor de uitbouw van warmte- en koudenetten in Vlaanderen. De raden 
begrijpen en steunen de keuze van de Vlaamse Regering om een onderscheid te maken 
tussen stadsverwarming en warmtenetten op een industriële site en om in de huidige prille 
ontwikkelingsfase deze netten minder gedetailleerd wil reguleren dan de elektriciteits– en 
gasnetten. Het voorgestelde regelgevend kader mag evenwel geen eindpunt zijn. Het moet 
in de toekomst nader uitgewerkt worden, o.a. om afnemers van warmtenetten een 
gelijkwaardige bescherming te kunnen bieden als aardgasafnemers. Daarnaast vragen de 
raden om meer werk te maken van visievorming over de ontwikkeling van warmtenetten en 
om zeer concreet voor beloftevolle plaatsen in overleg met lokale actoren initiatieven te 
nemen die de specifieke hinderpalen voor de ontwikkeling van een warmtenet kunnen 
wegnemen. Tenslotte vragen de raden voldoende beleidscapaciteit bij de energieregulator 
en de energieadministratie om de nieuwe taken inzake warmtenetten ten volle op te kunnen 
nemen. De raden zijn steeds bereid om de aanbevelingen in dit advies toe te lichten, indien 
gewenst.  

Hoogachtend  

Walter Roggeman Karel Van Eetvelt 

voorzitter Minaraad  voorzitter SERV 
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Krachtlijnen 
De SERV en Minaraad verwelkomen de schrapping van de aansluitbaarheidsdoelstelling voor 
het aardgasnet. De raden vragen wel snel duidelijkheid over de gevolgen van de gewijzigde 
kostenaanrekening bij de uitbreiding van aardgasnetten. Een specifieke doelgroepenaanpak 
moet waar nodig en gewenst alternatieven uitstippelen voor de bedrijven en gezinnen die niet 
op het aardgasnetwerk zullen kunnen aansluiten.  

Het voorgestelde regulerend kader voor thermische netten is een cruciale stap in de verdere 
uitbouw van koude -en warmtenetten in Vlaanderen. Deze netten kunnen een rol gaan spelen in 
de energietransitie. De raden begrijpen en steunen de keuze van de Vlaamse Regering om een 
onderscheid te maken tussen stadsverwarming en warmtenetten op een industriële site1 en om 
in de huidige prille ontwikkelingsfase de warmte- en koudenetten minder gedetailleerd te 
reguleren dan de elektriciteits– en gasnetten, om zo de bestaande contracten niet te 
hypothekeren. Het vooropgestelde regelgevend kader vormt een goede, eerste stap en werkt 
een deel van de bestaande barrières weg.  

Toch zijn er juridisch nog enkele uitdagingen. Een regeling moet de warmtebevoorrading voor 
(huishoudelijke) afnemers garanderen, bv. bij faling van de warmteleverancier. Ook op het 
federaal niveau dienen nog belangrijke afspraken gemaakt te worden (bv. zo maakt men 
momenteel werk van een sociaal tarief voor beschermde klanten aangesloten op thermische 
netten, naar analogie met het sociaal tarief voor aardgas). Deze maatregelen moeten ervoor 
zorgen dat warmteklanten even goed beschermd zijn als aardgasklanten. Een aansluitplicht 
kan in bepaalde omstandigheden overwogen worden om de rendabiliteit van nieuwe 
warmteprojecten te verzekeren. 

Daarnaast zijn er praktische en financiële barrières voor de ontwikkeling van een 
‘warmtegolf’. De SERV en de Minaraad vragen om die hinderpalen voor de ontwikkeling van 
warmtenetten top-down en bottom-up weg te nemen. Zo is er een visie nodig op de technische 
en economisch haalbare én maatschappelijk gewenste potentiëlen voor thermische netten in 
Vlaanderen, hoe deze netten best georganiseerd en gefinancierd worden, en welke 
beleidsmaatregelen (regulering, steunverlening, publieke investeringen, ruimtelijke planning …) 
hiervoor nodig zijn. De raden vragen om daarnaast ook sterker in te zetten op een bottom-
upaanpak die voor beloftevolle zones alle (lokale) spelers rond de tafel brengt om de niet 
aangeboorde potentiëlen voor warmte- en koudenetten verder te ontwikkelen. 

Tot slot vragen de raden om via verschuivingen voldoende beleidscapaciteit te voorzien bij de 
VREG en het VEA zodat hun rol in de ‘warmtegolf’ in Vlaanderen goed vorm kunnen geven.   

  

 

                                                
1  Art. 133/2° van het gewijzigde energiedecreet  
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Situering 
De SERV en de Minaraad ontvingen op 3 juni 2016 een adviesvraag over de 
aardgasaansluitbaarheid en een adviesvraag over het regulerend kader voor thermische netten. 
Gezien het verband tussen de dossiers, worden beide adviesvragen in dit advies tezamen 
besproken.  

Adviesvraag aardgasaansluitbaarheid 

De SERV en Minaraad werden op 3 juni 2016 door de minister van Energie om advies 
gevraagd over wijzigingen aan de aansluitbaarheidsregeling voor aardgasdistributienetten. De 
wijzigingen aan de aansluitbaarheidsregeling voor aardgasnetten werden reeds eerder 
aangekondigd in het regeerakkoord en betreffen aanpassingen aan het Energiedecreet en het 
Energiebesluit die voorstellen om: 

 de doelstellingen voor aardgasnetaansluitbaarheidsgraad2 in woongebieden te 
schrappen. Het Energiedecreet legde tot nu toe drie doelstellingen op met betrekking tot 
de aardgasnetaansluitbaarheidsgraad:  

 (i) 95% in 2015 in het geheel van de gebieden die in het gewestplan of ruimtelijk 
uitvoeringsplan de bestemming hebben van woongebied, woongebied met culturele, 
historische en/of esthetische waarde of woonuitbreidingsgebied. Deze doelstelling 
voor 2015 is reeds gehaald (zie figuur 1).  

 (ii) 99% in 2020 in dezelfde gebieden en  

 (iii) 95% in 2020 in woongebied met landelijk karakter, woongebied met landelijk 
karakter en culturele, historische en/of esthetische waarde.  

Deze doelstellingen zouden nu vervallen. 

 een rendabiliteitscriterium in te voeren in de kostentoerekening voor 
netaansluitingen. Om de kosten van netuitbreiding binnen de perken te houden komt een 
vraaggedreven model in de plaats van een aanbodgedreven model. De 
netuitbreidingskosten voor de realisatie van een aansluiting worden verdeeld in een 
rendabel en een niet-rendabel deel. Er wordt voorgesteld het rendabele deel te bepalen als 
een forfaitaire tegemoetkoming ten laste van de aardgasdistributienetbeheerder, en dit per 
aansluitbaar gemaakte wooneenheid of gebouw. Dit is onafhankelijk van de 
gebiedsindeling volgens het gewestplan of ruimtelijk uitvoeringsplan. Meer concreet is de 
forfaitaire tegemoetkoming voor huishoudelijke afnemers een vaste lengte in meter per 
aansluitbaar gemaakte wooneenheid of gebouw (inclusief de woning van de aanvrager), 
ten laste van de distributienetbeheerder. Voor niet-huishoudelijke afnemers kan een 
forfaitaire tegemoetkoming in aantal meter toegepast worden, die groter wordt naarmate de 
aansluitingscapaciteit groter is. Deze tegemoetkoming (in meter) is gebaseerd op een 
rendabiliteitsberekening door de aardgasdistributienetbeheerders, waarbij rekening wordt 
gehouden met geschatte toekomstige inkomsten van de aansluitbaar gemaakte 
wooneenheden of gebouwen, met de (dalende) evolutie van de energiebehoefte en het 
gasverbruik van het woningenbestand in functie van het E-peil, en met de evolutie van de 
aansluitingsgraad. De VREG moet de tegemoetkoming vastleggen in het kader van de 

                                                
2  Onder ‘aansluitbaarheidsgraad’ wordt begrepen het aantal ‘ontsloten wooneenheden of gebouwen’ in 

verhouding tot het totaal aantal wooneenheden en gebouwen in een bepaald gebied. 
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tariefbevoegdheid, na een consultatieprocedure en via beslissing over de niet-periodieke 
tarieven. 

 een uitzonderingscriterium in te voeren. De tenlasteneming van het rendabel deel van 
de kosten door de aardgasdistributienetbeheerder vervalt wanneer er langs de openbare 
weg of in de verkaveling een biogasaansluiting of warmtenet aanwezig of gepland is 
waarop aangesloten kan worden, of wanneer de wooneenheid of verkaveling een 
energiepeil heeft dat lager is dan E20, ofwel in de volledige verwarmingsbehoefte voorziet 
met hernieuwbare energiebronnen of elektrische warmtepomp. 

Adviesvraag regelgevend kader thermische netten 

De SERV en Minaraad werden op 3 juni 2016 door de minister van Energie om advies 
gevraagd over de invoering van een regulerend kader voor warmte- of koudenetten.3 Voor de 
invoering van dit regulerend kader worden wijzigingen doorgevoerd aan het “Decreet houdende 
tot regeling van de rol van de lokale adviescommissie in het kader van het recht op 
minimumlevering van elektriciteit, gas en water” en aan het “Energiedecreet.” Dit regelgevend 
kader werd reeds aangekondigd in het Vlaamse regeerakkoord en de Beleidsnota Energie 
2014-2019.  

Vlaanderen stimuleert de uitbouw van thermische netten reeds met directe maatregelen zoals 
de investeringssteun via een call-systeem voor nieuwe projecten en indirecte maatregelen zoals 
de WKK-certificaten voor zover de warmte niet door restwarmte geleverd wordt of het opnemen 
van stadsverwarming als één van de mogelijke zes maatregelen rond hernieuwbare 
energieopwekking die nieuwe woningen, scholen of kantoren moeten nemen in het kader van 
de EPB-energieprestatieregelgeving.4 Het voorliggend voorontwerp van decreet tracht de op 
gang komende ontwikkeling van thermische netten verder te stimuleren door een juridisch 
kader aan te bieden, dat via het Energiebesluit verder ingevuld worden.  

Omwille van de prille ontwikkelingsfase van warmtenetten in Vlaanderen, en om administratieve 
lasten te vermijden, is er voor gekozen om het voorgestelde regelgevend kader in de eerste 
instantie beperkt te houden. Het wil de bestaande en geplande projecten verder faciliteren, een 
maatschappelijk draagvlak voor thermische energie uitbouwen en huishoudelijke afnemers 
beter beschermen. Het regelgevend kader heeft louter betrekking op stadsverwarming en –
koeling en niet op netwerken op een industriële site5. Het reguleringskader richt zich op 
projectmatige, geïsoleerde thermische netten met één hoofdwarmtebron zoals we die nu reeds 
in Vlaanderen bestaan en gepland zijn.  

Het voorgestelde regelgevend kader voor thermische netten regelt het volgende: 

                                                
3  ‘Thermische netten’ is een overkoepelende term die zowel warmte- als koudenetten omvat. We hanteren hier 

de definitie die ook de Europese Richtlijn Hernieuwbare Energie hanteert voor stadsverwarmingsnetten: De 
distributie van thermische energie in de vorm van stoom, warm water of gekoelde vloeistoffen vanuit een 
centrale productie-installatie via een netwerk dat verbonden is met meerdere gebouwen of locaties, voor het 
verwarmen of koelen van ruimten of processen 

4  http://www.energiesparen.be/epb/eisenhernieuwbareenergie  
5  Art. 133/2° van het gewijzigde energiedecreet. Volgens de memorie heeft het regulerend kader louter betrekking 

op warmtenetten tussen verschillende gebouwen of locaties. Warmtedistributie binnen gebouwen valt dus niet 
binnen de scope. Het is ook niet de bedoeling via dit reguleringskader regelgeving op te leggen voor 
bedrijfsinterne warmtenetten binnen industriële sites. 
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 de uitbating van de activiteiten van de warmte- of koudenetbeheerders inzake de 
aansluiting op, de toegang tot en het beheer van het net. 

 de uitbreiding van de rol van de VREG naar de markt voor thermische energie. De 
toezichthoudende en controlerende taken, de taken in verband met bemiddeling en de 
informerende en adviserende taken van de VREG worden uitgebreid naar thermische 
energie, op een analoge manier geformuleerd als voor de elektriciteits- en gasmarkt. De 
VREG zal ook een specifiek technisch reglement voor de netten opmaken na een 
consultatieronde De tariefregulerende taken van de VREG voor elektriciteits- en 
aardgasdistributie worden niet uitgebreid naar thermische energie. In tegenstelling tot bij 
gas of elektriciteit, heeft het Vlaams gewest geen bevoegdheid over de nettarieven voor 
warmte. De VREG heeft dus geen tariefbevoegdheid.  

 de openbare dienstverplichtingen voor warmte- of koudenetbeheerders en voor 
leveranciers van thermische energie. Deze bestaan uit het verstrekken van informatie aan 
afnemers, de factureringswijze en de behandeling van klachten. Die openbare 
dienstverplichtingen kunnen volgens het voorontwerp van decreet6 uitgebreid worden naar 
investeringen in het warmte- of koudenet, de procedure die de warmte- of 
koudenetbeheerders moeten volgen bij wanbetaling door de warmte- of koudeafnemer, het 
nemen van maatregelen van sociale aard, programma's ter bevordering van rationeel 
energiegebruik en hernieuwbare energiebronnen, minimumnormen voor rationeel 
energiegebruik bij hun afnemers en investeringen in kwalitatieve warmtekrachtinstallaties 
of installaties voor de productie van groene warmte. Daarnaast wordt ook de procedure 
vastgelegd die de toegang tot het net garandeert, en de procedure bij wanbetaling en 
uiteindelijke eventuele afsluiting. Deze (sociale) openbare dienstverplichtingen zijn 
gelijkaardig aan die voor gas en elektriciteit, met uitzondering van de verplichte 
ontbundeling van marktactiviteiten die voor warmtenetten niet geldt, waardoor een klant 
ook niet bij een netbeheerder gedropt kan worden door de leverancier. Ook het principe 
van minimumlevering of budgetmeters is niet van toepassing is bij thermische netten. Bij 
niet-naleving van de openbare dienstverplichtingen wordt voorzien in een boete van 
minstens 1000 euro, maar niet meer dan 1% van jaaromzet. 

 de prerogatieven van de warmte- of koudenetbeheerders rond het gebruik van openbaar 
domein via erfdienstbaarheden en onteigeningen. De vrederechter wordt bevoegd 
verklaard om over geschillen met betrekking tot de erfdienstbaarheden en de 
verplaatsingsregeling van thermische netten te oordelen. 

 de aanpak van energiefraude. De bepalingen rond energiefraude bij thermische energie 
zijn analoog met het recente voorontwerp van decreet over energiefraude in de gas- en 
elektriciteitsmarkt. 

Opzet en structuur van het advies 

Dit advies bundelt dus twee adviesvragen, omdat beide dossiers wijzigingen betreffen aan het 
energiedecreet die verbonden zijn met warmte. Het advies bestaat uit twee delen.  

 Het eerste deel bespreekt de beleidswijzigingen omtrent de aardgasnetaansluitbaarheid.  

 Het tweede deel bespreekt het regulerend kader voor thermische netten en meer 
algemeen wat nodig om de ‘warmtegolf’ in Vlaanderen te laten ontwikkelen. De 
verschillende paragrafen vragen achtereenvolgens om: 

                                                
6  Artikels 14 en 22 van het voorontwerp van decreet.  
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 het regulerend kader op termijn verder uit te werken (deel 2.1);  

 ook andere hinderpalen voor warmtenetten aan te pakken zowel top-down als bottom-
up (2.2); 

 voldoende beleidscapaciteit te voorzien bij VREG en VEA om de nieuwe uitdagingen 
aan te kunnen gaan (2.3). 
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Advies 
1 Aansluitbaarheid aardgasnetwerk 
De SERV en Minaraad steunen de schrapping van de doelstellingen voor de 
aardgasnetaansluitbaarheid en vinden het een goede zaak dat ingeval van een 
biogasaansluiting, een warmtenet of zeer zuinige woningen er via de kostentoerekening niet 
aangestuurd wordt op de uitbreiding van het aardgasnet. De SERV en Minaraad stellen reeds 
langer dat de decretale verplichting om vrijwel overal aardgasaansluitingen te voorzien 
herbekeken moet worden in het licht van duurzamere keuzes zoals de uitrol van warmtenetten 
of warmtepompen in bepaalde zones.7 Dit valt te verantwoorden in bepaalde gevallen zowel uit 
ecologisch als sociaal-economisch oogpunt.  

Sociaal-economisch, omdat deze wijzigingen de kosten voor de uitbreiding van het aardgasnet 
beperken en aldus ook een impact kan hebben op de distributienettarieven in de 
aardgasfactuur.8 De aansluitbaarheidsgraad en het aantal aansluitingen is trouwens reeds sterk 
gestegen waardoor de doelstelling van 2015 gehaald werd (zie figuur 2 in bijlage). Het aantal 
gezinnen dat met aardgas verwarmt, is sinds 1990 meer dan verdubbeld. Aardgas heeft 
stookolie vervangen als belangrijkste verwarmingsbron voor gezinnen en heeft nu een 
marktaandeel van 61,9%, en nog een groot potentieel om te groeien (zie figuur 3 in bijlage). 
Bovendien kreeg België recent nog lof van het International Energy Agency voor het goed 
uitgebouwde aardgasnetwerk.9  

Deze maatregelen zijn ook vanuit ecologisch perspectief interessant, omdat ze voorrang 
verlenen aan duurzamere verwarmingskeuzes zoals energiezuinig bouwen en renoveren, 
biogas- of warmtenetten. Op die manier kunnen deze wijzigingen ook bijdragen aan de 
doelstellingen inzake hernieuwbare energie (figuur 4 in bijlage). Bovendien ondersteunen deze 
maatregelen het beleid inzake ruimtelijke ordening dat streeft naar de verdichting van de 
woonomgeving en het beperken van de maatschappelijke kosten voor de uitbouw van 
nutsvoorzieningen. Deze laatste problematiek vergt verder maatschappelijk debat. 

Daarnaast hebben de raden ook vragen omtrent het invoeren van een rendabiliteitscriterium 
voor de kostentoerekening bij aardgasnetaansluitingen. 

 Hoe zal worden omgegaan met de aanwezigheid van warmtenetten waarop huishoudelijke 
afnemers niet kunnen aansluiten, bv. omdat het gaat over een industriële leiding?  

                                                
7  SERV (2011). Advies Groene Warmte. Brussel: SERV. 
8  Volgens de DNB houdt het verlaten van de aansluitbaarheidsdoelstellingen tussen 2015-2015 een vermeden 

kost van 18 miljoen euro in, die niet langer gesolidariseerd zal worden via de distributienettarieven. Ze verwijzen 
naar een rendabiliteitsstudie in opdracht van Eandis waaruit blijkt dat rekening houdend met het verwachte 
(lagere) huishoudelijke aardgasverbruik een uitbreiding van maximaal 12,5 meter per aansluitbare woning 
rendabel is. Om de doelstelling van 99% te halen zou er echter 30m nieuwe gasleiding per aansluitbare woning 
nodig zijn. Onder ‘rendabel’ wordt verstaan dat de interne opbrengstvoet RR van een uitbreiding over een 
periode van dertig jaar groter dan of gelijk aan de Weighted Average Cost of Capital van 5,83 %. Gelet op het 
dalend gasverbruik per woning als gevolg van strengere E-peileisen, lage energiewoningen en 
passiefwoningen, verwachten de netbeheerders dat de rendabiliteit van uitbreiding van het aardgasnetwerk nog 
verder zal dalen (VREG, 2015). 

9  International Energy Agency (2016). Energy policies of IEA countries. 2016 Belgium review. Paris: IEA. 
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 Hoe zal de VREG het onderscheid maken tussen een rendabel en een onrendabel deel? 
Op basis van welke formules wordt de hoogte van een forfaitaire tegemoetkoming voor het 
rendabele deel berekend? Hoe zullen de kosten van het onrendabele deel berekend 
worden? Worden er extra middelen en mensen toegekend aan de VREG om deze taken uit 
te voeren? 

 In welke mate zullen de aangerekende aansluitingskosten verschillen van de kosten die 
vandaag worden aangerekend? De raden suggereren om een simulatie te maken voor een 
aantal typevoorbeelden die op een bepaalde afstand van het bestaande aardgasnetwerk 
liggen. Zal het onderscheid tussen een rendabel en onrendabel deel tevens gelden voor 
aanpassingen aan het bestaande aardgasnetwerk? Hoe wordt er omgegaan met niet-
huishoudelijke afnemers? 

Meer algemeen vragen de raden zich af: 

 Hoeveel en welke woningen door de schrapping van de doelstelling omtrent 
aardgasaansluitbaarheid toch niet tot het aardgasdistributienet zouden worden 
aangesloten?  

 Of er alternatieven uitgestippeld worden voor zij die niet zullen kunnen aansluiten op het 
aardgasnet? De evaluatie van de rendabiliteit bij elke aanvraag tot aansluiting waarbij een 
gasnetuitbreiding nodig is, zal vermoedelijk vooral impact hebben op woningen op het 
platteland (woningen die niet gelegen zijn in woongebied of woonuitbreidingsgebied), en op 
afgelegen landbouwbedrijven. De raden vragen daarom om een specifieke 
doelgroepenaanpak voor de gezinnen en bedrijven die buiten het aardgasnetwerk zullen 
vallen. Deze kan er bijvoorbeeld op gericht zijn om bij deze doelgroepen prioritair de 
warmtevraag te verminderen, en om deze doelgroepen te ondersteunen om stookolie te 
vervangen door een duurzamer alternatief.  

Meer fundamenteel vinden de raden een breed maatschappelijk debat over bovenstaande 
vragen opportuun.  
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2 Regulerend kader warmtenetten 

2.1 Werk het regulerend kader verder uit 
De SERV en Minaraad zijn tevreden dat de Vlaamse Regering werk maakt van de uitbouw van 
thermische netten in Vlaanderen. De raden dringen reeds lang aan op een grotere beleidsfocus 
op (groene) warmte en energie-efficiëntie.10  

Thermische netten die groene warmte of restwarmte vervoeren kunnen een bijdrage gaan 
leveren aan de doelstellingen inzake hernieuwbare energie, energie-efficiëntie, 
broeikasgasemissies en luchtvervuiling. Het aandeel van hernieuwbare bronnen in de 
warmteproductie is nu nog maar zeer beperkt (zie figuur 4 in bijlage), terwijl warmte en koeling 
meer energie verbruiken dan elektriciteit en transport bij elkaar (zie figuur 5 in bijlage)11. 
Bovendien kan de creatie van een rendabele afzet voor restwarmte ook bijdragen aan de 
verankering van energie-intensieve bedrijven in Vlaanderen.  

Er zijn echter ook beperkingen en risico’s verbonden aan warmtenetten. De aanleg van de 
warmtenetten vergt heel wat middelen en de transporteerbaarheid ligt veel lager dan deze voor 
gas. Dit maakt warmtelevering steeds een lokaal gebeuren met een verhoogde blootstelling aan 
het risico voor onderbreking door technisch falen en in geval van restwarmte voor de al dan niet 
tijdelijke stopzetting van de activiteiten van de restwarmteproducent. Deze risico’s moet men 
meenemen in de kosten-batenanalyse bij de afwegingen tussen aardgas- en warmteaansluiting. 
Volledig uitsluiten van deze risico’s zal leiden tot warmtenetten met overschot aan capaciteit, 
wat een directe weerslag heeft op de betaalbaarheid.  

De uitbouw van thermische netten komt de laatste jaren langzaam maar zeker op gang. In 
vergelijking met Scandinavische landen en Oost-Europa, maar ook met buurlanden als 
Nederland, Frankrijk en Duitsland is en blijft de ontwikkeling van warmtenetten in Vlaanderen 
echter nog erg kleinschalig (zie figuren 6, 7, 8 in bijlage). Zowel op het vlak van aantal 
warmteconsumenten ( <1%), totaal geïnstalleerd vermogen (115 MW), lengte van het net (50 
km), als het aantal netten (7) loopt Vlaanderen achter12. Dat kan deels verklaard worden door  
de verschillende ruimtelijke ordening, historisch energiebeleid en de lagere beschikbaarheid 
van hernieuwbare energiebronnen , factoren die de rendabiliteit van de netten beïnvloeden. 
Toch toont de recente warmte-atlas dat het technisch potentieel voor warmtelevering aan 
eventuele netten op basis van restwarmte, of warmtekrachtkoppeling groot is in bepaalde zones 
in Vlaanderen en een aanzienlijke deel van de warmtevraag kan opvangen (zie figuur 9 in 
bijlage).13 

Het uitblijven van een regelgevend kader was tot nu één van de hinderpalen in de ontwikkeling 
van thermische netten. Het juridisch kader bakent nu de rechten en plichten van de betrokken 
netbeheerders en leveranciers van thermische energie af. Daarnaast neemt het via de 

                                                
10  SERV (2014). Nieuwe Riemen voor het Energiebeleid. Brussel: SERV.  

SERV (2016). SERV Platformtekst Vlaanderen 2030. Een uitgestoken hand. Brussel: SERV. 
11  Inzake hernieuwbare energie, heeft de overheid vooral ingezet op groene stroom, i.p.v. groene warmte vraag 

(zie figuur 3 in bijlage). 
12  http://www.energiesparen.be/overzicht-warmtenetten-in-vlaanderen 
13     VITO (2015). Warmte in Vlaanderen. Mol: Vito. 
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regelingen voor onteigeningen en erfdienstbaarheden ook heel wat (juridische) barrières op het 
vlak van ruimtelijke ordening weg. Er zijn echter nog tal van andere barrières die een benutting 
van het potentieel in de weg kunnen staan, zoals de belangrijke investeringskosten en de lange 
afschrijvingstermijnen, ruimtelijke ordeningsaspecten, de moeilijkheid van het geven van lange 
termijngaranties,… 

De raden steunen de beslissing van de Vlaamse Regering om de verschillen in rekening te 
nemen tussen stadsverwarming en warmtenetten op een industriële site14 en om in de huidige 
prille ontwikkelingsfase stadsverwarming en -koeling minder gedetailleerd te reguleren dan de 
elektriciteits –en gasnetten. Desalniettemin benadrukken de raden dat het voorgestelde 
regelgevend kader een begin- en geen eindpunt is en dat op termijn verdere uitwerking in het 
regelgevend kader of via een code van goede praktijk aangewezen is. Naast het wegnemen 
van praktische barrières in de meest geschikte zones voor warmtenetten (zie infra), vragen de 
raden concreet om op termijn aandacht voor de volgende kwesties: 

 Werk het systeem van de openbare dienstverplichtingen verder uit. De openbare 
dienstverplichtingen voor warmte- of koudenetbeheerders en voor leveranciers van 
thermische energie bestaan nu uit: verplichtingen met betrekking tot het verstrekken van 
informatie aan afnemers, de facturering en de behandeling van klachten. Daarnaast regelt 
het ook de procedure bij wanbetaling. Het voorgestelde juridische kader laat ook de 
mogelijkheid om de openbare dienstverplichtingen uit te breiden naar investeringen in 
productie-installaties, REG-premies en sociale maatregelen. De sociale openbare 
dienstverplichtingen voor leveranciers of netbeheerders van warmte- of koudenetten 
vertonen sterke gelijkenissen met die voor de netbeheerders en leveranciers van gas en 
elektriciteit. Daarnaast zijn er wel enkele belangrijke verschillen. Zo wordt het systeem van 
budgetmeters voorlopig niet voor thermische energie uitgebreid. Ook kunnen leveranciers 
hun klanten niet bij de netbeheerder droppen, omdat deze in het huidige stadium meestal 
dezelfde speler zijn. Ook zijn er voorlopig geen afspraken rond termijnen voor afsluiting. 
Momenteel is er ook nog geen sociaal maximumtarief voor beschermde klanten van 
thermische energie gepland (zie infra).  

De raden vragen erover te waken dat klanten van warmtenetten niet minder beschermd 
zijn dan aardgasklanten, al begrijpen ze dat de verschillen tussen warmtenetten en 
elektriciteits- en aardgasnetten (kleinere schaal, …) verschillen kunnen verantwoorden. In 
elk geval vragen de raden om met volgende suggesties inzake de openbare 
dienstverplichtingen voor thermische netten rekening te houden:  

 Vermijd dat warmteklanten afgesloten worden tijdens de winter. Tussen 1 
december en 1 maart mogen elektriciteit en aardgas alleen worden afgesloten in de 
gevallen waar geen advies van de Lokale Advies Commissie (LAC) nodig is, dus 
wegens onveiligheid, leegstand, fraude en een niet goed geregelde verhuizing. In 
gevallen waarin een advies van de LAC nodig is om te mogen afsluiten mag deze 
afsluiting niet gebeuren van 1 december tot 1 maart. Afhankelijk van de 
weersomstandigheden kan de minister deze termijn vroeger laten beginnen of 
verlengen. De raden vragen deze regeling uit te breiden voor thermische energie en 
indien nodig dit binnen ENOVER aan te kaarten. 

 Zorg voor een redelijke termijn tussen wanbetaling en afsluiting. De raden vragen 
een redelijke minimumtermijn voor afsluiting te voorzien voor afnemers van 
warmtenetten, naar analogie met de regeling voor gas- en elektriciteitsafnemers 

                                                
14  Art. 133/2° van het gewijzigde energiedecreet en memorie van toelichting 
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waarvoor een hele procedure bestaat met verschillende stappen waarbij afsluiting 
slechts helemaal op het einde van dit proces mogelijk is. Bij thermische netten zijn 
leverancier en netbeheerder vaak dezelfde actor, en wordt bovendien geen systeem 
van budgetmeters of minimale levering opgezet. Dit dreigt een versnelling van de 
afsluitingsprocedure te veroorzaken.  

 Zet in op een preventieve aanpak van energie-armoede. Naast de curatieve 
aanpak via de sociale openbare dienstverplichtingen, die de procedures bij 
wanbetaling regelen, wijzen de raden op het belang van een preventieve aanpak van 
energie-armoede. De raden verwijzen hiervoor naar het recente advies omtrent de 
aanpak van energie-armoede.15  

 Voorzie een regeling bij (dreigende) onderbreking van de warmtevoorziening. De 
raden vragen om in het regelgevend kader een regeling te voorzien in geval van 
faillissement, technisch falen, of sluiting van de productie-eenheid. Dat is een belangrijk 
aandachtspunt, zeker in de huidige fase van ontwikkeling waarin thermische netten vooral 
een gesloten karakter hebben met één productie-eenheid die optreedt als warmtebron. 
Deze risico-indekking moet meegenomen worden in de kosten-batenanalyse bij de 
afweging tussen aardgas- en warmtenetten. Ook is er bij thermische netten geen verplichte 
ontbundeling van productie, netbeheer en levering. Wat zijn de rechten en plichten van 
producenten, beheerders, leveranciers en afnemers in zulke situaties? Daarom vragen de 
raden:  

 Een meldingsplicht. De leverancier van warmte die voornemens is de levering van 
warmte te beëindigen, of niet langer aan zijn wettelijke verplichtingen zal kunnen 
voldoen, dient dit tijdig aan de VREG te melden. De regulator moet dan het overleg 
opstarten met de leverancier alsmede met de overige bij de levering van warmte 
betrokken personen en moet op basis daarvan gepaste maatregelen (laten) nemen.  

 Een noodregeling. De regulator kan bijvoorbeeld bij een niet af te wenden faillissement 
een regeling treffen met de curator om de warmtelevering over te nemen.  

 Overweeg een aansluitplicht. De raden vragen om in bepaalde gevallen voor afnemers 
een aansluitplicht te overwegen om op die manier de ontwikkeling van warmtenetten te 
stimuleren door te voorzien in een gegarandeerde afname. In Nederland geldt bijvoorbeeld 
bij nieuwbouw reeds een aansluitplicht indien een warmtenet binnen 40 meter van het te 
bouwen bouwwerk beschikbaar is. Deze verplichting geldt hoofdzakelijk ten behoeve van 
een gezonde exploitatie van het warmtenet. De consument kan aan deze aansluitplicht 
verzaken indien er een duurzaam alternatief voorhanden is om in de warmtevraag te 
voldoen (vb. een huis dat een energiepeil heeft dat lager is dan E20 en/of in de volledige 
eigen verwarmingsbehoefte voorziet met hernieuwbare energiebronnen of elektrische 
warmtepompen). 

 Schep duidelijkheid over de tarifering. De raden vragen dat het federale niveau de 
tarifering van de levering en beheer van warmte via thermische netten nader uitklaart. Dat 
valt buiten de bevoegdheid van de Vlaamse Regering. Binnen ENOVER is momenteel een 
werkgroep opgericht om het sociale maximumtarief voor beschermde afnemers uit te 
klaren. De raden verwelkomen dit en vragen hier met spoed werk van te maken. De raden 
suggereren bovendien om in bepaalde gevallen het Niet Meer Dan Anders-principe 
(NMDA)16 te overwegen, waardoor de factuur voor warmte-afnemers nooit hoger is dan de 

                                                
15  SERV (2016). Alle stekkers uit energiearmoede. Brussel: SERV 
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all-in factuur van gemiddelde aardgasklanten bij hetzelfde verbruik, al is dan wel een 
regeling nodig om de kosten van deze regeling te dekken. 

 Maak een technisch reglement op voor de uitbating van de netten dat de meting van 
warmte regelt, afspraken maakt over reservatiestroken voor warmte in het openbaar 
domein, afstanden tot drinkwaterleidingen houdt om legionella te vermijden, etc. 

 Voorzie een uitzonderings- of overgangsregeling voor bestaande contracten of 
projecten die al in opstart zijn.  

 Evalueer het regelgevend kader na twee jaar in overleg met o.a. het Beleidsplatform 
Warmte. Die evaluatie moet oog hebben voor technische, economische en 
organisatorische evoluties inzake thermische energienetten. Het regelgevend kader kan 
dan eventueel uitgebreid worden naar geconnecteerde netten met verschillende 
warmtebronnen. Zulke geconnecteerde netten kunnen helpen om de leveringszekerheid te 
verhogen.  

De ontwikkeling van thermische netten vergt meer dan een juridisch beleidskader. Ook moeten 
op het terrein zowel van bovenuit als van onderuit praktische en economische hinderpalen 
verder weggenomen worden.  

2.2 Werk top-down én bottom-up hinderpalen weg 
De SERV en de Minaraad vragen naast de ontwikkeling van een warmtebeleidskader (zie 2.1) 
ook naar een concrete aanpak die in verschillende zones hinderpalen voor de ontwikkeling van 
warmtenetten wegneemt. Daarvoor stellen de raden een aanpak voor die zowel top-down als 
bottom-up werkt. 

 Bottom-upaanpak: De SERV en de Minaraad vragen om sterker in te zetten op een 
bottom-upaanpak om specifieke zones met grote, niet aangeboorde potentiëlen voor 
thermische netten verder te ontwikkelen. Het Vlaams EnergieAgentschap (VEA) zou deze 
bottom-upaanpak moeten initiëren en coördineren, maar kan hiervoor ook een beroep 
doen op andere actoren zoals actoren die op het terrein reeds initiatieven ondernemen (bv. 
Havenbedrijf Antwerpen, netbeheerders, …).  

De gevraagde bottom-upprojectaanpak 

 Bekijkt beloftevolle locaties voor de ontwikkeling van warmtenetten, zoals rond 
afvalverbrandingsinstallaties 

 Moet met gedetailleerde kosten-batenanalyses per case de rendabele projecten 
detecteren. 

 Betrekt de relevante actoren en stakeholders, waarbij de lijst van betrokken actoren 
per project kan verschillen en ook de betrokkenheid afhankelijk van de noden anders 
georganiseerd kan worden.  

 Specifieert (voor zover nog niet bekend) de technische en economische 
mogelijkheden voor de uitbouw van een eventueel warmtenet op de betreffende 
locatie, rekening houdend met het lokale warmte-aanbod, de lokale warmtevraag (nu 
en op termijn) en de eventuele synergieën met de uitbouw van andere 
infrastructuur (gebouwen, bedrijventerreinen, andere lijninfrastructuur, …) en 
verzamelt informatie over de economische en maatschappelijke kosten en baten van 
een eventueel warmtenet op de locatie. 



70 1056 (2016-2017) – Nr. 1

Vlaams Parlement

  

 
Een warmtegolf voor Vlaanderen 

 

 

 
  

16 

 

 Gaat na waarom er voor die locatie (privaat) initiatief nu (nog) geen warmtenet 
voorzien is, waarbij mogelijke technische, financiële, praktische, ruimtelijke en andere 
hinderpalen bekeken worden en zoekt voor de vastgestelde hinderpalen de meest 
gepaste oplossingen voor de maatschappelijk rendabele projecten. 

 Mobiliseert de relevante private en/of publieke actoren om actie te ondernemen.  

 Bekijkt hoe het generiek beleidskader en de generieke instrumenten het best op 
de vastgestelde hinderpalen kunnen inspelen. Deze projectmatige aanpak levert dus 
ook zinvolle informatie op die het generiek beleidskader en de generieke instrumenten 
(cf. supra) kan verbeteren, zodat die beter op de reële noden op het terrein kunnen 
inspelen.  

De onderbouwing en het overleg kunnen o.a. verder bouwen op de kennis van het 
Warmtenetwerk Vlaanderen, de warmtepotentieelstudie van VITO en ervaringen in andere 
landen. De visie op de ontwikkeling van warmtenetten in Vlaanderen is bovendien geen 
statisch gegeven; maar zal continu evolueren in functie van gewijzigde inzichten en 
technologische en maatschappelijke evoluties. Bovendien zal bij de uitwerking van de visie 
de samenwerking tussen diverse beleidsdomeinen (energie, omgeving, economie, 
landbouw, wonen, …) en beleidsniveaus (lokaal, Vlaams, federaal) bijzonder belangrijk 
zijn. 

 Top-downaanpak: De raden vragen om via de Stroomversnelling17 verder te werken aan 
een visie op het gebruik van groene warmte en restwarmte in Vlaanderen via 
warmtenetten. Die visie moet een antwoord bieden op volgende vragen: 

 De technisch en economisch haalbare én maatschappelijk gewenste potentiëlen 
voor thermische netten in Vlaanderen. Waar zijn op korte, middellange en lange 
termijn welke thermische netten wenselijk, rekening houdend met de (directe en 
indirecte) kosten, de baten en de risico’s? Cruciaal hierbij zijn o.a. de mogelijke risico’s 
zoals eerder beschreven, de vergelijking met kosten van alternatieven en de 
effectiviteit en efficiëntie waarmee dergelijke projecten CO2-emissies kunnen 
vermijden. Ook moet er gekeken worden naar synergieën met de uitbouw van andere 
(lijn)infrastructuur die de kosten én baten van de uitbouw van warmtenetten sterk kan 
beïnvloeden. Ook moet de uitbouw van thermische netten steeds samen sporen met 
inspanningen omtrent duurzaam materialenbeheer of energie-efficiëntie bij bedrijven 
en gezinnen (cf. het streven naar zeer energiezuinige woningen en alternatieve 
verwarmingstechnieken die de vraag naar warmtelevering zullen verminderen, in het 
bijzonder bij nieuwbouwwijken).  

 Organisatie en financiering warmtenetten. Hoe wordt de opzet van diverse types 
gewenste netten best georganiseerd en gefinancierd? In welke mate is een 
ontbundeling van productie, netbeheer en levering gewenst? Hierbij dient de visie 
rekening te houden met de economische haalbaarheid voor private ontwikkelaars, 
maar ook met de efficiëntie van eventuele publieke ondersteuning (bv. via de 
warmtecall) en publieke participatie. Dit is nodig om de kostenefficiëntie te garanderen 
en om het maatschappelijk belang bij de ontwikkeling en uitbating van warmtenetten te 
bewaken en de kosten en baten daarbij rechtvaardig te verdelen. Welke actoren 
(producenten, leveranciers, netbeheerders, lokale bestuurders, …) spelen voor welke 
projecten best welke rol? Welke projecten en taken worden best door welke private 

                                                
17  Traject opgestart door de Vlaamse regering dat moet leiden tot een energiepact. 

http://www.stroomversnelling.vlaanderen/  
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actoren (mee) ontwikkeld, dan wel door welke (semi-)publieke actoren? Hoe kunnen 
voor de ontwikkeling van thermische netten de nodige private en publieke middelen 
worden vrijgemaakt? Hoe kunnen alternatieve vormen van financiering gesteund 
worden, naast de bestaande? 

 Het beleidskader en de beleidsinstrumenten voor de stimulering van thermische 
netten. Welk beleidskader en welke beleidsinstrumenten zijn nodig om de 
maatschappelijk gewenste potentiëlen aan warmtenetten effectief te realiseren en de 
hinderpalen hiervoor uit de weg te ruimen? Zijn er eventuele drempels weg te werken? 
Zijn er bijkomende instrumenten nodig of moeten bestaande instrumenten bijgestuurd 
worden? Daarbij is niet alleen oog nodig voor het financieel 
ondersteuningsinstrumentarium voor de netten zelf (bv. een evaluatie van de inzet van 
de ecologiepremie, strategische investeringssteun, de investeringssteun in het kader 
van call groene warmte, … voor de stimulering van warmtenetten en de aansluiting 
hierop van groene warmteinstallaties, WKK’s, … ), maar ook voor instrumentarium 
gericht op de stimulering van de productie van groene warmte (bv. 
groenestroomcertificaten, WKK-certificaten), op het wegwerken van ruimtelijke 
hinderpalen, e.d. Bovendien gaat het niet alleen over de stimulering van private 
initiatieven, maar ook die van semipublieke én publieke initiatieven (cf. supra). Dat 
laatste kan gebeuren op diverse manieren: publieke investeringen, rechtstreekse en 
onrechtstreekse participaties, coöperatieven, etc.  

2.3 Voorzie voldoende beleidscapaciteit 
De raden vragen om de VREG en de energieadministratie voldoende te wapenen voor de taken 
inzake de uitbouw van thermische netten. Reeds herhaaldelijk hebben de raden aangedrongen 
op een versterking van de energie-overheden door verschuivingen binnen de Vlaamse overheid 
(zie figuur 9 in bijlage).18 De energie-administratie (VEA en LNE) en de energieregulator 
(VREG) moeten voldoende gewapend zijn om de omvangrijke uitdagingen in het energiebeleid 
aan te kunnen.  

De VREG krijgt er heel wat extra bevoegdheden bij. Zo krijgt de regulator de 
verantwoordelijkheid voor de opmaak van een technisch reglement voor warmtenetten, en 
worden haar toezichthoudende, controlerende, bemiddelende, informerende en adviserende 
taken uitgebreid naar thermische energie. Daarnaast wordt de VREG ook verantwoordelijk voor 
het sanctioneren van energiefraude voor gas, elektriciteit, warmte en koude. De raden herhalen 
ook de vraag of de VREG de meest aangewezen instantie is om deze beboetingstaak op zich te 
nemen.19 Bovendien vragen de raden de regulator ook om een noodregeling te treffen om de 
bevoorrading te verzekeren. 

Het VEA moet de ontwikkeling van thermische netten opvolgen en zowel top-down als bottom-
up ondersteunen.  

  

                                                
18    SERV (2016). Voorontwerp decreet energiefraude. Brussel: SERV. 

SERV (2014). Nieuwe Riemen voor het Energiebeleid. Brussel: SERV. 
19  SERV (2016). Voorontwerp decreet energiefraude. Brussel: SERV. 
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Bijlagen 
Figuur 1: Doelstellingen aardgasaansluitbaarheid 2015-2020  

Bron: VREG (2015) 
 

 
 
 

Figuur 2: Evolutie aansluitingsgraad en aansluitbaarheidsgraad Vlaanderen 2011-2014 
Bron: Infrax (2014) 
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  Aansluitbaar
heidsgraad- 

Aansluitings-
graad 

aansluitingsgraad aansluitbaar- 
heidsgraad 

aansluitbaar- 
heidsgraad 

1/1/2011  90,1% 58,1% 64,4% 96,3% 94,7% 
1/1/2012  91,1% 59,6% 65,4% 97,1% 95,7% 
1/1/2013  91,4% 60,4% 66,1% 97,3% 96,1% 
1/1/2014  91,9% 61,4% 66,8% 97,5% 96,5% 
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Figuur 4: Evolutie aandeel hernieuwbare energie t.o.v. finaal energieverbruik (2005 – 2014). 

Bron: K. Jespers, K. Aernouts, W. Wetzels (2015) 
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Figuur 3: Gebruikte energiedrager in Vlaamse gezinnen 1990-2015 

Bron: VITO (2015) 
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Figuur 5: Energievoorziening in Vlaanderen 

Bron: SERV (2014) op basis van Aernouts, Jespers, Wetzels (2015) 
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Figuur 6: Kaart van warmtenetten in Europa.  

Bron: Halmstad & Aalborg University (2013) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 7: Vergelijking kengetallen over warmtenetten in verschillende zones 

Bron: Technum (2012) 
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Figuur 8: Aandeel huishoudens bediend door stadsverwarming in diverse landen (Vlaanderen <1%) 

Bron: Eigen figuur op basis van Euroheat.org (2015) 

 

 
 
 
Figuur 9: Warmtekaart Vlaanderen 

Bron: Vito (2015). De meest geschikte zones staan in de warme kleuren. De minst geschikte zones in koude kleuren. 
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Figuur 10: Personeelsbestand energieadministratie binnen LNE 

Bron: SERV (2014) 
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Ontwerp van decreet houdende wijziging van het decreet van 20 
december 1996 tot regeling van de rol van de lokale 
adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering 
van elektriciteit, gas en water en van het Energiedecreet van 8 mei 
2009, wat betreft de invoering van een regulerend kader voor 
warmte- of koudenetten 

 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie; 
 
Na beraadslaging,  
 
 

BESLUIT: 
 
De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol 
van de lokale adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van 
elektriciteit, gas en water 
 
Art. 2. Aan het opschrift van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol 
van de lokale adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van 
elektriciteit, gas en water, vervangen bij het decreet van 19 juli 2013, worden de 
woorden “en de levering van thermische energie” toegevoegd. 
 
Art. 3. Aan artikel 2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 2007, 8 
mei 2009 en 19 juli 2013, worden een punt 6° en 7° toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“6° huishoudelijke afnemer van thermische energie: afnemer als vermeld in artikel 1.1.3, 
67/1°, van het Energiedecreet; 
7° warmte- of koudeleverancier: leverancier als vermeld in artikel 1.1.3, 133/1°, van het 
Energiedecreet.”. 
 
Art. 4. In artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 2007, 8 
mei 2009, 20 april 2012 en 19 juli 2013, wordt een paragraaf 2/1 ingevoegd, die luidt als 
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volgt: 
 
“§2/1. Voor de ononderbroken toevoer van thermische energie, vermeld in artikel 6.2.1 
van het Energiedecreet, geeft de lokale adviescommissie binnen dertig kalenderdagen na 
de ontvangst van het verzoek en na een contradictoir onderzoek dat een antwoord geeft 
op de vraag of de huishoudelijke afnemer van thermische energie niet in een situatie 
verkeert waardoor afsluiting onverantwoord is, een advies over de volgende verzoeken: 

1° het verzoek van de warmte- of koudeleverancier om de huishoudelijke afnemer 
van thermische energie af te sluiten in de gevallen, vermeld in artikel 6.2.2, §1, 
eerste lid, 5°, 6° en 7°, van het Energiedecreet; 

2° het verzoek tot heraansluiting van de huishoudelijke afnemer van thermische 
energie, na beëindiging van de gevallen, vermeld in artikel 6.2.2, §1, eerste lid, 
van het Energiedecreet. 

 
Bij ontstentenis van een advies binnen de voormelde termijn wordt het advies over 

het verzoek van de warmte- of koudenetbeheerder, vermeld in het eerste lid, a), geacht 
negatief te zijn. 
 

Bij ontstentenis van een advies binnen de voormelde termijn wordt het advies over 
het verzoek tot heraansluiting van de huishoudelijke afnemer van thermische energie, 
vermeld in het eerste lid, b), geacht positief te zijn.”. 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 5. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van XXXX 2015, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° er wordt een punt 10/1° ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“10/1° afnamepunt voor thermische energie: punt waar thermische energie van het 
warmte- of koudenet wordt afgenomen en verbruikt;”; 
 
2° er wordt een punt 11/1° ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“11/1° afnemer van thermische energie: elke natuurlijke persoon of rechtspersoon die 
thermische energie afneemt om te voorzien in zijn eigen behoeftes;”; 
 
3° in punt 55°, a), worden na de woorden “uitvoeren op” en voor de woorden “het 
distributienet”, de woorden “een warmte- of koudenet of op” ingevoegd; 
 
4° er wordt een punt 67/1° ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“67/1° huishoudelijke afnemer van thermische energie: elke natuurlijke persoon die 
thermische energie afneemt om te voorzien in zijn behoeften of die van de personen die 
samen met hem in de woning in kwestie gedomicilieerd zijn;”; 
 
5° er wordt een punt 69/1° ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“69/1° injecteren van thermische energie: het inbrengen van thermische energie in een 
warmte- of koudenet vanuit een warmte- of koudenet of door een producent van 
thermische energie;”; 
 
6° er wordt een punt 70/1° ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“70/1° injectiepunt van thermische energie: punt waar thermische energie in een 
warmte- of koudenet wordt geïnjecteerd;”; 
 
7° er worden een punt 119/1° en een punt 119/2° ingevoegd, die luiden als volgt: 
“119/1° technisch reglement –warmte- of koudenetten: de technische en operationele 
regels die verbonden zijn aan het beheer van een warmte- of koudenet, inclusief de 
regels voor aansluiting, meting en toegang; 
119/2° thermische energie: energie in de vorm van warmte of koude;”; 
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8° er wordt een punt 120/2° ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“120/2° toegang tot het warmte- of koudenet: de mogelijkheid tot injectie of afname van 
thermische energie op een of meer toegangspunten voor thermische energie, met 
inbegrip van het gebruik van het warmte- of koudenet en de aansluitingsinstallaties die 
door de beheerder van het warmte- of koudenet in kwestie worden beheerd, en van zijn 
ondersteunende diensten;”; 
 
9° er wordt een punt 121/1° ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“121/1° toegangshouder voor thermische energie: natuurlijke persoon of rechtspersoon 
die een contract heeft gesloten met een warmte- of koudenetbeheerder voor de toegang 
tot zijn warmte- of koudenet op een bepaald toegangspunt voor thermische energie;”; 
 
10° er wordt een punt 122/1° ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“122/1° toegangspunt voor thermische energie: afnamepunt voor thermische energie of 
injectiepunt voor thermische energie;”; 
 
11° punt 124°, opgeheven door het decreet van 14 februari 2014, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing: 
“124° toegangsregister voor het warmte- of koudenet: register met alle toegangspunten 
voor thermische energie van een bepaald warmte- of koudenet, dat opgesteld en 
beheerd wordt door de betrokken warmte- of koudenetbeheerder, waarin onder meer 
voor ieder toegangspunt voor thermische energie de titularis van het toegangspunt voor 
thermische energie en de toegangshouder voor thermische energie worden vermeld;”; 
 
12° er worden een punt 133/1° tot en met 133/6° ingevoegd, die luiden als volgt: 
“133/1° warmte- of koudeleverancier: elke natuurlijke persoon of rechtspersoon die aan 
afnemers thermische energie  via een warmte- of koudenet verkoopt; 
133/2° warmte- of koudenet:geheel van onderling verbonden leidingen en de daarmee 
verbonden hulpmiddelen die noodzakelijk zijn voor stadsverwarming of –koeling, met 
uitsluiting van netwerken op een industriële site; 
133/3° warmte- of koudenetbeheerder: de beheerder van een warmte- of koudenet; 
133/4° warmte- of koudeneteigenaar: de eigenaar van een warmte- of koudenet; 
133/5° warmte- of koudenetgebruiker: een natuurlijke persoon of rechtspersoon die 
warmte injecteert op of afneemt van een warmte- of koudenet; 
133/6° warmte- of koudeproducent: iedere natuurlijke persoon of rechtspersoon die 
thermische energie opwekt voor een warmte- of koudenet;”. 
 
Art. 6. In artikel 2.1.1 van hetzelfde decreet worden de woorden “elektriciteits- en 
gasmarkt” telkens vervangen door de woorden “elektriciteits- en gasmarkt en de goede 
werking van warmte- of koudenetten”. 
 
Art. 7. In artikel 3.1.2 van hetzelfde decreet worden na het woord “gasmarkt” en voor 
de woorden “in het Vlaamse Gewest” de woorden “, de levering van warmte en koude en 
de uitbating van warmte- of koudenetten” ingevoegd. 
 
Art. 8. In artikel 3.1.3 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van  
xxxxx, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan punt 1° worden een punt h) tot en met m) toegevoegd, die luiden als volgt: 
“h) het toezicht en de controle op de naleving van de bepalingen van titel IV/1 van dit 
decreet, alsook van de bijbehorende uitvoeringsbepalingen; 
i) het toezicht en de controle op de naleving van een eventueel technisch reglement voor 
–warmte- of koudenetten; 
j) het toezicht op de kwaliteit van de dienstverlening van de warmte- of 
koudeleveranciers, inclusief hun systemen van vooruitbetaling en de klachten van 
huishoudelijke afnemers van thermische energie; 
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k) het toezicht op de zekerheid en betrouwbaarheid van de warmte- of koudenetten, 
alsook op de kwaliteit van de dienstverlening van de warmte- of koudenetbeheerders, 
onder meer bij de uitvoering van herstellingen en onderhoud en op het vlak van de tijd 
die de warmte- of koudenetbeheerders nodig hebben om aansluitingen en herstellingen 
uit te voeren; 
l) het toezicht op de uitvoering van regels voor de taken en verantwoordelijkheden van 
de koude- of warmtenetbeheerders, de warmte- of koudeleveranciers, de warmte- of 
koudeafnemers en andere marktpartijen inzake stadsverwarming of -koeling, die actief 
zijn in het Vlaamse Gewest; 
m) het toezicht op de vrije toegang voor de warmte- of koudeafnemer tot zijn 
verbruiksgegevens;”; 
 
2° aan punt 3° worden een punt c) tot en met d) toegevoegd, die luiden als volgt: 
“c) het bemiddelen in geschillen tegen een warmte- of koudenetbeheerder met 
betrekking tot zijn verplichtingen, vermeld in titel IV/1 en VI van dit decreet en in de 
uitvoeringsbepalingen ervan; 
d) het beslechten van geschillen tegen een warmte- of koudenetbeheerder met 
betrekking tot zijn verplichtingen, vermeld in titel IV/1 en VI van dit decreet en in de 
uitvoeringsbepalingen ervan;”; 
 
3° aan punt 4° worden een punt g) tot en met i) toegevoegd, die luiden als volgt: 
“g) het informeren van de marktactoren en de warmte- of koudeafnemers over de 
werking van de warmte- of koudenetten; 
h) het informeren van de warmte- of koudeafnemers over de prijzen en voorwaarden die 
de warmte- of koudeleveranciers hanteren, met inbegrip van het eventueel aanbieden of 
laten aanbieden van een objectieve vergelijking van die prijzen en voorwaarden; 
i) het opstellen en publiceren van statistieken en gegevens over de werking van de 
warmte- of koudenetten;”; 
 
4° aan punt 5° worden een punt c) tot en met d) toegevoegd, die luiden als volgt: 
“c) het op verzoek of op eigen initiatief verlenen van adviezen over de werking van de 
warmte- of koudenetten aan de minister of de Vlaamse Regering; 
d) het uitvoeren van studies of onderzoeken betreffende de werking van de warmte- of 
koudenetten, op eigen initiatief of op verzoek van de minister of de Vlaamse Regering.”. 
 
Art. 9. In artikel 3.1.4, §2, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet  
van xxxxx, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 2° wordt de zinsnede “IV, V, VI” vervangen door de zinsnede “IV, IV/1, V, en 
VI,”; 
 
2° er worden een punt 13° tot en met 15° toegevoegd, die luiden als volgt: 
“13° het opstellen van een technisch reglement –warmte- of koudenetten; 
14° het uitvoeren van onderzoeken naar de werking van de warmte- of koudenetten in 
het Vlaamse Gewest; 
15° het opleggen van noodzakelijke en evenredige maatregelen om de goede werking 
van de Vlaamse warmte- of koudenetten te waarborgen.”. 
 
Art. 10. In artikel 3.1.4/2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° tussen het woord “netbeheerder” en het woord “of” wordt de zinsnede “, warmte- of 
koudenetbeheerder” ingevoegd; 
 
2° de zinsnede “IV, V, VI” wordt vervangen door de zinsnede “IV, IV/1, V, VI”. 
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Art. 11. In artikel 3.1.4/3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 8 juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° tussen het woord “netbeheerder” en het woord “of” wordt de zinsnede “, warmte- of 
koudenetbeheerder” ingevoegd; 
 
2° de zinsnede “IV, V, VI” wordt vervangen door de zinsnede “IV, IV/1, V, VI”. 
 
Art. 12. In artikel 3.1.7, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 8 juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan punt 1° wordt de zinsnede “of van een warmte- of koudeneteigenaar, een 
warmte- of koudenetbeheerder, een warmteproducent die geen zelfopwekker is of een 
warmte- of koudeleverancier” toegevoegd; 
 
2° in punt 2° wordt tussen de zinsnede “marktpartij,” en de woorden “of het bezit van” 
de zinsnede “vermeld in 1°,” ingevoegd. 
 
Art. 13. In artikel 3.1.12/1, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 
juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan punt 1° wordt de zinsnede “of van een warmte- of koudeneteigenaar, een 
warmte- of koudenetbeheerder, een warmteproducent die geen zelfopwekker is of een 
warmte- of koudeleverancier” toegevoegd; 
 
2° in punt 2° wordt tussen de zinsnede “marktpartij,” en de woorden “of het bezit van” 
de zinsnede “vermeld in 1°,” ingevoegd. 
 
Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van xxxxx, wordt een 
titel IV/1 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Titel IV/1. De organisatie van de uitbating van warmte- en koudenetten in het Vlaamse 
Gewest 
 
Hoofdstuk I. Het beheer van de warmte- en koudenetten in het Vlaamse Gewest 
 
Afdeling I. Activiteiten van de warmte- of koudenetbeheerders 
Art. 4/1.1.1. Het beheer van een warmte- of koudenet omvat onder meer de volgende 
taken: 
1° het beheer en onderhoud en het ontwikkelen onder economische voorwaarden van 
een veilig, betrouwbaar en efficiënt warmte- of koudenet, met inachtneming van het 
milieu en de energie-efficiëntie van het warmte- of koudenet, en het instaan voor de 
nodige ondersteunende diensten ervoor; 
2° het aanhouden van voldoende capaciteit om de warmte- of koudebehoefte te dekken 
van de warmte- of koudeafnemers die aangesloten zijn op zijn warmte- of koudenet; 
3° de herstelling, het preventieve onderhoud, de vernieuwing en de verbetering van zijn 
warmte- of koudenet en de bijbehorende installaties; 
4° het herstellen van onderbrekingen en storingen bij de toevoer van warmte of koude 
via zijn net; 
5° het opstellen, het bewaren en ter beschikking stellen van de plannen van zijn warmte- 
of koudenet; 
6° het aansluiten, verzegelen, afsluiten en heraansluiten van installaties op zijn warmte- 
of koudenet en het verzwaren van de aansluitingen op zijn warmte- of koudenet; 
7° het verlenen van toegang tot zijn warmte- of koudenet; 
8° het beheren van het toegangsregister van zijn warmte- of koudenet; 
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9° het ter beschikking stellen, de plaatsing, de activering, de desactivering, het 
onderhoud en het herstellen van meters en tellers op de toegangspunten op zijn warmte- 
of koudenet; 
10° het aflezen van de meters en tellers op de toegangspunten op zijn warmte- of 
koudenet, de bepaling van de injectie en de afname van de warmte- of 
koudeproducenten en van de warmte- of koudeafnemers die aangesloten zijn op zijn 
warmte- of koudenet, en de verwerking en de bewaring van die gegevens; 
11° het verstrekken van de nodige meetgegevens en andere gegevens aan de 
warmteproducenten, de warmte- of koudeleveranciers, de warmte- of koudeafnemers en 
de VREG; 
12° het actief opsporen en vaststellen van alle vormen van energiefraude, en het nemen 
van maatregelen om energiefraude te vermijden. 
 

De Vlaamse Regering kan nadere regels uitvaardigen voor de taken, vermeld in het 
eerste lid. Die regels kunnen de taken van de warmte- of koudenetbeheerders verder 
preciseren en concretiseren.”. 
 
Afdeling II. Aansluiting op een warmte- of koudenet 
 
Art. 4/1.1.2. Iedere warmte- of koudenetbeheerder maakt de geldende tarieven en 
voorwaarden bekend voor de aansluiting op zijn warmte- of koudenet. 
 
Afdeling III. Toegang tot een warmte- of koudenet 
 
Art. 4/1.1.3. Als de warmte- of koudenetbeheerder niet optreedt als leverancier van 
thermische energie, maakt hij de geldende tarieven bekend en de voorwaarden 
waaronder de toegangshouder voor thermische energie toegang tot het warmte- of 
koudenet kan verkrijgen. 
 
Afdeling IV. Openbaredienstverplichtingen, opgelegd aan de warmte- of 
koudenetbeheerder 
 
Art. 4/1.1.4. De Vlaamse Regering kan de warmte- of koudenetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan 
warmte- of koudeafnemers en aanvragers van een aansluiting op hun warmte- of 
koudenet. 
 

Die openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer betrekking hebben op: 
1° de informatieverlening en het eventuele voorafgaande overleg bij een onderbreking 
van de toevoer van thermische energie voor de aanleg, het onderhoud en de herstelling 
van het net; 
2° de karakteristieken van de geleverde thermische energie; 
3° de termijnen waarin aanvragen voor nieuwe aansluitingen en aanpassingen van 
aansluitingen behandeld en uitgevoerd worden; 
4° de termijnen waarin klachten en vragen van warmte- of koudeafnemers behandeld 
worden; 
5° de facturatie aan warmte- of koudeafnemers; 
6° de informatieverlening aan warmte- of koudeafnemers en aanvragers van een 
aansluiting op het warmte- of koudenet; 
7° de behandeling van klachten van warmte- of koudeafnemers en aanvragers van een 
aansluiting op het warmte- of koudenet. 
 
Art. 4/1.1.5. De Vlaamse Regering kan de warmte- of koudenetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan de 
warmte- of koudeleveranciers die toegang hebben tot hun warmte- of koudenet, of aan 
de personen die de warmte- of koudeleveranciers aangesteld hebben. 
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De openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer betrekking hebben op de termijnen 
waarin de meetgegevens en de aansluitingsgegevens van de klanten van de warmte- of 
koudeleverancier door de warmte- of koudenetbeheerder worden bezorgd aan de 
warmte- of koudeleveranciers of aan de personen die de warmte- of koudeleveranciers 
aangesteld hebben. 
 
Art. 4/1.1.6. De Vlaamse Regering kan de netbeheerders extra 
openbaredienstverplichtingen opleggen, naast de openbaredienstverplichtingen van dit 
decreet, met betrekking tot: 
1° hun investeringen in het warmte- of koudenet; 
2° de procedure die de warmte- of koudenetbeheerders moeten volgen bij wanbetaling 
door de warmte- of koudeafnemer; 
3° het nemen van maatregelen van sociale aard. 
 

De gemeenten en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn verlenen hun 
medewerking aan de warmte- of koudenetbeheerders bij de uitvoering van de 
openbaredienstverplichtingen die hun opgelegd zijn volgens dit decreet of de 
uitvoeringsbepalingen ervan. De Vlaamse Regering bepaalt de vorm waarin die 
medewerking zal bestaan. 
 
Afdeling V. Prerogatieven van de warmte- of koudenetbeheerders 
 
Onderafdeling I. Erfdienstbaarheden ten voordele van de netbeheerder 
 
Art. 4/1.1.7. §1. De warmte- of koudenetbeheerders hebben als erfdienstbaarheid het 
recht: 
1° boomtakken af te hakken die te dicht bij de bovengrondse leidingen van een warmte- 
of koudenet komen en die schade aan de leiding kunnen veroorzaken; 
2° wortels in te korten die te dicht bij ondergrondse leidingen van een warmte- of 
koudenet komen en die schade aan de leiding kunnen veroorzaken. 
 
§2. In afwijking van paragraaf 1, 1° en 2°, kan de warmte- of koudenetbeheerder ook 
overgaan tot het rooien van de aanwezige bomen en beplantingen als om 
veiligheidsredenen het recht, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 1° en 2°, niet volstaat. 
 
§3. De Vlaamse Regering kan voor elk geval afzonderlijk bepalen of het voor de warmte- 
of koudenetbeheerder van algemeen nut is om leidingen van een warmte- of koudenet 
aan te leggen boven of onder private onbebouwde gronden en welke voorwaarden 
daarbij gelden. 
 

De warmte- of koudenetbeheerder heeft in dat geval het recht de leidingen van een 
warmte- of koudenet aan te leggen boven of onder die gronden, voor het toezicht daarop 
te zorgen en de noodzakelijke onderhouds- en herstellingswerken uit te voeren. 
 
§4. De aangelegde leidingen en de bijbehorende uitrustingen blijven eigendom van de 
warmte- of koudenetbeheerder. Hij is ertoe gemachtigd alle nodige 
instandhoudingswerken daarvoor uit te voeren. 
 
§5. Behalve in hoogdringende gevallen waarbij de veiligheid imminent in het gedrang 
komt, wordt het recht wortels in te korten of boomtakken af te hakken, vermeld in 
paragraaf 1, 1° en 2°, en het recht om te rooien, vermeld in paragraaf 2, afhankelijk 
gesteld van de expliciete weigering van de eigenaar of, in voorkomend geval, van de 
domeinbeheerder, pachter, huurder of een andere houder van een zakelijk recht op het 
bewuste onroerend goed om zelf binnen een redelijke termijn te kappen, in te korten of 
te rooien, of van het feit dat hij gedurende een maand het verzoek van de warmte- of 
koudenetbeheerder zonder gevolg heeft gelaten. In die gevallen kan de warmte- of 
koudenetbeheerder overgaan tot inkorten, afhakken of rooien op kosten van de eigenaar. 
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Als de warmte- of koudenetbeheerder overgaat tot afhakken, inkorten of rooien wegens 
hoogdringendheid, is dat voor rekening van de netbeheerder zelf. 
 

Behalve in hoogdringende gevallen waarbij de veiligheid imminent in het gedrang 
komt, mogen de werken, vermeld in paragraaf 1 tot en met 3, door de warmte- of 
koudenetbeheerder pas worden aangevangen na de rechtstreekse voorafgaande 
kennisgeving met een aangetekende brief aan de belanghebbende eigenaars, huurders, 
pachters, domeinbeheerder en iedere andere houder van een zakelijk recht op het 
bewuste onroerend goed. Die kennisgeving vindt minstens twee maanden voor de 
geplande start van de werken plaats. 

 
De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de te volgen procedure bij de 

uitvoering van die rechten. 
 
Art. 4/1.1.8. §1. Als de aanwezige bomen en beplantingen gerooid worden, als vermeld 
in artikel 4/1.1.7, §2, is de warmte- of koudenetbeheerder een eenmalige vergoeding 
verschuldigd aan de eigenaar als vergoeding voor de gerooide bomen en beplantingen en 
voor de eventuele minwaarde van het onroerend goed. 
 
§2. De Vlaamse Regering kan nadere regels vastleggen voor de procedure om de hoogte 
van de vergoeding te bepalen. 
 
§3. Als partijen niet tot een minnelijke overeenkomst komen, wordt het geschil 
voorgelegd aan de vrederechter. 
 
Art. 4/1.1.9. De uitoefening door de warmte- of koudenetbeheerder van het recht, 
vermeld in artikel 4/1.1.7, kan de eigenaar, pachter, domeinbeheerder of de houder van 
een zakelijk recht op het bewuste onroerend goed niet hinderen in zijn recht van 
omheinen, afbreken, verbouwen, herstellen of bouwen. 
 

Als de eigenaar, pachter, domeinbeheerder of houder van een zakelijk recht een 
dergelijk recht als vermeld in het eerste lid, wil uitoefenen, moet de warmte- of 
koudenetbeheerder de ondergrondse leidingen en de bovengrondse leidingen die 
geplaatst zijn op de onbebouwde grond, wegnemen, verplaatsen of aanpassen als ze de 
uitvoering van de rechten, vermeld in het eerste lid, hinderen. De eigenaar, pachter, 
domeinbeheerder of de houder van een zakelijk recht op het bewuste onroerend goed 
bezorgt de betrokken warmte- of koudenetbeheerder dat verzoek minstens zes maanden 
voor de geplande start van de werken. 
 

De kosten voor het wegnemen, verplaatsen of aanpassen zijn ten laste van de 
warmte- of koudenetbeheerder in kwestie. 
 

De betrokken warmte- of koudenetbeheerder kan die kosten terugvorderen van 
respectievelijk de eigenaar, pachter, domeinbeheerder of van de houder van een zakelijk 
recht als die nog niet gestart is met de werken binnen een termijn van drie jaar na het 
verzoek tot wegneming, verplaatsing of aanpassing. 
 
Onderafdeling II. Onteigeningen door de warmte- of koudenetbeheerder 
 
Art. 4/1.1.10. §1. Warmte- of koudenetbeheerders die daartoe gemachtigd zijn door de 
Vlaamse Regering, kunnen overeenkomstig de reglementering over de onteigening ten 
algemenen nutte in eigen naam en voor eigen rekening onroerende goederen onteigenen 
die voor de rechtstreekse verwezenlijking van hun doel nodig zijn, met uitzondering van 
het gewestelijk openbaar domein. 
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De onteigeningen, vermeld in het eerste lid, zullen worden gevorderd met toepassing van 
de gemeenrechtelijke onteigeningsprocedure of van de rechtspleging in urgente 
omstandigheden. 
 
§2. In afwijking van paragraaf 1 kan de Vlaamse Regering aan de warmte- of 
koudenetbeheerder op het gewestelijk openbaar domein domeintoelatingen, 
vergunningen voor privatief gebruik of domeinconcessies verlenen via het gelasten van 
de door haar of bij decreet aangestelde domeinbeheerder.  
 
Onderafdeling III. Recht op toegang van de warmte- of koudenetbeheerder tot alle 
installaties waarvan hij het eigendoms- of gebruiksrecht heeft en die zich bevinden in de 
inrichting van de netgebruiker 
 
Art. 4/1.1.11. De warmte- of koudenetbeheerder heeft recht op toegang tot de ruimtes 
waar de warmtewisselaar en de installatie voor de registratie van geleverde thermische 
energie zijn opgesteld en waarover hij het eigendoms- of gebruiksrecht heeft, voor 
werken aan de aansluiting, de plaatsing, de inschakeling, de controle of de meteropname 
van de warmtewisselaar en van de installatie voor de registratie van geleverde 
thermische energie. 
 

De netgebruiker verschaft de warmte- of koudenetbeheerder onmiddellijk toegang op 
eenvoudig mondeling verzoek na een behoorlijke legitimatie. 
 
Onderafdeling IV. Gebruik van persoonlijke gegevens door de warmte- of 
koudenetbeheerder 
 
Art. 4/1.1.12. De warmte- of koudenetbeheerders kunnen voor de unieke identificatie van 
warmte- of koudenetgebruikers het ondernemingsnummer, het rijksregisternummer of het 
vreemdelingennummer opvragen en gebruiken. 
 
Afdeling VI. Gebruik van het openbaar domein door de warmte- of koudenetbeheerder 
 
Art. 4/1.1.13. §1. De warmte- of koudenetbeheerder heeft het recht het openbaar 
domein te gebruiken voor de aanleg en het onderhoud van leidingen boven of onder het 
openbaar domein en de bijbehorende uitrustingen als hij over een voorafgaande 
domeintoelating van de domeinbeheerder beschikt. Daarbij gelden de voorwaarden die 
de domeinbeheerder nuttig acht bij de verlening van de domeintoelating. 
 
§2. In afwijking van de procedure, vermeld in paragraaf 1, wordt, als voor de geplande 
werkzaamheden, vermeld in paragraaf 1, zowel een domeintoelating als een 
stedenbouwkundige vergunning nodig is, de aanvraag van een domeintoelating 
samengevoegd met de aanvraag van een stedenbouwkundige vergunning. Beide 
aanvragen worden samen ingediend bij het vergunningverlenende bestuursorgaan. 
 

Het vergunningverlenende bestuursorgaan verzoekt binnen tien dagen na de 
ontvangst van de aanvraag elke domeinbeheerder op het openbaar domein van wie het 
geplande traject loopt of de werkzaamheden gepland zijn, om een domeintoelating als 
vermeld in paragraaf 1, te verlenen of af te wijzen. De domeinbeheerders op wie het 
verzoek betrekking heeft, brengen het vergunningverlenende bestuursorgaan op de 
hoogte van hun beslissing en ze houden daarbij rekening met de volgende regelingen: 
1° als de vergunningsaanvraag onderworpen is aan een openbaar onderzoek als vermeld 
in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, wordt het 
vergunningverlenende bestuursorgaan op de hoogte gebracht van de beslissing binnen 
een termijn van dertig dagen, die ingaat op de dag nadat het openbaar onderzoek is 
afgesloten; 
2° in alle andere gevallen wordt het vergunningverlenende bestuursorgaan op de hoogte 
gebracht van de beslissing binnen een termijn van dertig dagen, die ingaat op de dag na 
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de ontvangst van het verzoek. Die termijn kan door de domeinbeheerder eenmalig 
gemotiveerd worden verlengd met vijftien dagen. 
 

Als de domeinbeheerder binnen de termijn, vermeld in het tweede lid, geen 
beslissing neemt, wordt de aanvraag van de domeintoelating geacht te zijn toegestaan. 
 

Het vergunningverlenende bestuursorgaan brengt de aanvrager op de hoogte van de 
beslissingen over het verlenen van de domeintoelatingen en de stedenbouwkundige 
vergunning met een aangetekende brief of met een andere beveiligde zending als 
vermeld in artikel 1.1.2, 3°, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 
2009. 
 
§3. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de na te leven voorwaarden, 
de dossiersamenstelling en de te volgen procedure. 
 
Art. 4/1.1.14. De domeinbeheerder kan om redenen van algemeen belang op elk 
moment voorwaarden van de domeintoelating toevoegen of aanpassen of de warmte- of 
koudenetbeheerder verplichten de ondergrondse of bovengrondse leidingen en de 
steunen die geplaatst zijn op het openbaar domein, weg te nemen, te verplaatsen of aan 
te passen. De betrokken warmte- of koudenetbeheerder geeft daar uitvoering aan binnen 
een redelijke termijn na de ontvangst van het verzoek daarom. 
 

De kosten voor het wegnemen, verplaatsen of aanpassen zijn ten laste van de 
betrokken warmte- of koudenetbeheerder. 
 
Hoofdstuk II. Technische voorschriften voor het beheer van warmte- of koudenetten 
 
Afdeling I. Technische reglementen 
 
Art. 4/1.2.1. §1. De VREG kan, na voorafgaand stakeholdersoverleg, een ontwerp van 
technisch reglement opstellen voor het beheer van warmte- of koudenetten. Dat ontwerp 
van reglement wordt ter consultatie aan de marktpartijen voorgelegd. 
 
§2. Het technisch reglement, vermeld in paragraaf 1, kan voor het beheer van, de 
toegang tot en de aansluiting op het net onder meer de volgende bepalingen bevatten: 
1° de technische en operationele regels die verbonden zijn aan de taken die behoren tot 
het beheer van het warmte- of koudenet, vermeld in artikel 4/1.1.1; 
2° de verplichtingen die opgelegd zijn aan warmte- of koudeproducenten, warmte- of 
koudeleveranciers, warmte- of koudeafnemers, aanvragers van toegang tot het warmte- 
of koudenet en aanvragers van een aansluiting op het warmte- of koudenet, om de 
warmte- of koudenetbeheerder in staat te stellen zijn warmte- of koudenet zo 
kwaliteitsvol mogelijk te beheren, inclusief de vereisten die opgelegd zijn aan iedere 
warmte- of koudeleverancier in het Vlaamse Gewest; 
3° de regels voor de uitwisseling van gegevens tussen de warmte- of koudebeheerders,  
de warmte- of koudeproducenten, de warmte- of koudeleveranciers, en de warmte- of 
koudeafnemers; 
4° de regels die opgelegd zijn aan warmte- of koudeleveranciers en warmte- of 
koudenetbeheerders bij klantenwissels, verhuizing, bewoning naar een nieuwe of 
verzegelde woning, verzegeling, afsluiting, de beëindiging van een leveringscontract, de 
opname en rechtzetting van meterstanden en de allocatie en reconciliatie, inclusief de 
financiële verrekeningen; 
5° de eventuele technische uitvoeringsregels bij openbaredienstverplichtingen die 
opgelegd zijn aan warmte- of koudeleveranciers of warmte- of koudenetbeheerders op 
grond van dit decreet; 
6° de informatieverplichtingen of de voorafgaande goedkeuring door de VREG van de 
operationele regels, de algemene voorwaarden, de typeovereenkomsten, de formulieren 
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en de procedures die gebruikt worden door de warmte- of koudenetbeheerder ten 
aanzien van warmte- of koudeleveranciers en warmte- of koudeafnemers; 
7° de prioriteit die in voorkomend geval moet worden gegeven aan kwalitatieve warmte-
krachtinstallaties en aan productie-installaties van groene warmte; 
8° de verplichting voor de warmte- of koudenetbeheerders om informatie te verstrekken 
aan de VREG over de beoordeling die ze uitvoeren van het potentieel voor energie-
efficiëntie van hun netinfrastructuur, in het bijzonder wat betreft vervoer van thermische 
energie, beheer van de belasting van het net en interoperabiliteit, en de aansluiting op 
installaties voor energieopwekking, inclusief de toegangsmogelijkheden voor micro-
energiegeneratoren. 
 
§3. Het technisch reglement, vermeld in paragraaf 1, is onderworpen aan de goedkeuring 
van de Vlaamse Regering. In voorkomend geval wordt de beslissing tot niet-goedkeuring 
onverwijld meegedeeld aan de VREG, die, rekening houdend met de opmerkingen van de 
Vlaamse Regering, de gevraagde aanpassingen verricht. Daarna wordt het technisch 
reglement opnieuw ter goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse Regering. 
 

De technische reglementen treden pas in werking na de bekendmaking ervan in het 
Belgisch Staatsblad. 
 
Afdeling II. Verwarming en koeling of warmwatervoorziening van een gebouw door een 
warmte- of koudenet of door een centrale bron die verschillende gebouwen of 
verschillende verbruikers binnen één gebouw bedient 
 
Art. 4/1.2.2. §1. Als de verwarming, de koeling of de warmwatervoorziening van een 
gebouw geleverd wordt door een warmte- of koudenet of door een centrale bron die 
verschillende gebouwen bedient, wordt een warmtemeter of een warmwatermeter 
geïnstalleerd bij de warmtewisselaar of het leveringspunt. De Vlaamse Regering kan de 
voorwaarden en de nadere regels bepalen voor de verwarming, de koeling of de 
warmwatervoorziening van een gebouw door een warmte- of koudenet of door een 
centrale bron die verschillende gebouwen bedient. 
 
§2. De Vlaamse Regering kan de voorwaarden bepalen waaraan de koude- of 
warmtenetbeheerder of de beheerder van een centrale bron, die verschillende gebouwen 
of verschillende verbruikers binnen één gebouw bedient, moet voldoen om een dergelijk 
warmte- of koudenet of een bron te mogen uitbaten. 
 
§3. De warmte- of koudenetbeheerder of de beheerder van een centrale bron die 
verschillende gebouwen of verschillende verbruikers binnen 1 gebouw bedient, zorgt 
ervoor dat in appartementsgebouwen en multifunctionele gebouwen met een centrale 
verwarmings- of koelingsbron of met levering vanuit zijn warmte- of koudenet of zijn 
centrale bron individuele verbruiksmeters geïnstalleerd worden om het warmte- of 
koelingsverbruik of het warmwaterverbruik voor iedere eenheid te meten. 
 

De Vlaamse Regering kan uitzonderingen bepalen voor de gevallen waarin het 
technisch niet haalbaar of niet kostenefficiënt is om een dergelijke meter te installeren. 
De Vlaamse Regering bepaalt aan welke voorwaarden de meters moeten voldoen. De 
partijen die via dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan toegang krijgen tot de 
gegevens van de meters, zorgen ervoor dat de dataveiligheid op elk moment 
gegarandeerd wordt en dat voldaan wordt aan de privacywetgeving. 
 

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de transparante en accurate 
berekening van het individuele verbruik en voor de verdeling van de kosten van het 
thermische of warmwaterverbruik voor: 
1° warm water voor huishoudelijk gebruik; 
2° warmte uit de installatie van het gebouw voor de verwarming van de 
gemeenschappelijke ruimten; 
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3° de verwarming van de appartementen. 
 
Hoofdstuk III. De levering van thermische energie via een warmte- of koudenet 
 
Afdeling I. De levering van thermische energie via een warmte- of koudenet 
 
Art. 4/1.3.1. De leverancier van thermische energie via een warmte- of koudenet voert 
onder meer de volgende taken uit: 
1° de levering van thermische energie; 
2° de facturatie voor de levering van thermische energie en voor het gebruik van het 
warmte- of koudenet; 
3° het garanderen van het evenwicht tussen de injectie van thermische energie door de 
warmteproducenten met wie hij een overeenkomst heeft gesloten, en de warmte- of 
koudeafname van zijn afnemers van thermische energie; 
3° informatieverlening; 
4° de behandeling van de klachten van zijn klanten; 
5° het nemen van maatregelen van sociale aard, zoals beschermingsmaatregelen bij 
wanbetaling en opzegging van het leveringscontract. 
 

De Vlaamse Regering kan nadere regels uitvaardigen voor de aangelegenheden, 
vermeld in het eerste lid. In die regels kunnen de taken van de leveranciers van 
thermische energie verder worden gepreciseerd en geconcretiseerd. 
 
Afdeling II. Openbaredienstverplichtingen, opgelegd aan de warmte- of 
koudeleveranciers 
 
Art. 4/1.3.2. De Vlaamse Regering kan iedere leverancier die thermische energie levert 
aan warmte- of koudeafnemers in het Vlaamse Gewest via een warmte- of koudenet, 
openbaredienstverplichtingen opleggen voor: 
1° de facturatie van het verbruik van thermische energie; 
2° informatieverlening; 
3° de behandeling van klachten van zijn klanten; 
4° het nemen van maatregelen van sociale aard, zoals beschermingsmaatregelen bij 
wanbetaling en opzegging van het leveringscontract.”. 
 
Art. 15. In artikel 5.1.2, ingevoegd bij het decreet van YYYY, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° tussen het eerste en het tweede lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“Met behoud van de toepassing van de bepalingen van artikel 6.2.2 kan de warmte- of 
koudenetbeheerder de toevoer van thermische energie afsluiten met het oog op een 
regularisatie van de aansluiting of van de meetinstallatie als er energiefraude als vermeld in 
artikel 1.1.3, 55°, a), b), c) en d), wordt vastgesteld.”; 
 
2° in het tweede lid, dat het derde lid is geworden, wordt na het woord “netbeheerder” 
en voor het woord “heeft” de zinsnede “en de warmte- of koudenetbeheerders” 
ingevoegd; 
 
3° in het tweede lid, dat het derde lid is geworden, wordt na het woord “netgebruiker” de 
zinsnede “, warmte- of koudenetgebruiker” toegevoegd. 
 
Art. 16. Aan artikel 5.1.3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van YYYY, 
waarvan de bestaande tekst paragraaf 1 zal vormen, wordt een paragraaf 2 toegevoegd, 
die luidt als volgt: 
 
“§2. Met behoud van de toepassing van de bepalingen van de wet van 7 juni 1994 tot 
wijziging van het koninklijk besluit van 31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in 
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verband met subsidies, vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk 
ten laste van de Staat zijn, kan de warmte- of koudenetbeheerder de uitbetaling van 
vergoedingen en premies die zijn ingesteld ter uitvoering van titel VII en VIII van dit 
decreet, opschorten, stopzetten of terugvorderen als er energiefraude als vermeld in artikel 
1.1.3, 55°, f), wordt vastgesteld. 
 

De kosten die de warmte- of koudenetbeheerder heeft verricht om de energiefraude, 
vermeld in artikel 1.1.3, 55°, f), ongedaan te maken, en de kosten van de opschorting, 
stopzetting of terugvordering zijn ten laste van de betreffende warmte- of 
koudenetgebruiker.”. 
 
Art. 17. In artikel 5.1.4 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van YYYY, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° na het woord “netbeheerders” en voor het woord “mogen” wordt de zinsnede “en de 
warmte- of koudenetbeheerders” ingevoegd; 
 
2° de zinsnede “artikel 4.1.6” wordt vervangen door de zinsnede “artikel 4.1.6 of artikel 
4/1.1.1”. 
 
Art. 18. In titel VI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van YYYY, 
worden artikel 6.1.1 tot en met 6.1.3 gegroepeerd in een hoofdstuk I, dat luidt als volgt:  
 
"Hoofdstuk I. Sociale energiemaatregelen voor huishoudelijke afnemers van elektriciteit 
of aardgas”. 
 
Art. 19. Aan titel VI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van YYYY, 
wordt een hoofdstuk II, dat bestaat uit artikel 6.2.1 tot en met 6.2.3, toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk II. Sociale energiemaatregelen voor huishoudelijke afnemers van thermische 
energie  
 
Art. 6.2.1. Behalve in de gevallen, vermeld in artikel 6.2.2, heeft iedere huishoudelijke 
afnemer van thermische energie via een warmte- of koudenet recht op een 
ononderbroken toevoer van thermische energie. 
 

De kosten voor de levering van thermische energie zijn altijd ten laste van de 
huishoudelijke afnemer van thermische energie. 
 
Art. 6.2.2. §1. De warmte- of koudenetbeheerder kan de toevoer van thermische energie 
alleen in de volgende gevallen afsluiten: 
1° bij een onmiddellijke bedreiging van de veiligheid, zolang die toestand duurt; 
2° bij een leegstaande woning, na het volgen van een procedure die door de Vlaamse 
Regering wordt bepaald; 
3° bij fraude van de huishoudelijke afnemer van thermische energie, na het volgen van 
een procedure die door de Vlaamse Regering wordt bepaald; 
4° als de huishoudelijke afnemer van thermische energie geen wanbetaler is en weigert 
om een leveringscontract te sluiten, na het volgen van een procedure die door de 
Vlaamse Regering wordt bepaald; 
5° als de huishoudelijke afnemer van thermische energie weigert om aan de warmte- of 
koudenetbeheerder toegang te verlenen tot de ruimte waarin de warmtewisselaar en de 
installatie voor de registratie van geleverde thermische energie zijn opgesteld, waarover 
hij het eigendoms- of gebruiksrecht heeft, voor de plaatsing, de inschakeling, de controle 
of de meteropname van de warmtewisselaar en de installatie voor de registratie van 
geleverde thermische energie; 
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6° als de huishoudelijke afnemer van thermische energie weigert om een afbetalingsplan 
te sluiten of als hij het gesloten afbetalingsplan niet naleeft, onder de voorwaarden die 
door de Vlaamse Regering worden bepaald, en na het volgen van een procedure die door 
de Vlaamse Regering wordt bepaald; 
7° als het leveringscontract van de huishoudelijke afnemer van thermische energie is 
opgezegd om een andere reden dan wanbetaling en als de huishoudelijke afnemer van 
thermische energie binnen een periode die door de Vlaamse Regering wordt vastgelegd, 
geen leveringscontract heeft gesloten, tenzij de betreffende afnemer van thermische 
energie kan aantonen dat hij geen leveringscontract heeft kunnen sluiten. 
 

In de gevallen, vermeld in het eerste lid, 5°, 6° en 7°, is de afsluiting pas mogelijk 
na een advies van de lokale adviescommissie. 
 

In de gevallen, vermeld in het eerste lid, 5°, 6° en 7°, kan de Vlaamse Regering de 
afsluiting van de toevoer van thermische energie in bepaalde periodes beperken of 
verbieden. 
 

De warmte- of koudenetbeheerder kan alleen in het voordeel van de huishoudelijke 
afnemer van thermische energie afwijken van het advies van de lokale adviescommissie. 
 
§2. In het geval, vermeld in paragraaf 1, 1°, zijn alle kosten die verbonden zijn aan de 
afsluiting of heraansluiting van de huishoudelijke afnemer van thermische energie, ten 
laste van de warmte- of koudenetbeheerder, tenzij de warmte- of koudenetbeheerder 
kan aantonen dat de oorzaak van de onveiligheid toegeschreven kan worden aan de 
huishoudelijke afnemer van thermische energie of aan de eigenaar van de woning. 
 

In de gevallen, vermeld in paragraaf 1, 2°, zijn alle kosten die verbonden zijn aan de 
afsluiting en de heraansluiting van de woning, ten laste van de eigenaar van de woning. 
 

In de gevallen, vermeld in paragraaf 1, 3°, 4°, 5°, 6° en 7°, zijn alle kosten die 
verbonden zijn aan de afsluiting en de heraansluiting van de huishoudelijke afnemer van 
thermische energie, ten laste van die huishoudelijke afnemer. 
 

In afwijking van de vorige leden zijn de kosten die verbonden zijn aan de 
heraansluiting, altijd ten laste van de warmte- of koudenetbeheerder als blijkt dat de 
huishoudelijke afnemer van thermische energie ten onrechte is afgesloten. 
 
§3. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor een heraansluiting en de 
termijnen waarin de heraansluiting van de toevoer van thermische energie wordt 
uitgevoerd. 
 
Art. 6.2.3. Alle kosten die verbonden zijn aan de opzegging van het leveringscontract van 
een wanbetaler door een warmte- of koudeleverancier, zijn ten laste van de warmte- of 
koudeleverancier.”. 

Art. 20. In artikel 7.1.5, §4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 6 mei 
2011, 8 juli 2011, 13 juli 2012 en 14 maart 2014, wordt het derde lid opgeheven. 

Art. 21. In het opschrift van titel VII, hoofdstuk V, van hetzelfde decreet, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van YYYY, wordt tussen het woord “netbeheerders” en het 
woord “ter” de zinsnede “en de warmte- of koudenetbeheerders” ingevoegd. 
 
Art. 22. In titel VII, hoofdstuk V, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van YYYY, wordt een artikel 7.5.2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 7.5.2. De Vlaamse Regering kan de warmte- of koudenetbeheerders 
openbaredienstverplichtingen opleggen voor programma's ter bevordering van rationeel 
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energiegebruik en hernieuwbare energiebronnen, minimumnormen voor rationeel 
energiegebruik bij hun afnemers en investeringen in kwalitatieve warmte-
krachtinstallaties of installaties voor de productie van groene warmte.”. 
 
Art. 23. In titel VII van hetzelfde decreet wordt hoofdstuk VIII, dat bestaat uit artikel 
7.8.1, opgeheven. 
 
Art. 24. In artikel 12.2.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2011, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1° in het eerste lid wordt tussen het woord “elke” en het woord “beheerder” de zinsnede 
“beheerder van een warmte- of koudenet,” ingevoegd;  
 
2° punt 1° wordt vervangen door wat volgt:  
 
“1° de afname en het verbruik van energie door objectief omschreven categorieën van 
afnemers van elektriciteit, aardgas, thermische energie en andere energiebronnen en het 
verbruiksprofiel van die afnemers;”. 
 
Art. 25. In artikel 13.1.2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 juli 
2011, 14 maart 2014 en 27 november 2015, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§1. De VREG kan aan een marktpartij, warmte- of koudeneteigenaar, warmte- of 
koudenetbeheerder, warmteproducent die geen zelfopwekker is, of warmte- of 
koudeleverancier, of aan hun aangestelden, bestuurders, managers en personeelsleden 
de gegevens en inlichtingen vragen die nodig zijn voor de uitvoering van zijn taken en 
bevoegdheden, vermeld in artikel 3.1.3 en 3.1.4.”; 
 
2° in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zinsnede “titels IV, V, VI” vervangen door de 
zinsnede “titels IV, IV/1, V, VI”; 
 
3° in paragraaf 2, tweede lid, wordt tussen het woord “marktpartij” en de woorden “ter 
plaatse” de zinsnede “warmte- of koudeneteigenaar, warmte- of koudenetbeheerder, 
warmteproducent die geen zelfopwekker is, of warmte- of koudeleverancier” ingevoegd; 
 
4° in paragraaf 3, eerste lid, wordt tussen het woord “marktpartij” en de woorden “aan 
wie” de zinsnede “, warmte- of koudeneteigenaar, warmte- of koudenetbeheerder, 
warmteproducent die geen zelfopwekker is, of warmte- of koudeleverancier” ingevoegd. 
 
Art. 26. In artikel 13.3.1 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt de zinsnede “titels IV, V, VI” vervangen door de zinsnede “titel 
IV, IV/1, V, VI”; 
 
2° in paragraaf 1 worden de woorden “technische reglementen” vervangen door de 
woorden “technische reglementen en het technisch reglement warmte- of koudenetten”. 
 
Art. 27. Artikel 13.3.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 8 juli 2011, 
wordt vervangen door wat volgt:  
 
“Art. 13.3.3. De VREG legt de netbeheerder of de warmte- of koudenetbeheerder voor 
een overtreding van de openbaredienstverplichtingen, opgelegd op basis van artikel 
4.1.22, 2° tot en met 4°, en artikel 4/1.1.6, een administratieve geldboete op die niet 
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minder bedraagt dan 1000 euro en niet meer dan 1% van de omzet die de betrokken 
overtreder heeft gerealiseerd op de Vlaamse energiemarkt tijdens het afgelopen jaar.”. 
 
Art. 28. Artikel 13.3.4 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 13.3.4. De VREG legt de netbeheerder of de warmte- of koudenetbeheerder bij het 
niet-naleven van de termijnen voor de heraansluiting van de elektriciteits- of 
aardgastoevoer, voor de toevoer van thermische energie en voor de herinschakeling van 
de stroombegrenzer in de budgetmeter een administratieve geldboete op van 1000 euro 
per kalenderdag die de termijn, vermeld in artikel 6.1.2, §3, of artikel 6.2.2, §3, 
overschrijdt, tenzij de netbeheerder of de koude- of warmtenetbeheerder kan aantonen 
dat de oorzaak van de overschrijding van de termijn niet aan hem te wijten is.”. 
 
Art. 29. Aan titel XIII, hoofdstuk III, afdeling III, van hetzelfde decreet wordt een artikel 
13.3.4/1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 13.3.4/1. De VREG legt de leverancier of de warmte- of koudeleverancier voor een 
overtreding van de openbaredienstverplichtingen, opgelegd op basis van artikel 4.3.2, 
4°, of artikel 4/1.3.2, 4°, een administratieve geldboete op die niet minder bedraagt dan 
1000 euro en niet meer dan 1% van de omzet die de betrokken overtreder heeft 
gerealiseerd op de Vlaamse energiemarkt tijdens het afgelopen jaar.”. 
 
Art. 30. In hoofdstuk III, titel XIII van hetzelfde decreet wordt een artikel 15.3.5/10 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
 “Art. 15.3.5/10. De historische elektriciteits- en aardgasleveranciers zorgen er voor dat 
hun historische huishoudelijke klanten tegen uiterlijk 1 juli 2018 gebruik maken van de 
vrije leverancierskeuze, vermeld in artikel 4.4.1, en een leveringscontract afsluiten met 
een energieleverancier. Als die klanten op die datum geen leveringscontract hebben 
afgesloten, worden zij vanaf de afloop van de opzeggingstermijn verder van elektriciteit 
of van aardgas beleverd door de distributienetbeheerder. De door de Vlaamse Regering 
vastgestelde bepalingen bij opzegging van het leveringscontract door de leverancier en 
artikel 6.1.2, §1, eerste lid, 4° en 8°, en haar uitvoeringsbepalingen zijn op die klanten 
van overeenkomstige toepassing.” 

 
Hoofdstuk 4. Wijziging van het Gerechtelijk Wetboek 
 
Art. 31. In artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in punt 23 wordt de zinsnede “artikel 4.1.23” vervangen door de zinsnede “artikel 
4.1.23 en artikel 4/1.1.7”; 
 
2° in punt 24 wordt de zinsnede “artikel 4.1.24 en artikel 4.1.25” vervangen door de 
zinsnede “artikel 4.1.24, artikel 4.1.25, artikel 4/1.1.8 en artikel 4/1.1.9”. 
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Hoofdstuk 5. Slotbepaling 
 
Art. 32. Dit decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast te stellen 
datum. 
 
 
Brussel, ……………………………… 

 
De minister-president van de Vlaamse Regering, 

 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie, 
 
 
 
 
 
 

Bart TOMMELEIN 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 60.294/3 
van 30 november 2016 

over 

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest 
„houdende wijziging van het decreet van 20 december 1996 tot 
regeling van de rol van de lokale adviescommissie in het kader 

van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water 
en van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de 

invoering van een regulerend kader voor warmte- of 
koudenetten‟
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Op 21 oktober 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Begroting, Financiën en Energie verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest „houdende 
wijziging van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol van de lokale 
adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water en 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de invoering van een regulerend kader voor 
warmte- of koudenetten‟. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 14 november 2016. De 
kamer was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Koen MUYLLE, 
staatsraden, Jan VELAERS, assessor, en Annemie GOOSSENS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Tim CORTHAUT, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 30 november 2016. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

 Gelet op de aanhoudende overbevraging van de afdeling Wetgeving en de 
opgelegde termijn, heeft de Raad van State geen diepgaand onderzoek over elk van de bepalingen 
van het voorontwerp kunnen verrichten, zelfs niet met betrekking tot de genoemde punten. Het 
advies dient met dit voorbehoud te worden gelezen. 

* 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

2.1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest 
strekt in hoofdzaak tot het invoeren van een regulerend kader voor warmte- en koudenetten. 
Daartoe worden zowel in het decreet van 20 december 1996 „tot regeling van de rol van de lokale 
adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water‟ 
als in het decreet van 8 mei 2009 „houdende algemene bepalingen betreffende het energiebeleid‟ 
(hierna: Energiedecreet) de nodige aanpassingen doorgevoerd teneinde de beheerders van 
dergelijke netten en de leveranciers van warmte of koude te onderwerpen aan een regime dat 
grotendeels parallel is aan het regime dat geldt voor de netbeheerders van het gas- en 
elektriciteitsnet, en voor de leveranciers van gas en elektriciteit (hoofdstukken 2 en 3 van het 
ontwerp, met uitzondering van  de artikelen 20 en 30). 

 Bovendien worden met betrekking tot de warmte- en koudenetten ook wijzigingen 
aangebracht in artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek, inzake de bevoegdheid van de 
vrederechter voor geschillen betreffende de erfdienstbaarheden en voor vorderingen (hoofdstuk 4 
van het ontwerp).2 

2.2. De artikelen 20 en 30 van het ontwerp regelen aparte kwesties. 

 Artikel 20 van het ontwerp strekt tot de opheffing van artikel 7.1.5, § 4, derde lid, 
van het Energiedecreet, dat een beperking inhoudt van de gevallen waarin uitbreidingen aan 
fotovoltaïsche installaties in aanmerking komen voor het toekennen van groenestroomcertificaten 
die kunnen worden aanvaard in het kader van de certificatenverplichting. 

 Artikel 30 van het ontwerp strekt tot het invoegen van een nieuw artikel 15.3.5/10 
in het Energiedecreet. De ontworpen bepaling houdt de verplichting in voor de historische 
elektriciteits- en aardgasleveranciers om ervoor te zorgen dat tegen 1 juli 2018 alle 
huishoudelijke afnemers gebruik hebben gemaakt van hun recht om vrijelijk een leverancier te 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de conformiteit met hogere 
rechtsnormen verstaan. 
2 Het gaat om een toepassing van artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 „tot hervorming der 
instellingen‟ (impliciete bevoegdheden). 
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kiezen en ermee een leveringscontract te sluiten. De historische huishoudelijke klanten die dat 
tegen op 1 juli 2018 niet hebben gedaan, zullen worden beleverd door de distributienetbeheerder. 

BEVOEGDHEID 

3. De “netten voor warmtevoorziening op afstand” behoren krachtens artikel 6, § 1, 
VII, eerste lid, d), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot de bevoegdheid van de 
gewesten. Alhoewel netten voor koudevoorziening op afstand niet expliciet worden vermeld, 
kunnen deze koudenetten worden beschouwd als deel uitmakend van de aangelegenheid van het 
rationeel energiegebruik of in ieder geval worden gerekend tot “[d]e gewestelijke aspecten van de 
energie” (artikel 6, § 1, VII, eerste lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980). 

4. De Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (hierna: VREG) heeft 
een specifieke structuur, met een bijzondere graad van onafhankelijkheid ten aanzien van de 
uitvoerende en wetgevende macht. Die structuur staat op gespannen voet met artikel 9 van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980, maar is niettemin verantwoord gelet op de supranationale 
verplichtingen die voortvloeien uit de richtlijnen 2009/72/EG3 en 2009/73/EG4 (derde 
energiepakket) die, in overeenstemming met artikel 34 van de Grondwet, voorrang hebben op de 
bepalingen van de bijzondere wet.5 

 Die verantwoording kan echter alleen gelden voor taken die effectief verband 
houden met die Europeesrechtelijke verplichtingen. Warmte- en koudenetten vallen niet onder de 
liberaliseringsrichtlijnen van het derde energiepakket, zodat het toezicht door de VREG op die 
netten geen Europeesrechtelijke verplichting is. 

 Alhoewel er duidelijke parallellen te trekken zijn tussen elektriciteits- en 
gasdistributie en het verdelen van warmte en koude via warmte- en koudenetten, wat het 
begrijpelijk maakt dat de decreetgever die netten aan een gelijkaardig toezicht wenst te 
onderwerpen, moet worden vastgesteld dat zo ook een aangelegenheid die buiten het 
toepassingsgebied van de liberaliseringsrichtlijnen van het derde energiepakket valt, wordt 
onttrokken aan de toepassing van artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. Dat er 
duidelijke parallellen zijn, neemt echter niet weg dat er ook belangrijke verschillen bestaan tussen 
de organisatie van de Vlaamse gas- en elektriciteitsmarkt als deel van een geïntegreerde Europese 
energiemarkt, en de uit hun aard lokale warmte- en koudenetten, waarop de ontvlechtingvereisten 
niet van toepassing zijn. Er lijkt derhalve ook geen Europeesrechtelijke regel te bestaan waarbij 
wordt opgelegd om die taken aan een onafhankelijke regulator zoals de VREG toe te wijzen. 

                                                 
3 Richtlijn 2009/72/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 „betreffende gemeenschappelijke 
regels voor de interne markt voor elektriciteit en tot intrekking van Richtlijn 2003/54/EG‟. 
4 Richtlijn 2009/73/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 „betreffende gemeenschappelijke 
regels voor de interne markt voor aardgas en tot intrekking van Richtlijn 2003/55/EG‟. 
5 Zie o.m. adv.RvS 49.336/3 van 22 maart 2011 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van het 
Vlaamse Gewest van 8 juli 2011 „houdende de wijziging van de wet van 10 maart 1925 op de 
electriciteitsvoorziening en het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de omzetting van de Richtlijn 2009/72/EG 
en de Richtlijn 2009/73/EG‟, Parl.St. Vl.Parl. 2010-11, nr. 1147/1, 134-136. 
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 De conclusie is derhalve dat de taken in verband met de warmte- en koudenetten 
moeten worden toegekend aan een orgaan dat wel volledig aan de voorwaarden van artikel 9 van 
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 voldoet, bijvoorbeeld het Vlaams Energieagentschap 
(VEA). 

5. Vraag is ten slotte of het Vlaamse Gewest bevoegd is om het ontworpen 
artikel 15.3.5/10 van het Energiedecreet (artikel 30 van het ontwerp) aan te nemen. Die bepaling 
heeft tot doel om de mededinging te stimuleren, door elke huishoudelijke klant die nog steeds 
beleverd wordt door de historische leverancier zonder dat die historische klant sinds de invoering 
van de vrije leverancierskeuze een leveringscontract heeft gesloten, daartoe aan te zetten. Het 
gaat om een mechanisme ter bevordering van het effectief benutten van het recht van vrije 
leverancierskeuze. 

 Het mededingingsrecht6 en het recht inzake de handelspraktijken zijn in principe 
federale aangelegenheden (artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 4°, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980). Bovendien is de federale overheid bevoegd om met toepassing van artikel 6, 
§ 1, VI, vierde lid, 2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 de algemene regels inzake de 
bescherming van de verbruiker vast te stellen. 

 In het verleden is aangenomen dat de decreetgever zijn bevoegdheid op het vlak 
van de distributie van elektriciteit en gas (artikel 6, § 1, VII, eerste lid, a) en b), van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980) kon aanwenden om artikel 4.4.1 van het Energiedecreet aan te nemen, 
waarin het recht op de vrije keuze van leverancier is opgenomen ter omzetting van 
richtlijnen 2009/72/EG en 2009/73/EG.  Dat artikel luidt: 

“Iedere afnemer heeft de volgende rechten: 
1° het recht om van elektriciteit of aardgas, naargelang het geval, te kunnen 

worden voorzien door een leverancier naar keuze; 
2° het recht om kosteloos van leverancier te veranderen. 
Als een afnemer wil veranderen van leverancier, met inachtneming van de 

contractuele voorwaarden van het leveringscontract met zijn leverancier, wordt dat binnen 
een termijn van drie weken na de ontvangst van dat bericht geregeld door de betrokken 
netbeheerder.” 

 De ontworpen bepaling gaat echter verder dan het recht op vrije leverancierskeuze 
(artikel 4.4.1, eerste lid) en het opleggen aan de netbeheerders van de verplichting om een 
eventuele wissel snel uit te voeren (idem, tweede lid). De energieconsumenten die van dit recht 
nog geen gebruik hebben gemaakt, worden immers verplicht – zij het indirect – om daar effectief 
gebruik van te maken. De historische elektriciteit- en aardgasleveranciers moeten ervoor zorgen 
dat hun historische huishoudelijke klanten tegen uiterlijk 1 juli 2018 een nieuw leveringscontract 
sluiten, zo niet dient het lopende leveringscontract met de energieconsument te worden opgezegd, 
zodat die consument na afloop van de opzeggingstermijn door de distributienetbeheerder wordt 

                                                 
6 Hier lijkt het echter niet zozeer te gaan om de algemene marktwerking, maar om de contractuele relatie tussen de 
historische leverancier en zijn historische huishoudelijke klanten. 
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beleverd. Die belevering gebeurt dan onder allesbehalve aantrekkelijke voorwaarden, vermits het 
beleveringstarief dan veelal hoog uitvalt en afsluiting dreigt.7  

 Het is de afdeling Wetgeving dan ook niet duidelijk op welke 
bevoegdheidsrechtelijke grond de stellers van het ontwerp steunen voor de ontworpen maatregel. 
De memorie van toelichting bevat slechts een zeer laconieke toelichting bij de ontworpen 
bepaling, zonder een concrete bevoegdheidsrechtelijke grondslag aan te wijzen. 

 Het verdient aanbeveling de memorie van toelichting op dit punt aan te vullen door 
de bevoegdheidsrechtelijke grond voor de regeling aan te wijzen. Indien het gaat om een 
aangelegenheid waarvoor de federale overheid bevoegd is, dan zal de regeling alleen kunnen 
worden genomen mits een beroep te doen op de in artikel 10 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 bedoelde impliciete bevoegdheden. Op grond van die impliciete bevoegdheden 
kan de bevoegdheid van een andere overheid worden betreden voor zover zulks noodzakelijk kan 
worden geacht voor de uitoefening van de eigen bevoegdheid, de aangelegenheid zich tot een 
gedifferentieerde regeling leent en de weerslag van de betrokken bepalingen op die 
aangelegenheid slechts marginaal is.8 In dat geval zou in de memorie van toelichting moeten 
worden uiteengezet waarom aan die voorwaarden is voldaan. 

VORMVEREISTEN 

6. Het ontwerp strekt tot de uitbreiding van het toepassingsgebied van de maatregelen 
inzake de bestrijding van energiefraude, die het voorwerp zijn van het voorontwerp van decreet 
„tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft het voorkomen, opsporen, 
vaststellen en bestraffen van energiefraude‟ waarover recent is geadviseerd, uit tot de warmte- en 
koudenetten. 

 Bij de analyse van het zo-even vermelde voorontwerp is gebleken dat die 
maatregelen bijzonder privacygevoelig zijn.9 Er kan niet zonder meer worden aangenomen dat de 
analyse die de Privacycommissie heeft gemaakt over het voorontwerp, onverkort kan worden 
uitgebreid tot de beheerders van warmte- en koudenetten. Weliswaar zou de beperktere schaal 
van die netten kunnen doen vermoeden dat de impact kleiner is, maar daar staat tegenover dat, 
gelet op het kleinschaligere karakter, de gegevensverwerking kan gebeuren door kleinere en meer 
gedecentraliseerde entiteiten dan de huidige elektriciteits- en gasdistributienetbeheerders, met een 
meer beperkte expertise ter zake. 

                                                 
7 Op grond van artikel 6.1.2, § 1, eerste lid, 4° en 8°, van het Energiedecreet kan de netbeheerder de energietoevoer 
afsluiten “als de huishoudelijke afnemer geen wanbetaler is en weigert om een leveringscontract te sluiten, na het 
volgen van een procedure die door de Vlaamse Regering wordt bepaald” of “als het leveringscontract van de 
huishoudelijke afnemer werd opgezegd om een andere reden dan wanbetaling en als de huishoudelijke afnemer 
binnen een periode die door de Vlaamse Regering wordt vastgelegd, geen leveringscontract heeft gesloten, tenzij de 
betreffende afnemer kan aantonen dat hij geen leveringscontract heeft kunnen sluiten”. 
8 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof: zie bv. GwH 12 maart 2015, nr. 29/2015, B.11. 
9 Adv.RvS 60.257/3 van 21 november 2016 over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest „tot 
wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft het voorkomen, opsporen, vaststellen en bestraffen van 
energiefraude‟. 
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 Het verdient aanbeveling om over die bepalingen, met toepassing van artikel 29, 
§ 1, van de wet van 8 december 1992 „tot bescherming van de persoonlijke levens[s]feer ten 
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens‟, het advies van de Commissie voor de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer in te winnen. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 1 

7. Het ontwerp strekt tot de gedeeltelijke omzetting van richtlijn 2012/27/EU van het 
Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 „betreffende energie-efficiëntie, tot 
wijziging van Richtlijnen 2009/125/EG en 2010/30/EU en houdende intrekking van de 
Richtlijnen 2004/8/EG en 2006/32/EG‟. Daarvan moet melding worden gemaakt in het 
ontwerp.10 

Artikel 5 

8. De wijzigingen bedoeld in punt 3° blijken doelloos. Artikel 1.1.3, 55°, van het 
Energiedecreet bevat niet de woorden “uitvoeren op” en “het distributienet”, ook niet als rekening 
wordt gehouden met de aanpassingen ervan die het voorwerp uitmaken van het voormelde 
voorontwerp van decreet „tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft het 
voorkomen, opsporen, vaststellen en bestraffen van energiefraude‟. 

 Ook elders in artikel 1.1.3 komen die woorden niet voor. 

 De aanpassing is allicht bedoeld voor het ontworpen artikel 1.1.3, 40/1°, a), van 
het Energiedecreet, zoals dat is in te voegen door het voormelde voorontwerp van decreet.  

Artikel 9 

9. In tegenstelling tot het ontworpen artikel 3.1.3, 1°, i), van het Energiedecreet 
(artikel 8, 1°, van het ontwerp), waarin gewag wordt gemaakt van “een eventueel technisch 
reglement”, en het ontworpen artikel 4/1.2.1, § 1, van het Energiedecreet (artikel 14 van het 
ontwerp), waarin is bepaald dat de VREG een ontwerp van technisch reglement “kan” opstellen, 
lijkt het ontworpen artikel 3.1.4, § 2, 13°, van het Energiedecreet “het opstellen van een technisch 
reglement – warmte- of koudenetten” niet als optioneel te beschouwen. Die discrepantie moet 
worden weggewerkt.  

Artikel 14 

10. De prerogatieven van de beheerders van de warmte- of koudenetten die door 
artikel 14 van het aan te nemen decreet zouden worden ingevoerd en veelal belangrijke gevolgen 
                                                 
10 Beginselen van de wetgevingstechniek – Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, 
Raad van State, 2008, nr. 94, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State (www.raadvst-consetat.be). 
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hebben voor de fundamentele rechten (eigendom, privacy) van de netgebruikers of van derden, 
lijken grotendeels overeen te stemmen met de geldende bepalingen inzake de rechten van de gas- 
en elektriciteitsdistributienetbeheerders (zie de artikelen 4.1.23 en volgende van het 
Energiedecreet). Er kan dan ook beter worden gewerkt met een algemene verwijzing naar de 
regeling inzake de rechten van de gas- en elektriciteitsdistributienetbeheerders, mede teneinde te 
waarborgen dat geen afwijkende regelingen worden ingevoerd.  

Artikel 23 

11. Het opheffen van artikel 7.8.1 van het Energiedecreet kan gevolgen hebben voor 
het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering „houdende wijziging van het Energiebesluit 
van 19 november 2010, wat betreft warmtemetingen‟, waarover de Raad Van State, afdeling 
Wetgeving, onlangs heeft geadviseerd,11 en dat die bepaling als rechtsgrond heeft. 

 Het voorliggende ontwerp voorziet echter in een gelijkaardige bepaling in het 
ontworpen artikel 4/1.2.2 van het Energiedecreet (artikel 14 van het ontwerp), zodat het 
wegvallen van die bepaling geen gevolgen hoeft te hebben voor dat besluit. Indien het decreet het 
besluit zou voorafgaan, moet uiteraard de nieuwe rechtsgrond worden vermeld.  

Artikel 30 

12. Los van de vraag naar de bevoegdheidsrechtelijke grondslag van het ontworpen 
artikel 15.3.5/10 van het Energiedecreet (zie opmerking 5), doet de bepaling ook andere vragen 
rijzen. 

 Het is niet duidelijk hoe een historische elektriciteits- en aardgasleverancier ervoor 
kan zorgen dat zijn historische huishoudelijke klanten tegen 1 juli 2018 effectief gebruik maken 
van de vrije leverancierskeuze door een leveringscontract te sluiten met een energieleverancier. 
Het lijkt louter om een inspanningsverbintenis te gaan. De historische leverancier kan weliswaar 
een concreet commercieel voorstel doen voor een nieuw leveringscontract bij hem, maar hij kan 
zich onmogelijk engageren voor een leveringscontract bij een andere leverancier. 

 Of daardoor het effectueren van de vrije leverancierskeuze werkelijk zal worden 
bevorderd, valt daarom te betwijfelen. Tenzij indien wordt bepaald dat de huishoudelijke 
afnemers in kwestie op objectieve wijze geïnformeerd moeten worden over de verschillende 
contracten van alle leveranciers, en gewezen moeten worden op de kostprijs en de gevolgen van 
het alternatief, namelijk de belevering door de netbeheerder. Een dergelijke bepaling ontbreekt 
echter. 

                                                 
11 Adv.RvS 60.212/3 van 7 november 2016. 
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60.294/3 advies Raad van State 9/9 

 Gelet op wat hiervoor is opgemerkt, zullen de stellers van het ontwerp de 
ontworpen bepaling aan een nieuw onderzoek moeten onderwerpen. 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Jo BAERT 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op	voorstel	van	de	Vlaamse	minister	van	Begroting,	Financiën	en	Energie;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De	Vlaamse	minister	van	Begroting,	Financiën	en	Energie	is	ermee	belast,	in	naam	
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van 
de rol van de lokale adviescommissie in het kader van het recht op 
minimumlevering van elektriciteit, gas en water

Art. 2. Aan het opschrift van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van 
de rol van de lokale adviescommissie in het kader van het recht op minimumle-
vering van elektriciteit, gas en water, vervangen bij het decreet van 19 juli 2013, 
worden	de	woorden	“en	de	levering	van	thermische	energie”	toegevoegd.

Art. 3. Aan artikel 2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 
2007, 8 mei 2009 en 19 juli 2013, worden een punt 6° en 7° toegevoegd, die lui-
den als volgt:

“6°	 huishoudelijke	afnemer	van	thermische	energie:	afnemer	als	vermeld	in	arti-
kel 1.1.3, 67/1°, van het Energiedecreet;

7° warmte- of koudeleverancier: leverancier als vermeld in artikel 1.1.3, 133/1°, 
van het Energiedecreet.”.

Art. 4. In artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 
2007, 8 mei 2009, 20 april 2012 en 19 juli 2013, wordt een paragraaf 2/1 inge-
voegd, die luidt als volgt:

“§2/1.	Voor	de	ononderbroken	toevoer	van	thermische	energie,	vermeld	 in	arti-
kel 6.2.1 van het Energiedecreet, geeft de lokale adviescommissie binnen dertig 
kalenderdagen na de ontvangst van het verzoek en na een contradictoir onderzoek 
dat een antwoord geeft op de vraag of de huishoudelijke afnemer van thermische 
energie niet in een situatie verkeert waardoor afsluiting onverantwoord is, een ad-
vies over de volgende verzoeken:
1° het verzoek van de warmte- of koudeleverancier om de huishoudelijke afnemer 

van thermische energie af te sluiten in de gevallen, vermeld in artikel 6.2.2, §1, 
eerste lid, 5°, 6° en 7°, van het Energiedecreet;

2° het verzoek tot heraansluiting van de huishoudelijke afnemer van thermische 
energie,	na	beëindiging	van	de	gevallen,	vermeld	in	artikel	6.2.2,	§1,	eerste	lid,	
van het Energiedecreet.

Bij ontstentenis van een advies binnen de voormelde termijn wordt het advies 
over het verzoek van de warmte- of koudenetbeheerder, vermeld in het eerste lid, 
a), geacht negatief te zijn.
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Bij ontstentenis van een advies binnen de voormelde termijn wordt het advies 
over het verzoek tot heraansluiting van de huishoudelijke afnemer van thermische 
energie, vermeld in het eerste lid, b), geacht positief te zijn.”.

Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 5. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 18 november 2016, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1° er wordt een punt 10°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“10°/1	 afnamepunt	voor	thermische	energie:	punt	waar	thermische	energie	
van het warmte- of koudenet wordt afgenomen en verbruikt;”;

2° er wordt een punt 11°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“11°/1	 afnemer	van	thermische	energie:	elke	natuurlijke	persoon	of	rechts-
persoon die thermische energie afneemt om te voorzien in zijn eigen 
behoeftes;”;

3° aan punt 40°/1 wordende volgende wijzigingen aangebracht: 

a)	in	litera	a)	worden	na	de	woorden	“uitvoeren	op”	en	voor	de	woorden	“het	
distributienet”,	de	woorden	“een	warmte-	of	koudenet	of	op”	ingevoegd;

b)	in	litera	d)	worden	na	het	woord	“leverancier”	en	voor	het	woord	“toegangs-
houder”	de	woorden	“warmte-	of	koudeleverancier,”	ingevoegd;

c)	in	litera	d)	wordt	na	het	woord	“netbeheerder”	de	zinsnede	“,	de	warmte-	of	
koudenetbeheerder” toegevoegd;

4° er wordt een punt 67°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“67°/1	 huishoudelijke	afnemer	van	thermische	energie:	elke	natuurlijke	per-
soon die thermische energie afneemt om te voorzien in zijn behoeften 
of die van de personen die samen met hem in de woning in kwestie 
gedomicilieerd zijn;”;

5° er wordt een punt 69°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“69°/1	 injecteren	 van	 thermische	 energie:	 het	 inbrengen	 van	 thermische	
energie in een warmte- of koudenet vanuit een warmte- of koudenet 
of door een producent van thermische energie;”;

6° er wordt een punt 70°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“70°/1	 injectiepunt	van	thermische	energie:	punt	waar	thermische	energie	in	
een warmte- of koudenet wordt geïnjecteerd;”;

7° er worden een punt 119°/1 en een punt 119°/2 ingevoegd, die luiden als 
volgt:

“119°/1	 technisch	reglement	–	warmte-	of	koudenetten:	de	technische	en	
operationele regels die verbonden zijn aan het beheer van een 
warmte- of koudenet, inclusief de regels voor aansluiting, meting 
en toegang;

119°/2 thermische energie: energie in de vorm van warmte of koude;”;
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8° er wordt een punt 120°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“120°/2	 toegang	tot	het	warmte-	of	koudenet:	de	mogelijkheid	tot	injectie	
of afname van thermische energie op een of meer toegangspun-
ten voor thermische energie, met inbegrip van het gebruik van het 
warmte- of koudenet en de aansluitingsinstallaties die door de be-
heerder van het warmte- of koudenet in kwestie worden beheerd, 
en van zijn ondersteunende diensten;”;

9° er wordt een punt 121°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“121°/1	 toegangshouder	 voor	 thermische	 energie:	 natuurlijke	 persoon	 of	
rechtspersoon die een contract heeft gesloten met een warmte- of 
koudenetbeheerder voor de toegang tot zijn warmte- of koudenet 
op een bepaald toegangspunt voor thermische energie;”;

10° er wordt een punt 122°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“122°/1	 toegangspunt	 voor	 thermische	 energie:	 afnamepunt	 voor	 thermi-
sche energie of injectiepunt voor thermische energie;”;

11° punt 124°, opgeheven door het decreet van 14 februari 2014, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing:

“124°	 toegangsregister	voor	het	warmte-	of	koudenet:	register	met	alle	toe-
gangspunten voor thermische energie van een bepaald warmte- of kou-
denet, dat opgesteld en beheerd wordt door de betrokken warmte- of 
koudenetbeheerder, waarin onder meer voor ieder toegangspunt voor 
thermische energie de titularis van het toegangspunt voor thermische 
energie en de toegangshouder voor thermische energie worden ver-
meld;”;

12° er worden een punt 133°/1 tot en met 133°/6 ingevoegd, die luiden als volgt:

“133°/1	 warmte-	 of	 koudeleverancier:	 elke	 natuurlijke	 persoon	 of	 rechts-
persoon die aan afnemers thermische energie via een warmte- of 
koudenet verkoopt;

133°/2 warmte- of koudenet: geheel van onderling verbonden leidingen 
en de daarmee verbonden hulpmiddelen die noodzakelijk zijn voor 
stadsverwarming of -koeling, met uitsluiting van netwerken op een 
industriële	site;

133°/3 warmte- of koudenetbeheerder: de beheerder van een warmte- of 
koudenet;

133°/4 warmte- of koudeneteigenaar: de eigenaar van een warmte- of kou-
denet;

133°/5 warmte- of koudenetgebruiker: een natuurlijke persoon of rechts-
persoon die warmte injecteert op of afneemt van een warmte- of 
koudenet;

133°/6 warmte- of koudeproducent: iedere natuurlijke persoon of rechtsper-
soon die thermische energie opwekt voor een warmte- of koudenet;”.

Art. 6.	In	artikel	2.1.1	van	hetzelfde	decreet	worden	de	woorden	“elektriciteits-	en	
gasmarkt”	telkens	vervangen	door	de	woorden	“elektriciteits-	en	gasmarkt	en	de	
goede werking van warmte- of koudenetten”.

Art. 7. In	artikel	3.1.2	van	hetzelfde	decreet	worden	na	het	woord	“gasmarkt”	en	
voor	de	woorden	“in	het	Vlaamse	Gewest”	de	woorden	“,	de	levering	van	warmte	
en koude en de uitbating van warmte- of koudenetten” ingevoegd.
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Art. 8. In artikel 3.1.3 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 18 november 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan punt 1° worden een punt h) tot en met een punt m) toegevoegd, die luiden 
als volgt:

“h)	 het	toezicht	en	de	controle	op	de	naleving	van	de	bepalingen	van	titel	IV/1	
van dit decreet, alsook van de bijbehorende uitvoeringsbepalingen;

i) het toezicht en de controle op de naleving van een eventueel technisch 
reglement voor warmte- of koudenetten;

j) het toezicht op de kwaliteit van de dienstverlening van de warmte- of kou-
deleveranciers, inclusief hun systemen van vooruitbetaling en de klachten 
van huishoudelijke afnemers van thermische energie;

k) het toezicht op de zekerheid en betrouwbaarheid van de warmte- of kou-
denetten, alsook op de kwaliteit van de dienstverlening van de warmte- of 
koudenetbeheerders, onder meer bij de uitvoering van herstellingen en on-
derhoud en op het vlak van de tijd die de warmte- of koudenetbeheerders 
nodig hebben om aansluitingen en herstellingen uit te voeren;

l) het toezicht op de uitvoering van regels voor de taken en verantwoorde-
lijkheden van de koude- of warmtenetbeheerders, de warmte- of koudele-
veranciers, de warmte- of koudeafnemers en andere marktpartijen inzake 
stadsverwarming of -koeling, die actief zijn in het Vlaamse Gewest;

m) het toezicht op de vrije toegang voor de warmte- of koudeafnemer tot zijn 
verbruiksgegevens;”;

2° aan punt 3° worden een punt c) en een punt d) toegevoegd, die luiden als volgt:

“c)	 het	 bemiddelen	 in	 geschillen	 tegen	 een	 warmte-	 of	 koudenetbeheerder	
met betrekking tot zijn verplichtingen, vermeld in titel IV/1 en VI van dit 
decreet en in de uitvoeringsbepalingen ervan;

d) het beslechten van geschillen tegen een warmte- of koudenetbeheerder 
met betrekking tot zijn verplichtingen, vermeld in titel IV/1 en VI van dit 
decreet en in de uitvoeringsbepalingen ervan;”;

3° aan punt 4° worden een punt g) tot en met i) toegevoegd, die luiden als volgt:

“g)	 het	informeren	van	de	marktactoren	en	de	warmte-	of	koudeafnemers	over	
de werking van de warmte- of koudenetten;

h) het informeren van de warmte- of koudeafnemers over de prijzen en voor-
waarden die de warmte- of koudeleveranciers hanteren, met inbegrip van 
het eventueel aanbieden of laten aanbieden van een objectieve vergelij-
king van die prijzen en voorwaarden;

i) het opstellen en publiceren van statistieken en gegevens over de werking 
van de warmte- of koudenetten;”;

4° aan punt 5° worden een punt c) en een punt d) toegevoegd, die luiden als volgt:

“c)	 het	op	verzoek	of	op	eigen	initiatief	verlenen	van	adviezen	over	de	werking	
van de warmte- of koudenetten aan de minister of de Vlaamse Regering;

d)	 het	uitvoeren	van	studies	of	onderzoeken	betreffende	de	werking	van	de	
warmte- of koudenetten, op eigen initiatief of op verzoek van de minister 
of de Vlaamse Regering.”.

Art. 9. In artikel 3.1.4, §2, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het de-
creet van 18 november 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	in	punt	2°	wordt	de	zinsnede	“IV,	V,	VI”	vervangen	door	de	zinsnede	“IV,	IV/1,	
V, en VI,”;
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2° er worden een punt 13° tot en met 15° toegevoegd, die luiden als volgt:

“13°	het	opstellen	van	een	technisch	reglement	–	warmte-	of	koudenetten	in-
dien noodzakelijk;

14° het uitvoeren van onderzoeken naar de werking van de warmte- of koude-
netten in het Vlaamse Gewest;

15° het opleggen van noodzakelijke en evenredige maatregelen om de goede 
werking van de Vlaamse warmte- of koudenetten te waarborgen.”.

Art. 10. In artikel 3.1.4/2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
8 juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	tussen	het	woord	“netbeheerder”	en	het	woord	“of”	wordt	de	zinsnede	“,	warm-
te- of koudenetbeheerder” ingevoegd;

2°	de	zinsnede	“IV,	V,	VI”	wordt	vervangen	door	de	zinsnede	“IV,	IV/1,	V,	VI”.

Art. 11. In artikel 3.1.4/3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het de-
creet van 8 juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	tussen	het	woord	“netbeheerder”	en	het	woord	“of”	wordt	de	zinsnede	“,	warm-
te- of koudenetbeheerder” ingevoegd;

2°	de	zinsnede	“IV,	V,	VI”	wordt	vervangen	door	de	zinsnede	“IV,	IV/1,	V,	VI”.

Art. 12. In artikel 3.1.7, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het 
decreet van 8 juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	aan	punt	1°	wordt	de	zinsnede	“of	van	een	warmte-	of	koudeneteigenaar,	een	
warmte- of koudenetbeheerder, een warmteproducent die geen zelfopwekker is 
of een warmte- of koudeleverancier” toegevoegd;

2°	in	punt	2°	wordt	tussen	de	zinsnede	“marktpartij,”	en	de	woorden	“of	het	bezit	
van”	de	zinsnede	“vermeld	in	punt	1°,”	ingevoegd.

Art. 13. In artikel 3.1.12/1, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 8 juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	aan	punt	1°	wordt	de	zinsnede	“of	van	een	warmte-	of	koudeneteigenaar,	een	
warmte- of koudenetbeheerder, een warmteproducent die geen zelfopwekker is 
of een warmte- of koudeleverancier” toegevoegd;

2°	in	punt	2°	wordt	tussen	de	zinsnede	“marktpartij,”	en	de	woorden	“of	het	bezit	
van”	de	zinsnede	“vermeld	in	punt	1°,”	ingevoegd.
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Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 november 
2016, wordt een titel IV/1 ingevoegd, die luidt als volgt:

“Titel	IV/1.	 De	organisatie	van	de	uitbating	van	warmte-	en	koudenetten	 in	het	
Vlaamse Gewest

Hoofdstuk I. Het beheer van de warmte- en koudenetten in het Vlaamse Gewest

Afdeling I. Activiteiten van de warmte- of koudenetbeheerders

Art. 4/1.1.1. Het beheer van een warmte- of koudenet omvat onder meer de vol-
gende taken:
1° het beheer en onderhoud en het ontwikkelen onder economische voorwaarden 

van	een	veilig,	betrouwbaar	en	efficiënt	warmte-	of	koudenet,	met	inachtne-
ming	van	het	milieu	en	de	energie-efficiëntie	van	het	warmte-	of	koudenet,	en	
het instaan voor de nodige ondersteunende diensten ervoor;

2° het aanhouden van voldoende capaciteit om de warmte- of koudebehoefte te 
dekken van de warmte- of koudeafnemers die aangesloten zijn op zijn warm-
te- of koudenet;

3° de herstelling, het preventieve onderhoud, de vernieuwing en de verbetering 
van zijn warmte- of koudenet en de bijbehorende installaties;

4° het herstellen van onderbrekingen en storingen bij de toevoer van warmte of 
koude via zijn net;

5° het opstellen, het bewaren en ter beschikking stellen van de plannen van zijn 
warmte- of koudenet;

6° het aansluiten, verzegelen, afsluiten en heraansluiten van installaties op zijn 
warmte- of koudenet en het verzwaren van de aansluitingen op zijn warmte- 
of koudenet;

7° het verlenen van toegang tot zijn warmte- of koudenet;
8° het beheren van het toegangsregister van zijn warmte- of koudenet;
9° het ter beschikking stellen, de plaatsing, de activering, de desactivering, het 

onderhoud en het herstellen van meters en tellers op de toegangspunten op 
zijn warmte- of koudenet;

10°	het	aflezen	van	de	meters	en	tellers	op	de	toegangspunten	op	zijn	warmte-	of	
koudenet, de bepaling van de injectie en de afname van de warmte- of koude-
producenten en van de warmte- of koudeafnemers die aangesloten zijn op zijn 
warmte- of koudenet, en de verwerking en de bewaring van die gegevens;

11° het verstrekken van de nodige meetgegevens en andere gegevens aan de 
warmteproducenten, de warmte- of koudeleveranciers, de warmte- of koude-
afnemers en de VREG;

12° het actief detecteren en vaststellen van alle vormen van energiefraude, en het 
nemen van maatregelen om energiefraude te vermijden.

De Vlaamse Regering kan nadere regels uitvaardigen voor de taken, vermeld in 
het eerste lid. Die regels kunnen de taken van de warmte- of koudenetbeheerders 
verder preciseren en concretiseren.

Afdeling II. Aansluiting op een warmte- of koudenet

Art. 4/1.1.2. Iedere warmte- of koudenetbeheerder maakt de geldende tarieven en 
voorwaarden bekend voor de aansluiting op zijn warmte- of koudenet.

Afdeling III. Toegang tot een warmte- of koudenet

Art. 4/1.1.3. Als de warmte- of koudenetbeheerder niet optreedt als leverancier 
van thermische energie, maakt hij de geldende tarieven bekend en de voorwaar-
den waaronder de toegangshouder voor thermische energie toegang tot het warm-
te- of koudenet kan verkrijgen.
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Afdeling IV. Openbaredienstverplichtingen, opgelegd aan de warmte- of koudenet-
beheerder

Art. 4/1.1.4. De Vlaamse Regering kan de warmte- of koudenetbeheerders open-
baredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan 
warmte- of koudeafnemers en aanvragers van een aansluiting op hun warmte- of 
koudenet.

Die openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer betrekking hebben op:
1° de informatieverlening en het eventuele voorafgaande overleg bij een onderbre-

king van de toevoer van thermische energie voor de aanleg, het onderhoud en 
de herstelling van het net;

2° de karakteristieken van de geleverde thermische energie;
3° de termijnen waarin aanvragen voor nieuwe aansluitingen en aanpassingen van 

aansluitingen behandeld en uitgevoerd worden;
4° de termijnen waarin klachten en vragen van warmte- of koudeafnemers behan-

deld worden;
5° de facturatie aan warmte- of koudeafnemers;
6° de informatieverlening aan warmte- of koudeafnemers en aanvragers van een 

aansluiting op het warmte- of koudenet;
7° de behandeling van klachten van warmte- of koudeafnemers en aanvragers van 

een aansluiting op het warmte- of koudenet.

Art. 4/1.1.5. De Vlaamse Regering kan de warmte- of koudenetbeheerders open-
baredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot hun dienstverlening aan de 
warmte- of koudeleveranciers die toegang hebben tot hun warmte- of koudenet, of 
aan de personen die de warmte- of koudeleveranciers aangesteld hebben.

De openbaredienstverplichtingen kunnen onder meer betrekking hebben op de 
termijnen waarin de meetgegevens en de aansluitingsgegevens van de klanten van 
de warmte- of koudeleverancier door de warmte- of koudenetbeheerder worden 
bezorgd aan de warmte- of koudeleveranciers of aan de personen die de warmte- 
of koudeleveranciers aangesteld hebben.

Art. 4/1.1.6. De Vlaamse Regering kan de netbeheerders extra openbaredienstver-
plichtingen opleggen, naast de openbaredienstverplichtingen van dit decreet, met 
betrekking tot:
1° hun investeringen in het warmte- of koudenet;
2° de procedure die de warmte- of koudenetbeheerders moeten volgen bij wanbe-

taling door de warmte- of koudeafnemer;
3° het nemen van maatregelen van sociale aard.

De gemeenten en de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn verlenen 
hun medewerking aan de warmte- of koudenetbeheerders bij de uitvoering van 
de openbaredienstverplichtingen die hun opgelegd zijn volgens dit decreet of de 
uitvoeringsbepalingen ervan. De Vlaamse Regering bepaalt de vorm waarin die 
medewerking zal bestaan.

Afdeling V. Prerogatieven van de warmte- of koudenetbeheerders

Onderafdeling I. Erfdienstbaarheden ten voordele van de netbeheerder

Art. 4/1.1.7. §1. De warmte- of koudenetbeheerders hebben als erfdienstbaarheid 
het recht:
1° boomtakken af te hakken die te dicht bij de bovengrondse leidingen van een 

warmte- of koudenet komen en die schade aan de leiding kunnen veroorzaken;
2° wortels in te korten die te dicht bij ondergrondse leidingen van een warmte- of 

koudenet komen en die schade aan de leiding kunnen veroorzaken.
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§2. In afwijking van paragraaf 1, 1° en 2°, kan de warmte- of koudenetbeheerder 
ook overgaan tot het rooien van de aanwezige bomen en beplantingen als om vei-
ligheidsredenen het recht, vermeld in paragraaf 1, 1° en 2°, niet volstaat.

§3. De Vlaamse Regering kan voor elk geval afzonderlijk bepalen of het voor de 
warmte- of koudenetbeheerder van algemeen nut is om leidingen van een warmte- 
of koudenet aan te leggen boven of onder private onbebouwde gronden en welke 
voorwaarden daarbij gelden.

De warmte- of koudenetbeheerder heeft in dat geval het recht de leidingen van 
een warmte- of koudenet aan te leggen boven of onder die gronden, voor het toe-
zicht daarop te zorgen en de noodzakelijke onderhouds- en herstellingswerken uit 
te voeren.

§4. De aangelegde leidingen en de bijbehorende uitrustingen blijven eigendom van 
de warmte- of koudenetbeheerder. Hij is ertoe gemachtigd alle nodige instandhou-
dingswerken daarvoor uit te voeren.

§5. Behalve in hoogdringende gevallen waarbij de veiligheid imminent in het ge-
drang komt, wordt het recht wortels in te korten of boomtakken af te hakken, ver-
meld in paragraaf 1, 1° en 2°, en het recht om te rooien, vermeld in paragraaf 2, 
afhankelijk gesteld van de expliciete weigering van de eigenaar of, in voorkomend 
geval, van de domeinbeheerder, pachter, huurder of een andere houder van een 
zakelijk recht op het bewuste onroerend goed om zelf binnen een redelijke termijn 
te kappen, in te korten of te rooien, of van het feit dat hij gedurende een maand 
het verzoek van de warmte- of koudenetbeheerder zonder gevolg heeft gelaten. In 
die gevallen kan de warmte- of koudenetbeheerder overgaan tot inkorten, afhak-
ken of rooien op kosten van de eigenaar. Als de warmte- of koudenetbeheerder 
overgaat tot afhakken, inkorten of rooien wegens hoogdringendheid, is dat voor 
rekening van de netbeheerder zelf.

Behalve in hoogdringende gevallen waarbij de veiligheid imminent in het ge-
drang komt, mogen de werken, vermeld in paragraaf 1 tot en met 3, door de 
warmte- of koudenetbeheerder pas worden aangevangen na de rechtstreekse 
voorafgaande kennisgeving met een aangetekende brief aan de belanghebbende 
eigenaars, huurders, pachters, domeinbeheerder en iedere andere houder van een 
zakelijk recht op het bewuste onroerend goed. Die kennisgeving vindt minstens 
twee maanden voor de geplande start van de werken plaats.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de te volgen procedure bij 
de uitvoering van die rechten.

Art. 4/1.1.8. §1. Als de aanwezige bomen en beplantingen gerooid worden, als 
vermeld in artikel 4/1.1.7, §2, is de warmte- of koudenetbeheerder een eenmalige 
vergoeding verschuldigd aan de eigenaar als vergoeding voor de gerooide bomen 
en beplantingen en voor de eventuele minwaarde van het onroerend goed.

§2. De Vlaamse Regering kan nadere regels vastleggen voor de procedure om de 
hoogte van de vergoeding te bepalen.

§3. Als partijen niet tot een minnelijke overeenkomst komen, wordt het geschil 
voorgelegd aan de vrederechter.

Art. 4/1.1.9. De uitoefening door de warmte- of koudenetbeheerder van het recht, 
vermeld in artikel 4/1.1.7, kan de eigenaar, pachter, domeinbeheerder of de hou-
der van een zakelijk recht op het bewuste onroerend goed niet hinderen in zijn 
recht van omheinen, afbreken, verbouwen, herstellen of bouwen.
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Als de eigenaar, pachter, domeinbeheerder of houder van een zakelijk recht een 
dergelijk recht als vermeld in het eerste lid, wil uitoefenen, moet de warmte- of 
koudenetbeheerder de ondergrondse leidingen en de bovengrondse leidingen die 
geplaatst zijn op de onbebouwde grond, wegnemen, verplaatsen of aanpassen als 
ze de uitvoering van de rechten, vermeld in het eerste lid, hinderen. De eigenaar, 
pachter, domeinbeheerder of de houder van een zakelijk recht op het bewuste 
onroerend goed bezorgt de betrokken warmte- of koudenetbeheerder dat verzoek 
minstens zes maanden voor de geplande start van de werken.

De kosten voor het wegnemen, verplaatsen of aanpassen zijn ten laste van de 
warmte- of koudenetbeheerder in kwestie.

De betrokken warmte- of koudenetbeheerder kan die kosten terugvorderen van 
respectievelijk de eigenaar, pachter, domeinbeheerder of van de houder van een 
zakelijk recht als die nog niet gestart is met de werken binnen een termijn van drie 
jaar na het verzoek tot wegneming, verplaatsing of aanpassing.

Onderafdeling II. Onteigeningen door de warmte- of koudenetbeheerder

Art. 4/1.1.10. §1. Warmte- of koudenetbeheerders die daartoe gemachtigd zijn 
door de Vlaamse Regering, kunnen overeenkomstig de reglementering over de 
onteigening ten algemenen nutte in eigen naam en voor eigen rekening onroe-
rende goederen onteigenen die voor de rechtstreekse verwezenlijking van hun doel 
nodig zijn, met uitzondering van het gewestelijk openbaar domein.

De onteigeningen, vermeld in het eerste lid, zullen worden gevorderd met toe-
passing van de gemeenrechtelijke onteigeningsprocedure of van de rechtspleging 
in urgente omstandigheden.

§2. In afwijking van paragraaf 1 kan de Vlaamse Regering aan de warmte- of kou-
denetbeheerder op het gewestelijk openbaar domein domeintoelatingen, vergun-
ningen voor privatief gebruik of domeinconcessies verlenen via het gelasten van de 
door haar of bij decreet aangestelde domeinbeheerder. 

Onderafdeling III. Recht op toegang van de warmte- of koudenetbeheerder tot 
alle installaties waarvan hij het eigendoms- of gebruiksrecht 
heeft en die zich bevinden in de inrichting van de netgebruiker

Art. 4/1.1.11. De warmte- of koudenetbeheerder heeft recht op toegang tot de 
ruimtes waar de warmtewisselaar en de installatie voor de registratie van gele-
verde thermische energie zijn opgesteld en waarover hij het eigendoms- of ge-
bruiksrecht heeft, voor werken aan de aansluiting, de plaatsing, de inschakeling, 
de controle of de meteropname van de warmtewisselaar en van de installatie voor 
de registratie van geleverde thermische energie.

De netgebruiker verschaft de warmte- of koudenetbeheerder onmiddellijk toe-
gang op eenvoudig mondeling verzoek na een behoorlijke legitimatie.

Onderafdeling IV. Gebruik van persoonlijke gegevens door de warmte- of koude-
netbeheerder

Art. 4/1.1.12. De warmte- of koudenetbeheerders kunnen voor de unieke identi-
ficatie	van	warmte-	of	koudenetgebruikers	het	ondernemingsnummer,	het	rijksre-
gisternummer of het vreemdelingennummer opvragen en gebruiken.
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Afdeling VI. Gebruik van het openbaar domein door de warmte- of koudenetbe-
heerder

Art. 4/1.1.13. §1. De warmte- of koudenetbeheerder heeft het recht het open-
baar domein te gebruiken voor de aanleg en het onderhoud van leidingen boven 
of onder het openbaar domein en de bijbehorende uitrustingen als hij over een 
voorafgaande domeintoelating van de domeinbeheerder beschikt. Daarbij gelden 
de voorwaarden die de domeinbeheerder nuttig acht bij de verlening van de do-
meintoelating.

§2. In afwijking van de procedure, vermeld in paragraaf 1, wordt, als voor de ge-
plande werkzaamheden, vermeld in paragraaf 1, zowel een domeintoelating als een 
stedenbouwkundige vergunning nodig is, de aanvraag van een domein toelating 
samengevoegd met de aanvraag van een stedenbouwkundige vergunning. Beide 
aanvragen worden samen ingediend bij het vergunningverlenende bestuursorgaan.

Het vergunningverlenende bestuursorgaan verzoekt binnen tien dagen na de 
ontvangst van de aanvraag elke domeinbeheerder op het openbaar domein van 
wie het geplande traject loopt of de werkzaamheden gepland zijn, om een domein-
toelating als vermeld in paragraaf 1, te verlenen of af te wijzen. De domeinbe-
heerders op wie het verzoek betrekking heeft, brengen het vergunningverlenende 
bestuursorgaan op de hoogte van hun beslissing en ze houden daarbij rekening 
met de volgende regelingen:
1° als de vergunningsaanvraag onderworpen is aan een openbaar onderzoek als 

vermeld in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, wordt het 
vergunningverlenende bestuursorgaan op de hoogte gebracht van de beslissing 
binnen een termijn van dertig dagen, die ingaat op de dag nadat het openbaar 
onderzoek is afgesloten;

2° in alle andere gevallen wordt het vergunningverlenende bestuursorgaan op de 
hoogte gebracht van de beslissing binnen een termijn van dertig dagen, die 
ingaat op de dag na de ontvangst van het verzoek. Die termijn kan door de do-
meinbeheerder eenmalig gemotiveerd worden verlengd met vijftien dagen.

Als de domeinbeheerder binnen de termijn, vermeld in het tweede lid, geen 
beslissing neemt, wordt de aanvraag van de domeintoelating geacht te zijn toege-
staan.

Het vergunningverlenende bestuursorgaan brengt de aanvrager op de hoogte 
van de beslissingen over het verlenen van de domeintoelatingen en de steden-
bouwkundige vergunning met een aangetekende brief of met een andere bevei-
ligde zending als vermeld in artikel 1.1.2, 3°, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening van 15 mei 2009.

§3. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de na te leven voorwaar-
den, de dossiersamenstelling en de te volgen procedure.

Art. 4/1.1.14. De domeinbeheerder kan om redenen van algemeen belang op 
elk moment voorwaarden van de domeintoelating toevoegen of aanpassen of de 
warmte- of koudenetbeheerder verplichten de ondergrondse of bovengrondse lei-
dingen en de steunen die geplaatst zijn op het openbaar domein, weg te nemen, te 
verplaatsen of aan te passen. De betrokken warmte- of koudenetbeheerder geeft 
daar uitvoering aan binnen een redelijke termijn na de ontvangst van het verzoek 
daarom.

De kosten voor het wegnemen, verplaatsen of aanpassen zijn ten laste van de 
betrokken warmte- of koudenetbeheerder.
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Hoofdstuk II. Technische voorschriften voor het beheer van warmte- of koudenetten

Afdeling I. Technische reglementen

Art. 4/1.2.1. §1. De VREG kan, na voorafgaand stakeholdersoverleg, een ontwerp 
van technisch reglement opstellen voor het beheer van warmte- of koudenetten. 
Dat ontwerp van reglement wordt ter consultatie aan de marktpartijen voorgelegd.

§2. Het technisch reglement, vermeld in paragraaf 1, kan voor het beheer van, 
de toegang tot en de aansluiting op het net onder meer de volgende bepalingen 
bevatten:
1° de technische en operationele regels die verbonden zijn aan de taken die beho-

ren tot het beheer van het warmte- of koudenet, vermeld in artikel 4/1.1.1;
2° de verplichtingen die opgelegd zijn aan warmte- of koudeproducenten, warmte- 

of koudeleveranciers, warmte- of koudeafnemers, aanvragers van toegang tot 
het warmte- of koudenet en aanvragers van een aansluiting op het warmte- of 
koudenet, om de warmte- of koudenetbeheerder in staat te stellen zijn warmte- 
of koudenet zo kwaliteitsvol mogelijk te beheren, inclusief de vereisten die op-
gelegd zijn aan iedere warmte- of koudeleverancier in het Vlaamse Gewest;

3° de regels voor de uitwisseling van gegevens tussen de warmte- of koudebeheer-
ders, de warmte- of koudeproducenten, de warmte- of koudeleveranciers, en de 
warmte- of koudeafnemers;

4° de regels die opgelegd zijn aan warmte- of koudeleveranciers en warmte- of 
koudenetbeheerders bij klantenwissels, verhuizing, bewoning naar een nieuwe 
of	verzegelde	woning,	verzegeling,	afsluiting,	de	beëindiging	van	een	leverings-
contract, de opname en rechtzetting van meterstanden en de allocatie en recon-
ciliatie,	inclusief	de	financiële	verrekeningen;

5° de eventuele technische uitvoeringsregels bij openbaredienstverplichtingen die 
opgelegd zijn aan warmte- of koudeleveranciers of warmte- of koudenetbeheer-
ders op grond van dit decreet;

6° de informatieverplichtingen of de voorafgaande goedkeuring door de VREG van 
de operationele regels, de algemene voorwaarden, de typeovereenkomsten, de 
formulieren en de procedures die gebruikt worden door de warmte- of kou-
denetbeheerder ten aanzien van warmte- of koudeleveranciers en warmte- of 
koudeafnemers;

7° de prioriteit die in voorkomend geval moet worden gegeven aan kwalitatieve 
warmte-krachtinstallaties en aan productie-installaties van groene warmte;

8° de verplichting voor de warmte- of koudenetbeheerders om informatie te ver-
strekken aan de VREG over de beoordeling die ze uitvoeren van het potentieel 
voor	energie-efficiëntie	van	hun	netinfrastructuur,	in	het	bijzonder	wat	betreft	
vervoer van thermische energie, beheer van de belasting van het net en inter-
operabiliteit, en de aansluiting op installaties voor energieopwekking, inclusief 
de toegangsmogelijkheden voor micro-energiegeneratoren.

§3. Het technisch reglement, vermeld in paragraaf 1, is onderworpen aan de goed-
keuring van de Vlaamse Regering. In voorkomend geval wordt de beslissing tot 
niet-goedkeuring onverwijld meegedeeld aan de VREG, die, rekening houdend met 
de opmerkingen van de Vlaamse Regering, de gevraagde aanpassingen verricht. 
Daarna wordt het technisch reglement opnieuw ter goedkeuring voorgelegd aan de 
Vlaamse Regering.

De technische reglementen treden pas in werking na de bekendmaking ervan in 
het Belgisch Staatsblad.
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Afdeling II. Verwarming en koeling of warmwatervoorziening van een gebouw door 
een warmte- of koudenet of door een centrale bron die verschillende 
gebouwen of verschillende verbruikers binnen één gebouw bedient

Art. 4/1.2.2. §1. Als de verwarming, de koeling of de warmwatervoorziening van 
een gebouw geleverd wordt door een warmte- of koudenet of door een centrale 
bron die verschillende gebouwen bedient, wordt een warmtemeter of een warm-
watermeter geïnstalleerd bij de warmtewisselaar of het leveringspunt. De Vlaamse 
Regering kan de voorwaarden en de nadere regels bepalen voor de verwarming, de 
koeling of de warmwatervoorziening van een gebouw door een warmte- of koude-
net of door een centrale bron die verschillende gebouwen bedient.

§2. De Vlaamse Regering kan de voorwaarden bepalen waaraan de koude- of 
warmtenetbeheerder of de beheerder van een centrale bron, die verschillende ge-
bouwen of verschillende verbruikers binnen één gebouw bedient, moet voldoen om 
een dergelijk warmte- of koudenet of een bron te mogen uitbaten.

§3. De warmte- of koudenetbeheerder of de beheerder van een centrale bron die 
verschillende gebouwen of verschillende verbruikers binnen 1 gebouw bedient, 
zorgt ervoor dat in appartementsgebouwen en multifunctionele gebouwen met een 
centrale verwarmings- of koelingsbron of met levering vanuit zijn warmte- of kou-
denet of zijn centrale bron individuele verbruiksmeters geïnstalleerd worden om 
het warmte- of koelingsverbruik of het warmwaterverbruik voor iedere eenheid te 
meten.

De Vlaamse Regering kan uitzonderingen bepalen voor de gevallen waarin het 
technisch	niet	haalbaar	of	niet	kostenefficiënt	is	om	een	dergelijke	meter	te	instal-
leren. De Vlaamse Regering bepaalt aan welke voorwaarden de meters moeten 
voldoen. De partijen die via dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan toegang 
krijgen tot de gegevens van de meters, zorgen ervoor dat de dataveiligheid op elk 
moment gegarandeerd wordt en dat voldaan wordt aan de privacywetgeving.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de transparante en ac-
curate berekening van het individuele verbruik en voor de verdeling van de kosten 
van het thermische of warmwaterverbruik voor:
1° warm water voor huishoudelijk gebruik;
2° warmte uit de installatie van het gebouw voor de verwarming van de gemeen-

schappelijke ruimten;
3° de verwarming van de appartementen.

Hoofdstuk III. De levering van thermische energie via een warmte- of koudenet

Afdeling I. De levering van thermische energie via een warmte- of koudenet

Art. 4/1.3.1. De leverancier van thermische energie via een warmte- of koudenet 
voert onder meer de volgende taken uit:
1° de levering van thermische energie;
2° de facturatie voor de levering van thermische energie en voor het gebruik van 

het warmte- of koudenet;
3° het garanderen van het evenwicht tussen de injectie van thermische energie 

door de warmteproducenten met wie hij een overeenkomst heeft gesloten, en 
de warmte- of koudeafname van zijn afnemers van thermische energie;

3° informatieverlening;
4° de behandeling van de klachten van zijn klanten;
5° het nemen van maatregelen van sociale aard, zoals beschermingsmaatregelen 

bij wanbetaling en opzegging van het leveringscontract.



1056 (2016-2017) – Nr. 1 127

Vlaams Parlement

De Vlaamse Regering kan nadere regels uitvaardigen voor de aangelegenheden, 
vermeld in het eerste lid. In die regels kunnen de taken van de leveranciers van 
thermische energie verder worden gepreciseerd en geconcretiseerd.

Afdeling II. Openbaredienstverplichtingen, opgelegd aan de warmte- of koudele-
veranciers

Art. 4/1.3.2. De Vlaamse Regering kan iedere leverancier die thermische energie 
levert aan warmte- of koudeafnemers in het Vlaamse Gewest via een warmte- of 
koudenet, openbaredienstverplichtingen opleggen voor:
1° de facturatie van het verbruik van thermische energie;
2° informatieverlening;
3° de behandeling van klachten van zijn klanten;
4° het nemen van maatregelen van sociale aard, zoals beschermingsmaatregelen 

bij wanbetaling en opzegging van het leveringscontract.”.

Art. 15. In	artikel	5.1.2,	ingevoegd	bij	het	decreet	van	[…],	worden	de	volgende	
wijzigingen aangebracht:

1° tussen het eerste en het tweede lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

	 “Met	 behoud	 van	 de	 toepassing	 van	 de	 bepalingen	 van	 artikel	 6.2.2	 kan	 de	
warmte- of koudenetbeheerder de toevoer van thermische energie afsluiten met 
het oog op een regularisatie van de aansluiting of van de meetinstallatie door 
de warmte- of koudenetgebruiker als er energiefraude door de warmte- of kou-
denetgebruiker als vermeld in artikel 1.1.3, 55°, a), b), c) en d), wordt vastge-
steld.”;

2°	in	het	tweede	lid,	dat	het	derde	lid	is	geworden,	wordt	na	het	woord	“netbeheer-
der”	en	voor	het	woord	“heeft”	de	zinsnede	“en	de	warmte-	of	koudenetbeheer-
ders” ingevoegd;

3°	in	het	tweede	lid,	dat	het	derde	lid	is	geworden,	wordt	na	het	woord	“netgebrui-
ker”	de	zinsnede	“,	warmte-	of	koudenetgebruiker”	toegevoegd.

Art. 16. Aan artikel 5.1.3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
[…],	waarvan	de	bestaande	tekst	paragraaf	1	zal	vormen,	wordt	een	paragraaf	2	
toegevoegd, die luidt als volgt:

“§2.	Met	behoud	van	de	toepassing	van	de	bepalingen	van	de	wet	van	7	juni	1994	
tot	wijziging	van	het	koninklijk	besluit	van	31	mei	1933	betreffende	de	verklaring	
te doen in verband met subsidies, vergoedingen en toelagen van elke aard, die ge-
heel of gedeeltelijk ten laste van de Staat zijn, kan de warmte- of koudenetbeheer-
der de uitbetaling van vergoedingen en premies die zijn ingesteld ter uitvoering 
van titel VII en VIII van dit decreet, opschorten, stopzetten of terugvorderen als er 
energiefraude als vermeld in artikel 1.1.3, 55°, f), wordt vastgesteld.

De kosten die de warmte- of koudenetbeheerder heeft verricht om de energie-
fraude, vermeld in artikel 1.1.3, 55°, f), ongedaan te maken, en de kosten van 
de opschorting, stopzetting of terugvordering en de interesten zijn ten laste van 
de	betreffende	warmte-	of	koudenetgebruiker.	De	warmte-	of	koudenetbeheerder	
of zijn gemandateerde zal deze kosten rechtstreeks invorderen bij de warmte- of 
koudenetgebruiker.”.
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Art. 17. In	artikel	5.1.4	van	hetzelfde	decreet,	ingevoegd	bij	het	decreet	van	[…],	
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	in	het	eerste	lid	wordt	na	het	woord	“netbeheerders”	en	voor	het	woord	“mo-
gen”	de	zinsnede	“en	de	warmte-	of	koudenetbeheerders”	ingevoegd;

2°	in	het	eerste	lid	wordt	de	zinsnede	“artikel	4.1.6”	vervangen	door	de	zinsnede	
“artikel	4.1.6	of	artikel	4/1.1.1”;

3°	in	 het	 tweede	 lid	 wordt	 na	 het	 woord	 “netbeheerders”	 en	 voor	 de	 woorden	
“die	gebruik	maken”	de	zinsnede	“en	de	warmte-	of	koudenetbeheerders”	inge-
voegd;

4°	in	het	derde	lid	wordt	na	het	woord	“netbeheerders”	en	voor	de	woorden	“zijn	
verantwoordelijk”	 de	 zinsnede	 “en	de	warmte-	of	 koudenetbeheerders”	 inge-
voegd;

5°	in	het	derde	lid	wordt	na	de	woorden	“door	de	netbeheerders”	de	woorden	“en	
de warmte- of koudenetbeheerders” toegevoegd;

6°	in	het	vierde	lid	wordt	na	het	woord	“netbeheerders”	en	voor	de	woorden	“in-
zake	dataverwerking”	de	zinsnede	“en	de	warmte-	of	koudenetbeheerders”	in-
gevoegd.

Art. 18. In titel VI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
[…],	worden	artikel	6.1.1	tot	en	met	6.1.3	gegroepeerd	in	een	hoofdstuk	I,	dat	luidt	
als volgt: 

“Hoofdstuk	I.	 Sociale	energiemaatregelen	voor	huishoudelijke	afnemers	van	elek-
triciteit of aardgas”.

Art. 19. Aan titel VI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
[…],	wordt	een	hoofdstuk	II,	dat	bestaat	uit	artikel	6.2.1	tot	en	met	6.2.3,	toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk	II.	Sociale	energiemaatregelen	voor	huishoudelijke	afnemers	van	ther-
mische energie 

Art. 6.2.1. Behalve in de gevallen, vermeld in artikel 6.2.2, heeft iedere huishou-
delijke afnemer van thermische energie via een warmte- of koudenet recht op een 
ononderbroken toevoer van thermische energie.

De kosten voor de levering van thermische energie zijn altijd ten laste van de 
huishoudelijke afnemer van thermische energie.

Art. 6.2.2. §1. De warmte- of koudenetbeheerder kan de toevoer van thermische 
energie alleen in de volgende gevallen afsluiten:
1° bij een onmiddellijke bedreiging van de veiligheid, zolang die toestand duurt;
2° bij een leegstaande woning, na het volgen van een procedure die door de 

Vlaamse Regering wordt bepaald;
3° bij fraude van de huishoudelijke afnemer van thermische energie, na het volgen 

van een procedure die door de Vlaamse Regering wordt bepaald;
4° als de huishoudelijke afnemer van thermische energie geen wanbetaler is en 

weigert om een leveringscontract te sluiten, na het volgen van een procedure 
die door de Vlaamse Regering wordt bepaald;
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5° als de huishoudelijke afnemer van thermische energie weigert om aan de warm-
te- of koudenetbeheerder toegang te verlenen tot de ruimte waarin de warmte-
wisselaar en de installatie voor de registratie van geleverde thermische energie 
zijn opgesteld, waarover hij het eigendoms- of gebruiksrecht heeft, voor de 
plaatsing, de inschakeling, de controle of de meteropname van de warmtewis-
selaar en de installatie voor de registratie van geleverde thermische energie;

6° als de huishoudelijke afnemer van thermische energie weigert om een afbeta-
lingsplan te sluiten of als hij het gesloten afbetalingsplan niet naleeft, onder de 
voorwaarden die door de Vlaamse Regering worden bepaald, en na het volgen 
van een procedure die door de Vlaamse Regering wordt bepaald;

7° als het leveringscontract van de huishoudelijke afnemer van thermische energie 
is opgezegd om een andere reden dan wanbetaling en als de huishoudelijke af-
nemer van thermische energie binnen een periode die door de Vlaamse Regering 
wordt	vastgelegd,	geen	leveringscontract	heeft	gesloten,	tenzij	de	betreffende	
afnemer van thermische energie kan aantonen dat hij geen leveringscontract 
heeft kunnen sluiten.

In de gevallen, vermeld in het eerste lid, 5°, 6° en 7°, is de afsluiting pas mo-
gelijk na een advies van de lokale adviescommissie.

In de gevallen, vermeld in het eerste lid, 5°, 6° en 7°, kan de Vlaamse Regering 
de afsluiting van de toevoer van thermische energie in bepaalde periodes beperken 
of verbieden.

De warmte- of koudenetbeheerder kan alleen in het voordeel van de huishou-
delijke afnemer van thermische energie afwijken van het advies van de lokale 
adviescommissie.

§2. In het geval, vermeld in paragraaf 1, 1°, zijn alle kosten die verbonden zijn 
aan de afsluiting of heraansluiting van de huishoudelijke afnemer van thermische 
energie, ten laste van de warmte- of koudenetbeheerder, tenzij de warmte- of 
koudenetbeheerder kan aantonen dat de oorzaak van de onveiligheid toegeschre-
ven kan worden aan de huishoudelijke afnemer van thermische energie of aan de 
eigenaar van de woning.

In de gevallen, vermeld in paragraaf 1, 2°, zijn alle kosten die verbonden zijn 
aan de afsluiting en de heraansluiting van de woning, ten laste van de eigenaar 
van de woning.

In de gevallen, vermeld in paragraaf 1, 3°, 4°, 5°, 6° en 7°, zijn alle kosten die 
verbonden zijn aan de afsluiting en de heraansluiting van de huishoudelijke afne-
mer van thermische energie, ten laste van die huishoudelijke afnemer.

In afwijking van de vorige leden zijn de kosten die verbonden zijn aan de he-
raansluiting, altijd ten laste van de warmte- of koudenetbeheerder als blijkt dat de 
huishoudelijke afnemer van thermische energie ten onrechte is afgesloten.

§3. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor een heraansluiting en de 
termijnen waarin de heraansluiting van de toevoer van thermische energie wordt 
uitgevoerd.

Art. 6.2.3. Alle kosten die verbonden zijn aan de opzegging van het leveringscon-
tract van een wanbetaler door een warmte- of koudeleverancier, zijn ten laste van 
de warmte- of koudeleverancier.”.

Art. 20. In artikel 7.1.5, §4, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
6 mei 2011, 8 juli 2011, 13 juli 2012 en 14 maart 2014, wordt het derde lid opge-
heven.
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Art. 21. In het opschrift van titel VII, hoofdstuk V, van hetzelfde decreet, het laatst 
gewijzigd	bij	het	decreet	van	[…],	wordt	tussen	het	woord	“netbeheerders”	en	het	
woord	“ter”	de	zinsnede	“en	de	warmte-	of	koudenetbeheerders”	ingevoegd.

Art. 22. In titel VII, hoofdstuk V, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet	van	[…],	wordt	een	artikel	7.5.2	ingevoegd,	dat	luidt	als	volgt:

“Art.	7.5.2.	De	Vlaamse	Regering	kan	de	warmte-	of	koudenetbeheerders	openba-
redienstverplichtingen opleggen voor programma’s ter bevordering van rationeel 
energiegebruik en hernieuwbare energiebronnen, minimumnormen voor rationeel 
energiegebruik bij hun afnemers en investeringen in kwalitatieve warmte-kracht-
installaties of installaties voor de productie van groene warmte.”.

Art. 23. In titel VII van hetzelfde decreet wordt hoofdstuk VIII, dat bestaat uit 
artikel 7.8.1, opgeheven.

Art. 24. In artikel 12.2.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 8 juli 
2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	in	het	eerste	 lid	wordt	tussen	het	woord	“elke”	en	het	woord	“beheerder”	de	
zinsnede	“beheerder	van	een	warmte-	of	koudenet,”	ingevoegd;	

2° punt 1° wordt vervangen door wat volgt: 

“1°	de	afname	en	het	verbruik	van	energie	door	objectief	omschreven	catego-
rieën	van	afnemers	van	elektriciteit,	aardgas,	thermische	energie	en	andere	
energiebronnen	en	het	verbruiksprofiel	van	die	afnemers;”.

Art. 25. In artikel 13.1.2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
8 juli 2011, 14 maart 2014 en 27 november 2015, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

	 “§1.	De	VREG	kan	aan	een	marktpartij,	warmte-	of	koudeneteigenaar,	warmte-	
of koudenetbeheerder, warmteproducent die geen zelfopwekker is, of warmte- 
of koudeleverancier, of aan hun aangestelden, bestuurders, managers en perso-
neelsleden de gegevens en inlichtingen vragen die nodig zijn voor de uitvoering 
van zijn taken en bevoegdheden, vermeld in artikel 3.1.3 en 3.1.4.”;

2°	in	paragraaf	2,	eerste	lid,	wordt	de	zinsnede	“titels	IV,	V,	VI”	vervangen	door	de	
zinsnede	“titels	IV,	IV/1,	V,	VI”;

3°	in	paragraaf	2,	tweede	lid,	wordt	tussen	het	woord	“marktpartij”	en	de	woorden	
“ter	plaatse”	de	zinsnede	“warmte-	of	koudeneteigenaar,	warmte-	of	koudenet-
beheerder, warmteproducent die geen zelfopwekker is, of warmte- of koudele-
verancier” ingevoegd;

4°	in	paragraaf	3,	eerste	lid,	wordt	tussen	het	woord	“marktpartij”	en	de	woorden	
“aan	wie”	de	zinsnede	“,	warmte-	of	koudeneteigenaar,	warmte-	of	koudenetbe-
heerder, warmteproducent die geen zelfopwekker is, of warmte- of koudeleve-
rancier” ingevoegd.
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Art. 26. In artikel 13.3.1 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°	in	paragraaf	1	wordt	de	zinsnede	“titels	IV,	V,	VI”	vervangen	door	de	zinsnede	
“titel	IV,	IV/1,	V,	VI”;

2°	in	paragraaf	1	worden	de	woorden	“technische	reglementen”	vervangen	door	
de	woorden	“technische	 reglementen	en	het	 technisch	 reglement	warmte-	of	
koudenetten”.

Art. 27. Artikel 13.3.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 8 juli 
2011, wordt vervangen door wat volgt: 

“Art.	13.3.3.	De	VREG	legt	de	netbeheerder	of	de	warmte-	of	koudenetbeheerder	
voor een overtreding van de openbaredienstverplichtingen, opgelegd op basis van 
artikel 4.1.22, 2° tot en met 4°, en artikel 4/1.1.6, een administratieve geldboete 
op die niet minder bedraagt dan 1000 euro en niet meer dan 1% van de omzet die 
de betrokken overtreder heeft gerealiseerd op de Vlaamse energiemarkt tijdens 
het afgelopen jaar.”.

Art. 28. Artikel 13.3.4 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art.	13.3.4.	De	VREG	legt	de	netbeheerder	of	de	warmte-	of	koudenetbeheerder	
bij het niet-naleven van de termijnen voor de heraansluiting van de elektriciteits- 
of aardgastoevoer, voor de toevoer van thermische energie en voor de herinscha-
keling van de stroombegrenzer in de budgetmeter een administratieve geldboete 
op van 1000 euro per kalenderdag die de termijn, vermeld in artikel 6.1.2, §3, of 
artikel 6.2.2, §3, overschrijdt, tenzij de netbeheerder of de koude- of warmtenet-
beheerder kan aantonen dat de oorzaak van de overschrijding van de termijn niet 
aan hem te wijten is.”.

Art. 29. Aan titel XIII, hoofdstuk III, afdeling III, van hetzelfde decreet wordt een 
artikel 13.3.4/1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art.	 13.3.4/1.	De	VREG	 legt	 de	 leverancier	 of	 de	warmte-	 of	 koudeleverancier	
voor een overtreding van de openbaredienstverplichtingen, opgelegd op basis van 
artikel 4.3.2, 4°, of artikel 4/1.3.2, 4°, een administratieve geldboete op die niet 
minder bedraagt dan 1000 euro en niet meer dan 1% van de omzet die de betrok-
ken overtreder heeft gerealiseerd op de Vlaamse energiemarkt tijdens het afgelo-
pen jaar.”.

Hoofdstuk 4. Wijziging van het Gerechtelijk Wetboek

Art. 30. In artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek worden de volgende wijzigin-
gen aangebracht:

1°	in	punt	23	wordt	de	zinsnede	“artikel	4.1.23”	vervangen	door	de	zinsnede	“arti-
kel 4.1.23 en artikel 4/1.1.7”;

2°	in	punt	24	wordt	de	zinsnede	“artikel	4.1.24	en	artikel	4.1.25”	vervangen	door	
de	zinsnede	“artikel	4.1.24,	artikel	4.1.25,	artikel	4/1.1.8	en	artikel	4/1.1.9”.
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Hoofdstuk 5. Slotbepaling

Art. 31. Dit decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast te 
stellen datum.

Brussel, 23 december 2016.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De	Vlaamse	minister	van	Begroting,	Financiën	en	Energie,

Bart TOMMELEIN
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Reguleringsimpactanalyse voor wijziging van 
het Energiedecreet wat betreft de invoering van 
een regulerend kader voor warmte- of 
koudenetten

1 Gegevens van het advies 

1.1 Gegevens van de regelgeving

nummer taal-
en wetgevingstechnisch advies

bevoegde minister(s) van de regelgeving Bart TOMMELEIN

RIA 

JoKER nvt

armoedetoets nvt

link naar de regelgevingsagenda nvt

1.2 Gegevens van de aanvrager

e-mailadres wim.buelens@vea.be

organisatie LNE

beleidsdomein Energie

entiteit Vlaams Energieagentschap

2 Titel en fase 

Eerste principiële goedkeuring van het 
ontwerp van decreet houdende wijziging 

van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en 
water en van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de invoering van een regulerend kader voor warmte-
of koudenetten.

VR 2016 0306 DOC.0568/6
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3 Samenvatting 
Het ontwerp wijzigingsdecreet beoogt het toevoegen van een reguleringskader voor warmte- of koudenetten een 
het Energiedecreet. 
 
 
4 Probleembeschrijving 
Momenteel zijn er geen voorschriften voor het aanleggen of exploiteren van warmte- of koudenetten. Er is ook 
geen juridische basis voor het opleggen van dergelijke voorschriften. Daardoor is het momenteel voor 
investeerders onduidelijk hoe de regelgeving op middellange termijn zal evolueren. Om de ontwikkeling van 
warmtenetten te stimuleren, is het ook nodig om deze ontwikkeling in goede banen te leiden, onder meer door het 
draagvlak te bewaken. Zo is het nodig om toch enkele noodzakelijke openbaredienstverplichtingen en toezicht te 
voorzien. Op die manier kunnen klachten opgevolgd worden en kan bemiddeling georganiseerd worden, kunnen 
bepaalde noodzakelijke technische voorschriften uitgewerkt worden en sociale maatregelen ingevoerd worden die 
het vertrouwen van de warmte-afnemers en investeerders versterken. 
 
 
5 Beleidsdoelstelling 
 
De beleidsdoelstellingen volgen uit de volgende achtergrond en beleidsvoornemens: 
 
Europese richtlijn Energie-efficiëntie 2012: 
Artikel 14 van de Europese Richtlijn van 25 oktober 2012 betreffende energie-efficiëntie heeft betrekking op het 
bevorderen van de efficiëntie bij verwarming en koeling en legt aan de lidstaten volgende verplichtingen op inzake 
de uitbouw van warmte- of koudenetten en warmtekrachtkoppeling: 

- Uitvoering van een uitgebreide beoordeling van het potentieel uiterlijk tegen 31 december 2015 voor de 
toepassing van efficiënte stadsverwarming en –koeling (artikel 14(1)). 

- Daarnaast omvat deze uitgebreide beoordeling van het potentieel een kosten-batenanalyse voor het 
grondgebied waarmee de meest hulpbronnenefficiënte en kostenefficiënte oplossingen worden 
vastgelegd om aan de behoeften inzake verwarming en koeling te voldoen (artikel 14(3)). 

Deze onderzoeken werden in opdracht van VEA uitgevoerd door VITO. 
- Artikel 14 houdt ook in dat vergunningscriteria worden vastgesteld die ervoor zorgen dat het potentieel 

aan efficiënte stadsverwarming en -koeling kan worden ingevuld (artikel 14(7) en 14(5)). 
Deze vergunningscriteria zijn inmiddels toegevoegd aan Vlarem en een ministerieel besluit met verdere 
modaliteiten werd uitgewerkt en goedgekeurd. 

 
 

Europese richtlijn Hernieuwbare Energie 2009: 
Deze richtlijn definieert in artikel 2 een warmte- of koudenet als: 
“stadsverwarming of stadskoeling: de distributie van thermische energie in de vorm van stoom, warm water of 
gekoelde vloeistoffen vanuit een centrale productie-installatie via een netwerk dat verbonden is met meerdere 
gebouwen of locaties, voor het verwarmen of koelen van ruimten of processen;” 
Deze definitie is overgenomen in de Vlarem-bepalingen inzake de implementatie van artikel 14 van de Energie-
efficiëntierichtlijn betreffende vergunningscriteria gekoppeld aan het uitvoeren van kosten-batenanalyses voor 
WKK en warmte- of koudenetten. Het is aangewezen deze definitie ook over te nemen in de verdere uitwerking 
van het reguleringskader warmte- of koudenetten. 
Uit deze definitie blijkt dat de interne verdeling van warmte binnen een gebouw niet onder de definitie van 
warmte- of koudenet valt. 
 
 
Resolutie Vlaams Parlement 2013: 
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Op 3 juli 2013 werd in het Vlaams Parlement een resolutie ingediend betreffende de ontwikkeling van warmte- of 
koudenetten welke op 18 december 2013 werd goedgekeurd (zie bijlage). De Vlaamse Regering heeft op 20 
december 2013 akte genomen van deze resolutie. Het Vlaams Parlement vraagt de Vlaamse Regering via een 
12-tal acties de uitbouw van warmte- of koudenetten in Vlaanderen te ondersteunen en de belanghebbende 
sectoren hierbij structureel te betrekken. De meeste van deze acties zijn momenteel uitgevoerd of in uitvoering. 
 
 
Vlaams Regeerakkoord 2014-2019: 
Het regeerakkoord vermeldt: “De economische valorisatie van restwarmte heeft een potentieel. We werken een 
kader voor openbare Warmtenetwerken uit in samenwerking met de betrokken actoren.” 
 
 
Beleidsnota Energie 2014-2019: 
“Een beleidskader voor warmte- of koudenetten uitwerken:  
In uitvoering van artikel 14.1 van de richtlijn energie-efficiëntie zal tegen uiterlijk 31 december 2015 een 
uitgebreide beoordeling van het potentieel voor efficiënte stadsverwarming en –koeling worden gefinaliseerd. Er 
zal tevens een routekaart worden uitgewerkt om de uitbouw van warmte- of koudenetten (openbare en private) 
aan te moedigen en tot een Vlaams reguleringskader voor warmte- of koudenetten, warmtediensten en 
warmtemarkten te komen. Eventuele barrières (al dan niet technologische) worden in de mate van het mogelijke 
weggewerkt.  
Omdat de uitbouw van warmte- of koudenetten raakvlakken heeft met verschillende beleidsdomeinen (energie, 
milieu, ruimtelijke ordening, wonen, economie) is het noodzakelijk om een geïntegreerd transversaal beleid vorm 
te geven. 
 
De ondersteuning van het nuttig gebruik van restwarmte wordt verdergezet. Er zullen nieuwe calls worden 
georganiseerd voor de toekenning van investeringssteun. In 2015 en vervolgens om de twee jaar wordt het 
steunmechanisme en de steunhoogte geëvalueerd en, indien nodig, aangepast.” 

 
Beleidsbrief Energie 2015-2016 
 
De beleidsbrief energie vermeldt: 
 
“Beleidskader voor warmtenetten uitwerken  
 

Stand van zaken 2015  
Het beleidsplatform warmtenetten en de subwerkgroepen overlegden in de loop van 2015 regelmatig rond de 
uitwerking van een beleidskader voor warmtenetten. Begin 2015 werden de stakeholders bevraagd over de 
prioritaire thema’s voor dergelijk beleidskader. In de praktijk blijken de huidige warmtenetten immers zeer divers 
ontwikkeld. De stakeholders gaven aan dat voor enkele elementen van zo’n beleidskader (bijvoorbeeld inzake 
tarieven, gedeeltelijk ook marktrollen) bestaande en nieuwe projecten voldoende bewegingsruimte moeten 
behouden, en dat beter nog geen strikte regels worden opgelegd. Een aantal andere thema’s werden wel naar 
voor geschoven voor een regelgevend kader op korte termijn: een regeling voor sociale warmtetarieven (federale 
bevoegdheid), voor sociale openbaredienstverplichtingen (vb. regeling voor betalingsproblemen), voor de 
verrekening van warmtelevering in de EPB, voor de aanpak van gefaseerd uitgebouwde warmtenetten in EPB, en 
voor het faciliteren van de aanleg van warmtenetten op openbaar domein. Rond deze thema’s werden in 2015 
een vijftal subwerkgroepen bijeengebracht. De voornaamste bevindingen uit deze werkgroepen worden in het 
najaar gebundeld in een nota. Hierin zal aangegeven wor-den welke aspecten al dan niet geregeld zullen worden 
vanuit het Vlaamse beleidskader, of via andere – eerder informele – kanalen. Tegen eind 2015 verwacht ik 
concrete regelgevingsvoorstellen.  
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Planning 2016  

De regelgevingsvoorstellen zullen in de loop van 2016 verder uitgewerkt en geïmplementeerd worden.” 
 
 
6 Opties 

 
 Nuloptie: voorzetting van een bestaande toestand: er wordt geen reguleringskader 

ingevoerd voor warmte- of koudenetten 
 
In dit geval zal de recent ontstane groei van nieuwe initiatieven voor het aanleggen van warmte- of koudenetten 
leiden tot ongewenste verschillen tussen verschillende initiatieven en tot een onzekere situatie voor investeerders 
en afnemers. 
Klachten kunnen niet gekanaliseerd worden. 
Er kunnen netten aangelegd worden die niet voldoen aan technische minima volgens internationale standaarden. 
Doordat het onduidelijk is wat moet gebeuren in geval van wanbetaling blijft er een onzekerheid voor exploitanten 
van warmtenetten, voor warmteleveranciers en voor warmte-afnemers. 
 
Dit is een situatie die niet gewenst was door de stakeholders en in het kader van de beleidsdoelstellingen, en om 
die reden is deze optie niet weerhouden. 
 
 

 Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – er wordt een reguleringskader voor warmtenetten 
voorzien dat afgestemd is op de ontwikkeling van warmtenetten op korte en middellange 
termijn 

 
Om de prioritaire thema’s en pistes voor het nieuwe reguleringskader te bepalen werden in overleg met de 
stakeholders 3 fasen gedefinieerd voor de ontwikkeling van warmte- of koudenetten in Vlaanderen, met name :  

 fase 1 : projectmatige, geïsoleerde warmte- of koudenetten met één hoofdwarmtebron (huidige 
toestand); 

 fase 2 : overgangsperiode; 
 Fase 3 : (geconnecteerde) warmte- of koudenetten met verschillende warmtebronnen, geregeld via een 

globaal regulatoir kader, met vrije leverancierskeuze en unbundling tussen productie, levering en 
netbeheer. 

Het voorliggende regulerend kader is afgestemd op fasen 1 en 2. Fase 3 wordt niet op middellange termijn 
verwacht, als het al van toepassing zou worden. 
 
Het regulerend kader voorziet daarom een uitgebreide juridische basis die de uitwerking van 
openbaredienstverplichtingen, technische voorschriften, toezicht en bemiddeling mogelijk maakt. Deze basis 
betekent niet dat al deze elementen in uitvoeringsbepalingen zullen of moeten uitgewerkt worden, maar is wel 
gericht op de lange termijn voor het geval er tocht behoefte aan verdere uitwerkingsbepalingen zou ontstaan. 
 
De uitwerkingsbepalingen zullen ook in overleg met de stakeholders uitgewerkt worden. 
 
De manier waarop het juridisch kader in het voorliggende ontwerp is uitgewerkt, wordt toegelicht aan de hand van 
de betrokken actoren, omdat de uitwerking ook gebeurd is via overleg in thematische werkgroepen van 
stakeholders. 
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Warmtenetwerk Vlaanderen: 
 
De feitelijke vereniging Warmtenetwerk Vlaanderen voerde in 2014 met ondersteuning van VEA een 
werkingsprogramma uit dat de uitwerking van een Vlaams beleidskader voor de uitbouw van warmte- of 
koudenetten zou ondersteunen. Warmtenetwerk Vlaanderen is als feitelijke vereniging de Vlaamse afdeling van 
het Warmtenetwerk, een Nederlandse stichting. De vereniging organiseert in het Vlaamse Gewest actief  overleg 
met de partijen die betrokken zijn bij warmte- of koudenetten in Vlaanderen. Op dit moment heeft Warmtenetwerk 
Vlaanderen 55 leden in Vlaanderen. Het gaat overwegend om producenten van restwarmte, netbeheerders, 
uitbaters van warmte- of koudenetten, kenniscentra, studie- en adviesbureaus en toeleveranciers. De vereniging 
biedt haar leden actuele informatie aan over de regelgeving, de marktontwikkelingen en de steunmaatregelen. 
Regelmatig organiseert de vereniging ook studiedagen en elk jaar een congres. 
Eind 2014 leverde het Warmtenetwerk Vlaanderen een rapport af inzake knelpunten voor de ontwikkeling van 
warmte- of koudenetten in Vlaanderen en inzake tarificatie voor warmtelevering. Ook de netbeheerders leverden 
nota’s en toelichtingen als insteek voor de besprekingen binnen het beleidsplatform warmtenetten. 
 
Het werkprogramma werd in 2015 verder ondersteund en voorziet o.a. in: 
- Opstellen van een leidraad met de basisprincipes voor warmteprijsberekening en facturatie; 
- Werkgroep opstarten voor de doelgroep van lokale overheden; 
- Code van goede praktijk opstellen inzake te volgen bestaande regelgeving voor ontwikkelen en aanleggen 

van warmte- of koudenetten; 
- Constructieve inhoudelijke bijdragen leveren in de vorm van adviesnota’s, presentaties en 

discussieonderwerpen aan de besprekingen in het beleidsplatform warmte- of koudenetten en in het kader 
van de gewenste evolutie naar BEN-gebouwen en besprekingen rond EPB-regelgeving en het 
Renovatiepact; 

- Verspreiding van 20 nieuwsflitsen; 
- Actualisatie website luik warmte- of koudenetten; 
- Bijhouden van een overzicht van bestaande en geplande warmte- of koudenetten; 
- Organisatie van een Vlaams congres over warmte- of koudenetten. 
 

Beleidsplatform “Warmte- of koudenetten”. 
 
Het VEA, de VREG en het departement LNE hebben eind 2013 het initiatief genomen om een beleidsplatform 
warmte- of koudenetten op te starten.  
 
Volgende stakeholders zijn vertegenwoordigd in het beleidsplatform: netbeheerders, bedrijfsfederaties van grote 
verbruikers, energiebedrijven en toeleveranciers, sectororganisaties decentrale producenten, 
onderzoeksinstellingen, VVSG, lokale besturen, administraties Ruimtelijke Ordening, Landbouw, Leefmilieu, 
Openbare Werken en VREG. De stakeholders kunnen binnen het beleidsplatform individueel of gegroepeerd hun 
standpunt toelichten en informatie aanleveren. 
 
Het beleidsplatform heeft in eerste instantie als doelstelling om te polsen naar de verwachtingen en de visie van 
belanghebbende organisaties omtrent dit beleidspunt en welke expertise zij kunnen aanleveren.  
 
Ook heeft dit beleidsplatform als doel een inventaris op te stellen van prioritaire acties die zouden moeten worden 
ondernomen om tot een beleidskader te komen.  
 
Ten slotte is het de bedoeling om de voornaamste barrières te identificeren om warmte- of koudenetten te 
ontwikkelen. 
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De stakeholders zijn van mening dat de uitwerking van een globaal uniform reguleringskader voor 
geconnecteerde warmtenetten met verschillende warmtebronnen op korte termijn niet realistisch en niet wenselijk 
is. Principes als unbundling, de aanduiding van onafhankelijke netbeheerders en vrijheid van leverancierskeuze, 
die gelden voor de elektriciteits- en gasmarkt, en principes als “niet meer dan anders” zijn voor warmtenetten in 
de huidige fase van ontwikkeling niet toepasbaar. Het te ontwikkelen reguleringskader dient zich in eerste 
instantie te concentreren op het faciliteren van de huidige projecten van het type zoals de bestaande warmte- of 
koudenetten, op het creëren van een maatschappelijk draagvlak, en op het beschermen van particuliere 
afnemers.  
 
Verdere aandachtspunten zijn:  
 

- Regelgeving in eerste instantie niet te streng. 
- Onderscheid maken tussen nieuwe en bestaande netwerken. Vermijden dat nieuwe strengere regels 

voor nieuwe netwerken van toepassing worden op bestaande netwerken.    
- Onderscheid maken tussen kleine (residentiële) klanten en grote (industriële) klanten. 
- De nood aan een geschillenbeslechter/ombudsdienst/regulator.  

 
Om de prioritaire thema’s verder uit te werken werden 4 werkgroepen opgericht.  
 
Knelpunten in verband met de energieprestatieregelgeving worden aangepakt in een apart traject (in het kader 
van de werkzaamheden van het EPB platform). De uitbouw van een energieprestatieregelgeving die zowel de 
uitbouw van warmtenetten als de besparing van primaire energie maximaal ondersteunt, is zeer belangrijk voor 
de verdere ontwikkeling van warmtenetten. De knelpunten zijn geïnventariseerd en worden besproken in het 
kader van het EPB-platform. Ze vereisen vooral aanpassingen op het niveau van uitvoeringsbesluiten en worden 
daarom niet in detail in deze nota besproken. 
 
 

Subwerkgroep draagvlak warmte- of koudenetten en sociale aspecten 
 

A. Sociale maximumprijzen / warmtetarieven 
 
Energietarifering en prijsbeleid vormen een federale bevoegdheid.  
 
Wat het algemeen tariefkader betreft achten de stakeholders een volledig wettelijk geregulariseerd warmtetarief 
en uniforme tariefberekening op korte termijn niet opportuun of realistisch. De huidige warmtenetten zijn 
momenteel te projectspecifiek. De stakeholders pleiten voor een gemeenschappelijke tariefmethodiek, waarmee 
op basis van een aantal basisprincipes een op maat gemaakt tarief kan worden vastgelegd. Een duidelijke en 
transparante communicatie over de samenstelling van de verschillende componenten van het warmtetarief kan 
bijdragen tot het vergroten van het draagvlak.  
 
De stakeholders zijn van mening dat het maatschappelijk draagvlak kan worden verhoogd indien er een duidelijk 
signaal komt dat het principe van sociale maximumprijzen of een sociale korting ook voor warmtenetten zal 
worden toegepast.     
Aangezien de sociale maximumprijzen eveneens een federale bevoegdheid betreffen, is de vraag tot overleg 
inzake federale aspecten m.b.t. warmtenetten gesteld via het Energie-overleg tussen de federale Staat en de 
Gewesten (ENOVER), waar midden 2015 besloten is om rond dit onderwerp een specifieke werkgroep op te 
starten die zal onderzoeken welke maatregelen mogelijk zijn (o.a. inzake sociale maximumprijzen) om warmte- of 
koudenetten te faciliteren. De werkgroep is begin oktober van start gegaan. 
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B. Procedure in geval van wanbetaling 

 
Een tweede element dat het vertrouwen van afnemers en leveranciers van thermische energie kan vergroten, is 
de uitwerking van een duidelijk kader van sociale openbaredienstverplichtingen zoals bij elektriciteits- en 
gaslevering. Gezien bij nieuwe projecten steeds meer huishoudelijke afnemers betrokken zijn, wordt de vraag 
naar een duidelijke procedure bij wanbetaling steeds belangrijker. 
 
We voorzien daarom de juridische basis om dergelijke procedure te laten vastleggen door de Vlaamse Regering. 
 
 

C. Andere openbaredienstverplichtingen 
 
Ook voor andere sociale openbaredienstverplichtingen wordt een juridische basis voorzien naar analogie met de 
bepalingen inzake de elektriciteits- en gasmarkt. 

- Bescherming tegen opzeggen van het leveringscontract. 
- Bescherming tegen afsluiten, inclusief afsluiten in de winterperiode. 
- Algemene beschermingsmaatregelen te voorzien door de leverancier en de netbeheerder. Deze hebben 

vooral betrekking op o.a. het voorzien van regelmatige, begrijpelijke facturen en leveringscontracten, 
toelichting bij de facturen, klachtenbehandeling, redelijke betalingsmogelijkheden enz. De netbeheerder 
voorziet o.a. minstens in tweejaarlijkse meteropname, een veilige plaats voor meters en 
klachtenbehandeling. 

- Verplichtingen inzake rapportering sociale statistieken. 
 

Een gebrek aan vertrouwen in de continuïteit van de warmte- of koudelevering kan een drempel vormen voor 
aansluiting op het warmte- of koudenet. In werkelijkheid is de onbeschikbaarheid zeer laag. Om deze 
onzekerheid weg te nemen, kunnen de exploitanten regelmatig rapporteren over de onbeschikbaarheid van hun 
warmte- of koudenet. 
 
    

Subwerkgroep Marktrollen 
 

A. Algemeen: 
 
In de huidige fase is het volgens de stakeholders niet aangewezen om de aanleg van warmte- of koudenetten toe 
te wijzen aan bepaalde marktspelers. Het is wel nodig om een rechtszeker kader te creëren waarin marktrollen en 
–verantwoordelijkheden gedefinieerd worden. Deze rollen kunnen dan door verschillende marktspelers 
opgenomen worden, of gecombineerd worden. In de praktijk blijkt immers dat de momenteel bestaande projecten 
op een zeer diverse manier zijn aangepakt qua verdeling van marktrollen en qua uitvoering door zeer 
verschillende projectpartners. 
 
Voor het opstellen van een reguleringskader zal het in elk geval noodzakelijk zijn om te kunnen verwijzen naar 
voldoende duidelijk gedefinieerde verantwoordelijkheden en taken. Indien er een duidelijke meerwaarde is om 
verschillende taken te groeperen en hiervoor één verantwoordelijke aan te duiden, kan dergelijke “marktrol” ook 
reeds gedefinieerd worden. Tussen de stakeholders waren er echter verschillende visies over de mate waarin dit 
momenteel reeds nodig is of aangewezen is. De huidige exploitanten zien vooral flexibiliteit als een belangrijk 
element om een project(structuur) te kunnen aanpassen aan lokale omstandigheden en lokale keuzes, om op die 
manier te kunnen komen tot een economisch haalbaar en maatschappelijk gedragen project. 
 

B. Regulator/ombudsdienst: 
 



142 1056 (2016-2017) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

VR 2016 0603 DOC. WARMTNETTEN - 6 BIJLAGE 8 

In de huidige situatie kan de federale ombudsdienst energie nog bemiddelen inzake facturatie, marktpraktijken en 
consumentenbescherming. In de mate dat bijkomende regelgeving de gewestelijke bevoegdheden zou invullen, 
zullen de toezichtstaken met betrekking tot deze regelgeving wel moeten worden toegewezen aan een 
gewestelijke instantie (VREG). Op vlak van warmte- of koudenetten gelden geen Europese voorschriften inzake 
een onafhankelijke regulator zoals die bijvoorbeeld werden vastgelegd in de Europese regelgeving met 
betrekking tot de elektriciteits- en gasmarkt. Daardoor hoeven de regulatoire taken niet toegewezen te worden 
aan een onafhankelijke regulator. De Vlaamse Regering kan bij de verdere implementatie beslissen welke taken 
ze verder wenst te delegeren. 
 
 

Subwerkgroep Technische voorschriften 
 
Omdat ieder warmte- of koudenet momenteel bijna uniek en specifiek is (bijvoorbeeld wat betreft 
aanlevertemperatuur, druk, enz…), kunnen de meeste technische eisen in deze eerste fase beter niet regulerend 
vastgelegd worden, maar eerder contractueel, project per project. 
 
Er bestaan ook voldoende technische richtlijnen voor de aanleg en het beheer van warmte- of koudenetten. Er is 
eerder nood aan voorlichting en opleiding voor partners betrokken bij warmte- of koudenetten 
(projectontwikkelaars, studiebureaus, overheden, aannemers, ESCO’s). 
 
Voor sommige technische aspecten (vb. metingen, reservatiestroken openbaar domein, legionella, 
ontwerprichtlijnen onderstations) is nog verder overleg nodig inzake verduidelijking door regelgeving of andere 
documenten. Een code van goede praktijk kan voor sommige aspecten nuttig zijn voor een overzicht van 
technische aspecten, maar hoeft geen volledig gedetailleerd handboek te zijn. 
 
We voorzien in het Energiedecreet naar analogie met de reeds bestaande technische reglementen in de 
energiesector de juridische basis voor de VREG om een technisch reglement voor stadsverwarming of –koeling 
op te stellen. 
 
 

Subwerkgroep Tarieven 
 
Vastlegging van tarieven is een federale bevoegdheid. Zoals reeds vermeld zal dit besproken worden via een 
werkgroep binnen ENOVER waarin de federale overheid en gewesten participeren. 
 
In het algemeen zijn de stakeholders eerder voorstander van een duidelijke communicatie inzake prijszetting om 
een draagvlak voor warmte- of koudenetten uit te bouwen. Voldoende duidelijke en aantrekkelijke tarieven zijn 
dus zeker noodzakelijk. Daarbij is ook een eenvoudige vergelijking met het meest gebruikelijke alternatief voor 
warmtelevering, nl. eigen warmteproductie (vb. via een condensatieketel op aardgas) een belangrijk element. 
Naar analogie met de V-test voor elektriciteit en gas kan een duidelijke communicatie over de prijzen voor 
warmte- of koudelevering in Vlaanderen gerealiseerd worden. Daarbij zal enkel vergeleken kunnen worden met 
andere warmtenetten of met een theoretisch alternatief zoals bvb. een eigen condensatieketel op aardgas. Men 
moet er ook rekening mee houden dat warmtelevering minder vergelijkbaar is dan elektriciteits- of gaslevering. 
Warmte kan bvb. op verschillende drukken en temperaturen geleverd worden. 
 
 

Regelgevend kader EPB voor externe warmtelevering 
 

Een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende wijziging van het Energiebesluit van 19 november 
2010, wat betreft aanpassingen aan diverse bepalingen inzake de energieprestatieregelgeving, werd opgemaakt 
en principieel goedgekeurd op 10 juli 2015. Het ontwerp van besluit stelt een nieuw regelgevend kader voor 
warmtenetten in de energieprestatieregelgeving voor.  
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B. Procedure in geval van wanbetaling 

 
Een tweede element dat het vertrouwen van afnemers en leveranciers van thermische energie kan vergroten, is 
de uitwerking van een duidelijk kader van sociale openbaredienstverplichtingen zoals bij elektriciteits- en 
gaslevering. Gezien bij nieuwe projecten steeds meer huishoudelijke afnemers betrokken zijn, wordt de vraag 
naar een duidelijke procedure bij wanbetaling steeds belangrijker. 
 
We voorzien daarom de juridische basis om dergelijke procedure te laten vastleggen door de Vlaamse Regering. 
 
 

C. Andere openbaredienstverplichtingen 
 
Ook voor andere sociale openbaredienstverplichtingen wordt een juridische basis voorzien naar analogie met de 
bepalingen inzake de elektriciteits- en gasmarkt. 

- Bescherming tegen opzeggen van het leveringscontract. 
- Bescherming tegen afsluiten, inclusief afsluiten in de winterperiode. 
- Algemene beschermingsmaatregelen te voorzien door de leverancier en de netbeheerder. Deze hebben 

vooral betrekking op o.a. het voorzien van regelmatige, begrijpelijke facturen en leveringscontracten, 
toelichting bij de facturen, klachtenbehandeling, redelijke betalingsmogelijkheden enz. De netbeheerder 
voorziet o.a. minstens in tweejaarlijkse meteropname, een veilige plaats voor meters en 
klachtenbehandeling. 

- Verplichtingen inzake rapportering sociale statistieken. 
 

Een gebrek aan vertrouwen in de continuïteit van de warmte- of koudelevering kan een drempel vormen voor 
aansluiting op het warmte- of koudenet. In werkelijkheid is de onbeschikbaarheid zeer laag. Om deze 
onzekerheid weg te nemen, kunnen de exploitanten regelmatig rapporteren over de onbeschikbaarheid van hun 
warmte- of koudenet. 
 
    

Subwerkgroep Marktrollen 
 

A. Algemeen: 
 
In de huidige fase is het volgens de stakeholders niet aangewezen om de aanleg van warmte- of koudenetten toe 
te wijzen aan bepaalde marktspelers. Het is wel nodig om een rechtszeker kader te creëren waarin marktrollen en 
–verantwoordelijkheden gedefinieerd worden. Deze rollen kunnen dan door verschillende marktspelers 
opgenomen worden, of gecombineerd worden. In de praktijk blijkt immers dat de momenteel bestaande projecten 
op een zeer diverse manier zijn aangepakt qua verdeling van marktrollen en qua uitvoering door zeer 
verschillende projectpartners. 
 
Voor het opstellen van een reguleringskader zal het in elk geval noodzakelijk zijn om te kunnen verwijzen naar 
voldoende duidelijk gedefinieerde verantwoordelijkheden en taken. Indien er een duidelijke meerwaarde is om 
verschillende taken te groeperen en hiervoor één verantwoordelijke aan te duiden, kan dergelijke “marktrol” ook 
reeds gedefinieerd worden. Tussen de stakeholders waren er echter verschillende visies over de mate waarin dit 
momenteel reeds nodig is of aangewezen is. De huidige exploitanten zien vooral flexibiliteit als een belangrijk 
element om een project(structuur) te kunnen aanpassen aan lokale omstandigheden en lokale keuzes, om op die 
manier te kunnen komen tot een economisch haalbaar en maatschappelijk gedragen project. 
 

B. Regulator/ombudsdienst: 
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Het ontwerpbesluit:  
 biedt voor alle (nieuwe) warmte- of koudenetprojecten juridische rechtsgrond en rechtszekerheid. Het 

nieuwe EPB-warmte- of koudenetkader voorziet twee sporen: een aanvraag voor detailberekening of het 
inrekenen van het warmte- of koudenet via waarden bij ontstentenis. De aanvraag van de 
detailberekening gebeurt in principe vóór de indiening van de startverklaring en voor zover werken niet 
zijn gestart. Er wordt ook een overgangsbepaling voorzien zodat een detailberekening voor reeds 
gestarte dossiers kan worden aangevraagd.  

 voorziet de mogelijkheid om via de detailberekening gecontracteerde en op korte termijn te realiseren 
fasering of vergroening van het warmte- of koudenet mee te rekenen. Er wordt voorgesteld om alle 
investeringen in het systeem van externe warmtelevering die worden gerealiseerd binnen de 5 jaar na 
de eerste vergunningsaanvraag van een gebouw dat aangesloten wordt op het systeem van externe 
warmtelevering, mee te laten tellen indien men beschikt over contractuele engagementen die een 
resultaatsverbintenis voor die investeringen bevatten.  

 voorziet een overgangsmaatregel voor het aanvragen van een detailberekening voor reeds gestarte 
dossiers.  

 
Het wijzigingsbesluit stelt geen aanpassing van de huidige rekenmethode voor warmte- of koudenetten voor. De 
rekenmethode voor externe warmtelevering wordt onderzocht in een lopende studie via het EPB-platform. De 
definitie van externe warmtelevering en de detailrekenmethode vormen het onderwerp van de studie. Daarnaast 
wordt aan de onderzoekers gevraagd om een rekenmethode gebaseerd op vaste waarden uit te werken, dit als 
een alternatief voor de detailberekeningsmethode en de conservatieve waarde bij ontstentenis.  
 
Via het EPB-platform zijn er bovendien een aantal studies lopende over de onderwerpen combilus en collectieve 
systemen. Meer informatie over de samenwerking van de verschillende energieadministraties voor het verfijnen 
van de EPB-rekenmethode vindt u op www.energiesparen.be/epb/prof/rekenmethode.   Deze link geeft ook de 
prioriteitenlijst met de afgewerkte, lopende en op te starten onderzoeksopdrachten.   
 
 

 Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en) – er wordt een reguleringskader voorzien met 
volledige unbundling en toewijzing van marktrollen aan specifiek marktpartijen 

 
In verschillende werkgroepen en subwerkgroepen is uitgebreid overlegd over de scope en de inhoud van het 
ontwerp reguleringskader. 
 
Vanuit het beleid en de stakeholders is er consensus dat we in deze fase, en op middellange termijn, geen 
behoefte hebben aan een reguleringskader uitgewerkt naar analogie van de elektriciteits- en gasmarkt. Daarbij 
zouden de principes van vrije leverancierskeuze, unbundling van producenten, leveranciers en netbeheerders, en 
de aanduiding van gepriviligieerde netmonopolies, leveringsvergunningen en dergelijke worden toegevoegd. 
Dergelijke administratieve voorwaarden zouden de uitbouw van warmtenetten in Vlaanderen bezwaren met zware 
administratieve lasten. Bovendien zou het verplichte opsplitsen in verschillende commerciële en aangeduide 
marktpartijen de rendabiliteit van projecten aantasten.  
 
Omwille van deze redenen is deze optie niet weerhouden. 
 
 
7 Analyse van de effecten 
 
Doelgroepen 
Investeerders in warmte- of koudenetten 
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Leveranciers van warmte of koude 
Producenten van warmte of koude 
Afnemers van warmte of koude 
 
Nuloptie 
 
Vergelijkingstabel van alle effecten 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving schatting omschrijving schatting 

Investeerders in 
warmte- of 
koudenetten 

Geen administratieve 
lasten 

 Onzekere gevolgen 
van toekomstige 
regelgeving 

 

Leveranciers van 
warmte of koude 

Geen administratieve 
lasten 

 Onzekere gevolgen 
van toekomstige 
regelgeving 

 

Producenten van 
warmte of koude 
 

Geen administratieve 
lasten 

 Onzekere gevolgen 
van toekomstige 
regelgeving 

 

Afnemers van 
warmte of koude 
 

geen  Geen garanties op 
vlak van 
warmtevoorziening, 
klachtenbehandeling, 
bemiddeling, sociale 
aspecten 

 

 
Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 
 
Vergelijkingstabel van alle effecten 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving schatting omschrijving schatting 

Investeerders in 
warmte- of 
koudenetten 

Beperkte 
administratieve 
lasten; duidelijk 
investerings- en 
exploitatiekader 

 Bijkomende 
administratieve 
lasten, maar 
beperkt 

 

Leveranciers van 
warmte of koude 

Beperkte 
administratieve 
lasten; duidelijk 
investerings- en 
exploitatiekader 

 Bijkomende 
administratieve 
lasten, maar 
beperkt, toegang 
tot net in 
concurrentie met rol 
netbeheerder/lever
ancier 
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Producenten van 
warmte of koude 
 

Beperkte 
administratieve 
lasten; duidelijk 
investerings- en 
exploitatiekader 

 Bijkomende 
administratieve 
lasten, maar 
beperkt; toegang 
tot net in 
concurrentie met rol 
netbeheerder/produ
cent 

 

Afnemers van 
warmte of koude 
 

Garanties op vlak 
van 
warmtevoorziening, 
klachtenbehandelin
g, bemiddeling, 
sociale aspecten 

   

 
Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en) 
 
Vergelijkingstabel van alle effecten 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving schatting omschrijving schatting 

Investeerders in 
warmte- of 
koudenetten 

Monopolie voor 
aangeduide 
marktpartijen 

 Strenge 
voorwaarden en 
beperkingen; hoge 
administratieve 
lasten 

 

Leveranciers van 
warmte of koude 

Neutrale toegang 
tot net 

 Strenge 
voorwaarden en 
beperkingen; hoge 
administratieve 
lasten 

 

Producenten van 
warmte of koude 
 

Neutrale toegang 
tot net 

 Strenge 
voorwaarden en 
beperkingen; hoge 
administratieve 
lasten 

 

Afnemers van 
warmte of koude 
 

In theorie vrije 
leverancierskeuze 
mogelijk 

   

 
 
8 Vergelijking van de opties 
Optie 1 biedt de minste administratieve lasten. Deze situatie belemmert echter de ontwikkeling van warmtenetten 
omdat de investeringszekerheid wordt aangetast omdat er geen duidelijk regulerend kader is en het draagvlak 
beperkt wordt door een gebrek aan vertrouwen bij afnemers (geen beschermingsmaatregelen). 
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Optie 2 biedt minimale administratieve lasten. Deze optie schept een duidelijk investeringskader voor 
leveranciers, producenten en netbeheerders en creëert een draagvlak bij afnemers door het vastleggen van 
beschermingsmaatregelen. Het enige nadeel is dat er geen unbundling is tussen het netbeheer en de productie 
en levering van warmte. De netbeheerder zou dus niet strikt neutraal kunnen zijn bij het verlenen van toegang tot 
zijn net. De stakeholders zijn het er echter over eens dat de warmtenetten die momenteel en op middellange 
termijn ontwikkeld worden, nog niet bestaan uit vermaasde netwerken met verschillende leveranciers die elkaar 
kunnen beconcurreren. De vraag is ook of dit zelfs op lange termijn zal ontstaan, gezien de tegengestelde 
evolutie naar meer geïntegreerde warmtenetten die zichtbaar is in landen met een groot aandeel warmtelevering 
via warmtenetten. 
 
Optie 3 houdt zware administratieve lasten in voor het verlenen van vergunningen aan netbeheerders en 
leveranciers. De strikte verdeling van de verschillende activiteiten over verschillende marktpartijen zou ook de 
rendabiliteit voor het uitbouwen van nieuwe warmtenetten hypothekeren. Tussen de marktpartijen is er ook geen 
consensus voor het aanduiden van netbeheerders die binnen een bepaald gebied een monopolie zouden krijgen. 
 
 
9 Uitvoering  
Het regulerend kader legt een juridische basis voor verdere uitvoeringsbepalingen, die zullen opgenomen 
worden in het Energiebesluit. 
 
 
10 Administratieve lasten 
De toevoeging van een juridische basis in het Energiedecreet houdt op zich geen administratieve lasten in. 
De administratieve lasten zullen maximaal beperkt worden bij de uitwerking van uitvoeringsbepalingen in het 
Energiebesluit, in overleg met de stakeholders. 
 
 
11 Handhaving 
Inzake toezicht en handhaving op het regulerend kader voor de markt voor thermische energie in het 
Vlaamse Gewest wordt de VREG aangeduid. De voorziene sanctiebepalingen zijn analoog aan de bepalingen 
voor de elektriciteits- en gasmarkt. 
 
 
12 Evaluatie  
Er is geen vastgelegde evaluatietermijn voorzien. 
 
 
13 Consultatie  
Zie de beschreven consultatie onder punt 6: betrokkenheid van het Warmtenetwerk Vlaanderen bij de 
voorbereiding en het overleg binnen het Beleidsplatform Warmtenetten. 
 
 
14 Contactinformatie 
Wim Buelens 
Vlaams Energieagentschap 
wim.buelens@vea.be 
02/553.46.04 
0491/62.94.30 


