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TOELICHTING

In een hoog tempo heeft de Poolse regeringspartij PiS (Prawo i Sprawiedliwość 
– Recht en Gerechtigheid), die lid is van de Europese parlementsfractie van de 
Europese Conservatieven en Hervormers, verschillende maatregelen genomen die 
de rechtsstaat, democratie en de persvrijheid ondermijnen. PiS heeft sinds de 
verkiezingen van oktober 2015 de absolute meerderheid in het Poolse parlement.

Deze Poolse PiS-regering heeft sinds haar aantreden blijkbaar als belangrijk doel 
voor ogen het opleggen van de ‘volkswil’ aan onder meer de (openbare) media 
en justitie. Zo werd op 30 december 2015 al een amendering van de Mediawet 
aangenomen waardoor de openbare media de facto onder de bevoegdheid van de 
regering ressorteren. Een recent controversieel wetsontwerp dat de toegang van 
de media tot het parlement sterk beperkte, leidde afgelopen week tot massale 
protesten.

Ook via voorgestelde hervormingen voor de samenstelling en de werking van het 
Grondwettelijk Hof lijkt PiS deze ‘volkswil’ te willen opleggen aan Justitie. Dit leidde 
tot een ongeziene crisis en gedeeltelijke verlamming van de werking van het Hof 
waarvan sinds 11 augustus 2016 geen arresten meer worden gepubliceerd.

De Europese Commissie heeft als hoedster van de verdragen zelfs moeten 
overgaan tot activering – voor de eerste maal – van het ‘Rule of Law Framework’. 
Aan de hand hiervan kunnen trapsgewijs stappen worden ondernomen tegen 
lidstaten waar fundamentele grondrechten ter discussie komen te staan. Op 1 juni 
vaardigde de Europese Commissie haar ‘Opinie rond de rechtsstaat in Polen’ uit 
die de bezorgdheid van de Commissie officieel maakte en meer bepaald stelde 
dat er sprake is van een ‘systemische bedreiging’ van de rechtsstaat in Polen. Op 
27 juli vaardigde de Europese Commissie dienaangaande een officiële aanbeveling 
uit waarbij ze uiteenzet waarom ze oordeelt dat er nog steeds sprake is van een 
‘systemische bedreiging’ van de rechtsstaat en ze aangeeft hoe deze situatie kan 
worden opgelost.

Erg zorgwekkend is dat dit past binnen een bredere trend in Europa waar de jongste 
jaren de normen en standaarden van het Europese acquis met betrekking tot de 
rechtsstaat met de voeten worden getreden door wetgeving van verschillende 
lidstaten. In het bijzonder in Hongarije nemen premier Orban en zijn Fideszpartij, 
die lid is van de Europese parlementsfractie van de Europese Volkspartij, stap voor 
stap maatregelen die de rechtsstaat en de Europese waarden ter discussie stellen, 
ondanks herhaalde waarschuwingen van de Europese Commissie.

De inachtneming van de principes waarop de Europese Unie gegrondvest is, vormt 
een essentiële voorwaarde om van de Unie deel uit te kunnen maken en dat moet 
zo blijven. Wanneer deze geschonden worden, moet dit koste wat het kost een halt 
worden toegeroepen, mét inachtneming van de nationale soevereiniteit maar ook 
zonder voorbij te gaan aan de bewuste keuze die de lidstaten hebben gemaakt 
door zich aan te sluiten bij het Europese project en het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens.

De Europese instellingen mogen er volgens ons niet mee volstaan toe te zien zonder 
in te grijpen. De Unie mag niet enkel oog hebben voor de begrotingsprocedures en 
mag niet blind zijn voor de aantasting van de Europese waarden en van de rechten 
en vrijheden van de Europeanen.

Ondanks maanden van intensieve gesprekken en overleg tussen de Europese 
Commissie en de populistische Poolse regering sinds het begin van 2016 in het 
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kader van het Rule of Law Framework is de ‘systemische bedreiging’ voor de 
rechtsstaat nog steeds niet van de baan.

Op 2 december keurde de absolute PiS-meerderheid in het parlement nog een wet 
goed die de vrijheid van vereniging inperkt, ondanks grote kritiek van mensen-
rechtenorganisaties en de Poolse ombudsman.

Veel Polen maken zich zorgen over de op de helling staande rechtsstaat, liberale 
democratie en persvrijheid. Het massale protest van de afgelopen dagen is daarvan 
een voorlopig culminatiepunt.

Katia SEGERS
Güler TURAN
Tine SOENS
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement,

– gelet op:
 1° de artikelen 2, 3, 4, 6 en 7 van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), 

de artikelen 49, 56, 114, 167 en 258 van het Verdrag betreffende de Wer-
king van de Europese Unie (VWEU), het Handvest van de Grondrechten van 
de Europese Unie en het Europees Verdrag tot Bescherming van de Rechten 
van de Mens en de Fundamentele Vrijheden (EVRM), die betrekking hebben 
op de eerbiediging, bescherming en bevordering van de grondrechten;

 2° de opinies van de Commissie van Venetië van 11 maart 2016 en 14-15 okto-
ber 2016 over de voorgestelde hervormingen van het Poolse Grondwettelijke 
Hof;

 3° de Europese mededeling vanwege de Europese Commissie van 11 maart 
2014 getiteld ‘Een nieuw EU-kader voor het versterken van de rechtsstaat’;

 4° de opinie van de Europese Commissie betreffende de rechtsstaat in Polen 
van 1 juni 2016; 

 5° de aanbeveling van de Europese Commissie betreffende de rechtsstaat in 
Polen van 27 juli 2016;

– overwegende dat:
 1° de Europese Unie werkt op basis van het wederzijdse vertrouwen dat lid staten 

zich conformeren aan de principes van rechtsstaat, democratie en funda-
mentele rechten, zoals die zijn vastgelegd in het Charter van Fundamentele 
Vrijheden en de Europese Conventie van Mensenrechten;

 2° de rechtsstaat één van de gemeenschappelijke waarden is op basis van 
dewelke de Unie werd gesticht en dat de Europese Commissie, samen met 
de Raad en het Europees Parlement, als hoedster van de verdragen ervoor 
verantwoordelijk is dat het respect voor de rechtsstaat wordt gegarandeerd;

 3° de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht zoals vastgelegd in artikel 47 
van het Charter van Fundamentele Vrijheden en artikel 6 van de Europese 
Conventie voor Mensenrechten een essentiële vereiste is voor de scheiding 
der machten;

 4° recente ontwikkelingen in Polen, in het bijzonder het dispuut rond de samen-
stelling en de werking van het Grondwettelijk Hof en de niet-publicatie van 
arresten van het Grondwettelijk Hof, doen concluderen dat er sprake is van 
een systemische bedreiging van de werking van de rechtsstaat in Polen;

 5° de Europese Commissie het Rule of Law Framework voor de eerste keer 
heeft geactiveerd naar aanleiding van de wetgeving die raakt aan de onaf-
hankelijkheid van de rechterlijke macht en dus aan de rechtsstaat in Polen; 

 6° de Commissie van Venetië in haar opinies van 11 maart 2016 en van 14-
15 oktober 2016 oordeelde dat de voorgestelde hervormingen de werking 
en onafhankelijkheid van het Grondwettelijk Hof ondermijnen;

 7° de verschillende (voorgestelde) hervormingen met betrekking tot het 
Grondwettelijk Hof en de media hebben geleid tot massale protesten in 
Polen sinds vrijdag 16 december 2016;

 8° het sluitstuk van een duurzame uitbreidingsstrategie een performant Rule of 
Law Framework moet zijn;

 9° talrijke internationale organisaties zoals de European Broadcasting Union 
(EBU – Europese Radio en Televisie Unie), de Association of European 
Journalists (AEJ – Vereniging van Europese Journalisten) en Reporters 
Zonder Grenzen opriepen om de controversiële aanpassing van de Mediawet 
niet uit te vaardigen;

 10° de omstreden wet die het recht van vereniging inperkt werd goedgekeurd 
door het Poolse Lagerhuis op 2 december 2016;
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 11° het Poolse Lagerhuis de begroting voor 2017 heeft aangenomen in besloten 
vergadering bij afwezigheid van de oppositie;

 12° België een stichtend land van het Europese project is, en dat het als zodanig 
aan zichzelf verplicht is de waarden en rechten te verdedigen die inherent 
zijn aan dat gezamenlijke project;

– vraagt de Vlaamse Regering:
 1° via de EU-instellingen en haar bilaterale contacten er bij de Poolse rege-

ringsafgevaardigden op aan te dringen om de aanbeveling van 27 juli 2016 
zoals uitgevaardigd door de Europese Commissie toe te passen om een 
einde te stellen aan de ‘systemische bedreiging’ van de rechtsstaat in Polen;

 2° krachtig unilateraal en via de EU-instellingen de hogergenoemde wetgeving 
te veroordelen die de Poolse overheid heeft aangenomen of bezig is aan te 
nemen, waarmee deze afbreuk doet aan de gemeenschappelijke waarden 
waarop de Europese Unie is gegrondvest, in het bijzonder de rechtsstaat 
en de scheiding der machten en aan de onafhankelijkheid van de publieke 
media en aan de persvrijheid;

 3° bij de Europese Commissie en de Europese Raad aan te dringen op de toe-
passing van de bij de Europese verdragen opgelegde sancties en regelingen, 
inclusief het gebruik van artikel 7, VEU, indien de Europese verdragen door 
de huidige Poolse regering blijvend geschonden worden; 

 4° haar steun te verlenen aan alle initiatieven van de Raad van Europa om 
Polen de overeenkomsten in acht te doen nemen die werden goedgekeurd 
door de Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa en die door die 
lidstaat werden geratificeerd;

 5° zo snel als mogelijk overleg te organiseren tussen alle bevoegde ministers 
van het federale en regionale niveau teneinde over een coherente diploma-
tieke visie en dito beleid te beschikken tegenover deze Poolse regering. 

Katia SEGERS
Güler TURAN 
Tine SOENS


