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Vlaamse overheid - Toepassingen elektronische economie

Op 7 juli werd de wet tot uitvoering en aanvulling van de verordening (EU) nr. 910/2014
van het Europees Parlement en de Raad van 23 juli 2014 betreffende de elektronische
identificatie en vertrouwensdiensten voor elektronische transacties in de interne markt en
tot intrekking van Richtlijn 1999/93/ EG, houdende invoeging van titel 2 in boek XII
“"Recht van de elektronische economie” van het Wetboek van economisch recht, en
houdende invoeging van de definities eigen aan titel 2 van boek XII en van de
rechtshandhavingsbepalingen eigen aan titel 2 van boek XII, in de boeken I, XV en XVII
van het Wetboek van economisch recht, goedgekeurd in het de Kamer.

Deze wet voorziet onder meer in:
-de elektronische archivering

Door de juridische gelijkwaardigheid tussen papieren en elektronische documenten zullen
bedrijven en overheden in geval van een wettelijke archiveringsplicht voortaan
elektronisch kunnen archiveren. Door elektronisch te archiveren, is er minder
archiefruimte noodzakelijk, kan men besparen op het fysiek verzenden van documenten
en zijn de documenten vlot toegankelijk.

-de elektronische aangetekende zending

In de gevallen waarin de wet een aangetekende zending oplegt, kan die elektronisch
worden verstuurd, zonder dat de verzender daartoe verplicht wordt. Ze voorziet tevens in
de mogelijkheid van een hybride elektronische aangetekende zending; dat is een brief
die elektronisch wordt verstuurd en die de geadresseerde ook nog eens op papier
ontvangt, nadat hij gematerialiseerd werd door een postoperator.

-de elektronische zegel

De wet stelt de gekwalificeerde elektronische zegel gelijk met een handgeschreven
handtekening van de natuurlijke persoon die de rechtspersoon vertegenwoordigt.

-de elektronische tijdstempel

Dankzij de elektronische tijdstempel zullen bepaalde elektronische gegevens aan een
welbepaald tijdstip kunnen worden gelinkt. De tijdstempel kan worden gebruikt om



bijvoorbeeld elektronische stukken te dateren, zoals contracten, unilaterale
verbintenissen, opzeggingen, ontslagbrieven enzovoort. Bovendien kunnen ook de
toegang tot een stuk, het versturen ervan, alsook het afsluiten van een verrichting of het
sluiten van een dossier van een datum worden voorzien.

Op welke domeinen en in welke mate zal de Vlaamse overheid gebruik maken van deze
mogelijkheden?

Deze vraag werd gesteld aan de ministers Geert Bourgeois (398), Hilde Crevits (503),
Bart Tommelein (343), Liesbeth Homans (676), Ben Weyts (1486), Jo Vandeurzen (692),
Philippe Muyters (665), Joke Schauvliege (837), Sven Gatz (303)
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Een belangrijke wijziging die de Verordening aanbrengt, is dat zij een wettelijk kader
creéert voor de grensoverschrijdende, wederzijdse erkenning van eID's door de lidstaten
van de Europese Unie.

Een tweede verandering is dat zij nu ook andere diensten dan elektronische
handtekening regelt, zoals time-stamping of website-authenticatie. De Verordening
vervangt dan ook de bestaande regelgeving inzake elektronische handtekeningen.

Aangezien de Verordening nog maar sinds kort van kracht is, is het afwachten of de
poging van de Europese Commissie om een markt van dergelijke diensten te creéren
deze keer wel zal slagen. In Belgié had Certipost in 2003 een dienst voor elektronische
verzending ontwikkeld. Kort daarna zette het bedrijf de commercialisering ervan stop
wegens het onduidelijke wettelijke kader.

Informatie Vlaanderen en Het Facilitair Bedrijf volgen de ontwikkelingen echter op de
voet en zullen, waar opportuun, gebruik en creatie van deze diensten stimuleren via de
bestaande hefbomen, met name het programma Vlaanderen Radicaal Digitaal en de
generieke bouwstenen van het gemeenschappelijke ICT-dienstenaanbod van de Vlaamse
overheid. Het Facilitair Bedrijf zal de nodige stappen ondernemen om binnen haar
aanbod op dit vlak de door de Commissie erkende handtekeningen te aanvaarden.

Het Facilitair Bedrijf is gestart met het uitbreiden van het digitaal tekenplatform om een
digitale zegel op een document te kunnen plaatsen. Deze dienstverlening wordt zowel aan
de entiteiten van de Vlaamse overheid als aan de lokale besturen ter beschikking gesteld.
Het digitaal tekenplatform maakt het op dit moment reeds mogelijk om documenten te
voorzien van een elektronische handtekening van een natuurlijk persoon op basis van
zijn elektronische identiteitskaart. De toepassing Handtekenmap wordt bijvoorbeeld
binnen het Facilitair bedrijf gebruikt voor het ondertekenen van documenten
(arbeidscontracten, huurcontracten, ...) met behulp van de elektronische identiteitskaart.

Zowel de elektronische zegel als de elektronische handtekening gebruiken open
standaarden en voldoen aan de technische vereisten verbonden met de verordening (EU)
nr. 910/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 23 juli 2014 betreffende de
elektronische identificatie en vertrouwensdiensten voor elektronische transacties in de
interne markt.

Op deze manier wordt het ook mogelijk om de digitale handtekening en de digitale zegel
te archiveren.

Het digitaal tekenplatform maakt op dit moment reeds gebruik van de elektronische
tijdstempel. Zo kan er worden geverifieerd wanneer een document werd ondertekend of
voorzien werd van een digitale stempel.

De federale staat voegde een nieuwe elektronische dienst toe aan het wetsontwerp dat
de Richtlijn omzette. Deze dienst, de elektronische archivering, biedt een oplossing voor
bedrijven en overheden die aan wettelijke verplichtingen inzake archivering (zoals
boekhoudkundige stukken) willen voldoen via digitale weg. Zij kunnen een
archiveringsdienst afnemen (ofwel een voor eigen rekening inrichten) die hen toelaat om
papieren originelen te vervangen door digitale kopieén. Belangrijk om te weten is dat
deze Belgische uitbreiding niet valt binnen het EIDAS-kader van grensoverschrijdende,



wederzijdse erkenning van digitale diensten. Andere lidstaten hebben immers geen
dergelijke uitbreiding voorzien. De toepassingsmogelijkheden van deze uitbreiding zijn
bijgevolg veel beperkter dan de oorspronkelijke EIDAS-diensten.

Niettemin komt deze uitbreiding wel tegemoet aan bestaande noden. Ook bij Vlaamse
bestuursinstanties bestaan deze noden uiteraard. Maar in tegenstelling tot het opzet van
de Verordening beperken ze zich niet tot de 'wettelijke verplichtingen' inzake archivering
maar slaan ze op alle bestuursdocumenten, ongeacht of hun archivering wettelijk
geregeld is. Zo wil het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap in elke fase
van het aanvraagproces tot erkenning van een handicap inkomende papieren
documenten kunnen vervangen door digitale kopieén met dezelfde bewijskracht. Het
Departement Landbouw en Visserij wil de mogelijkheid hebben om te velde gemaakte
papieren inspectieverslagen te vervangen door ingescande versies zonder juridische
risico's te lopen. De stad Ieper wil haar vele tienduizenden inkomende papieren facturen
vlot kunnen vervangen door gescande versies. De nood aan een algemeen geldende
substitutieregeling is dan ook hoog.

Aan deze nood wil ik, in samenwerking met minister-president Geert Bourgeois,
tegemoetkomen door een substitutieregeling op te nemen in het toekomstige
Bestuursdecreet. Dat decreet zal, zoals u weet, bestaande decreten harmoniseren, de
verhouding tussen overheid en maatschappij regelen en de organisatie van de Vlaamse
overheid hertekenen. De details kan u nalezen in de beleidsnota van de minister-
president en, wat mijn bevoegdheden betreft, in mijn beleidsnota. Het traject van het
Bestuursdecreet zit op schema. Momenteel leggen de betrokken administraties de laatste
hand aan de ontwerptekst van een groenboek 'bestuur'.



