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De bedrijfsrevisor formuleerde een voorbehoud bij de jaarrekening 2015 van het Vlaams 
Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH) voor twee aspecten: 

- Het VAPH schiet aan PAB-budgethouders (PAB: persoonlijkeassistentiebudget) een 
werkkapitaal van vijf twaalfden van het jaarbudget voor. Het boekt dit voorschot in 
de resultatenrekening en budgettair. Aangezien de instelling nooit meer dan het 
volledige jaarbudget van een budgethouder kan aanrekenen, haalt zij het surplus 
boven de financiële marge tot maximum vijf twaalfden in het jaar waarin het 
voorschot werd uitgekeerd, uit de kosten. De negatieve transfers (totale 
tegenboekingen voor de kosten boven de financiële marge) bedroegen in 2015 25,2 
miljoen euro. De 41,6 miljoen euro voorschotten hielden echter geen kosten in voor 
het VAPH, dat ze bijgevolg niet budgettair moest aanrekenen. Door deze werkwijze 
werd 16,3 miljoen euro budgettair te veel aangerekend.

- Het VAPH raamt op het jaareinde de nog te ontvangen afrekeningen van de 
zorgfinanciering, aangezien instellingen deze afrekeningen pas tegen 30 juni van het 
volgende jaar moeten indienen. Daarvoor zet het vijf procent van de ongebruikte 
personeelspunten om in werkingsmiddelen. Deze werkwijze is ontoereikend, 
aangezien de instellingen na de balansdatum nog ongebruikte personeelspunten 
kunnen bewijzen. Mochten de instellingen het volledige budget volgens de 
beheersovereenkomsten opvragen, dan zou het VAPH bijkomend nog 39,3 miljoen 
euro afrekeningen ontvangen. Door deze inschattingsfout werd dus maximaal 39,3 
miljoen euro te weinig aangerekend.

1. Bij het werkkapitaal van de PAB-budgethouders bleek in 2015 16,3 miljoen te veel 
begroot in het budget.

Hoe kwam dat in de actuele cijfers naar voren? Werd dit als een overschot op het 
budget geboekt? Werden deze gelden voor andere zaken aangewend? Maakte dit 
extra ruimte voor PAB-budgetten vrij?

2. Werd bij de opmaak van de begroting 2016 rekening gehouden met een andere 
werkwijze om het werkkapitaal van PAB-budgethouders in te schrijven? Wordt hier 
rekening mee gehouden bij de opmaak van de begroting 2017? Biedt dit een kans 
om budget uit te trekken voor extra PAB-budgetten in 2016 of persoonsvolgend 
budget in 2017?



3. De bedrijfsrevisor sprak bij de rekening 2015 over een inschattingsfout voor het 
vergoeden van personeelspunten die maximaal 39,3 miljoen euro onderraming van 
het budget zou betekenen. 

Hoeveel bedroeg de exacte onderraming na het verwerken van de afrekeningen op 
30 juni 2016?

4. Werd bij de opmaak van de begroting 2016 rekening gehouden met een andere 
werkwijze om de vergoeding van personeelspunten in te schrijven? Wordt hier 
rekening mee gehouden bij de opmaak van de begroting 2017?
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ANTWOORD
op vraag nr. 652 van 15 juli 2016
van TINE VAN DER VLOET

1. Bij de opstart in 2012 met het pilootproject PAB- werkkapitaal, werd in samenspraak 
met het Departement Financiën en Begroting en het voogdijkabinet eind 2012 beslist 
om het PAB-werkkapitaal als volgt te organiseren: het werkkapitaal werd 
aangerekend op ESR-code 34, net als ook de aanzuiveringen van de kostenstaten. 
Door de restrictie van de 12/12 aanrekening op de ESR-code 34 moest - in het 
opstartjaar van het PAB-budget - voor het gedeelte boven de financiële marge van 
7/12 aanzuiveringen, het geboekte werkkapitaal (zijnde reeds 5/12) worden 
tegengeboekt. Op die manier konden deze aanzuiveringen (boven de financiële 
marge) budgettair worden verwerkt en werd gezorgd dat nooit meer dan 12/12 
budgettair zou aangerekend worden en/of financieel bij de PAB-budgethouder zou 
zijn indien hij 100 % van zijn PAB-budget zou besteden.
Per einde 2015 bedroeg het saldo van de uitgekeerde werkkapitalen PAB 41,6 
miljoen euro. Het betreft het nog openstaande saldo van de voor de periode 2012 tot 
eind 2015 uitgekeerde en afgeloste werkkapitalen van de PAB-budgethouders. Deze 
werden dus in de loop van de boekjaren 2012 – 2015 aangerekend maar ook begroot 
op ESR-code 34. Daarnaast bedroeg eind 2015 het saldo van de negatieve transfers 
(tegenboekingen boven de financiële marge verrekend op het werkkapitaal) 25,2 
miljoen euro, eveneens geboekt op de ESR-code 34. Het verschil van 16,3 miljoen 
euro (41,6 mio – 25,2 mio) is dus in de periode 2012 tot eind 2015 telkens begroot 
en aangerekend geweest op de ESR-code 34. 
De tegenboekingen op het uitgekeerde werkkapitaal op de ESR-code 34 zijn terug te 
vinden in het aanzienlijke gecumuleerde begrotingsoverschot eind 2015 (24,8 
miljoen euro). Dit begrotingsoverschot is in rekening gebracht bij de 
boekhoudkundige verwerking van het PAB-werkkapitaal ter gelegenheid van de 
regularisatie in de loop van het boekjaar 2016 en biedt dus geen mogelijkheid voor 
het toekennen van extra PAB-budgetten.

2. Begin 2016 heeft het VAPH met het Departement Begroting en de cel 
Rechtspersonen van Financiën & Begroting een akkoord bereikt om de 
boekhoudkundige verwerking van het PAB-werkkapitaal te herzien: de uitbetaalde 
werkkapitalen zullen vanaf boekjaar 2016 op de ESR-codes 83 en 87 verwerkt 
worden en de aanzuivering van de kostenstaten op de ESR-code 34. In de loop van 
het boekjaar 2016 zal ook de boekhoudkundige verwerking van het PAB-werkkapitaal 
uit het verleden geregulariseerd worden. Hiervoor zal het gecumuleerde 
begrotingsoverschot eind 2015 (24,8 miljoen euro) aangewend worden. Deze 
regularisatie is budgettair verwerkt in de aangepaste Begroting 2016.
De noodzaak tot een regularisatie van de boekhoudkundige verwerking van het PAB-
werkkapitaal drong zich eveneens op in het kader van de transitie naar de 
Persoonsvolgende financiering. 
In het kader van de cash-besteding van het persoonsvolgend budget wordt namelijk 
gewerkt met een “terugvorderbaar voorschot”, naar analogie met de toekenning van 
een ”werkkapitaal” bij PAB-budget.
Uiteraard is ook bij de opmaak van de begroting 2017 voor persoonsvolgend budget 
rekening gehouden met de correcte budgettaire verwerking, dus aanrekening van 
het “terugvorderbaar voorschot” op de ESR-codes 83 en 87. Deze werkwijze biedt 
evenwel structureel geen budgettaire marge voor het toekennen van extra budgetten 
PAB in 2016 of Persoonsvolgend budget in 2017. De werkwijze betekent in 



vergelijking met de eerder gehanteerde boekhoudkundige methode wel een 
vereenvoudiging waardoor we de besteding van de rechthebbenden beter zullen 
kunnen monitoren.

3. De gefaseerde overstap van de minder –en meerderjarigenvoorzieningen naar 
multifunctionele centra en flexibele aanbodcentra heeft als gevolg dat pas vanaf juli 
2015 alle voorschotberekeningen via dit nieuwe systeem verlopen. De eerste helft 
van het prestatiejaar 2015 verliep dit nog via twee sporen (klassieke en de 
zorgvernieuwing). Om een zo getrouw mogelijke simulatie te maken omtrent de kost 
van de afrekeningen 2015 werd gebruik gemaakt van inschattingen. Ingevolge de 
transitie in de sector, was de rapportering vanuit de nieuwe informaticatoepassing in 
2015 echter nog niet optimaal en werd er ook nog vanuit het oude systeem betaald.
In 2015 zijn alle voorzieningen overgestapt naar zorgvernieuwing. Voorzieningen 
geven maandelijks de relevante gegevens van de tewerkgestelde personeelsleden 
door zodat de voorschotten kunnen worden berekend. Deze manier van 
voorschotberekening is veel accurater dan voorheen waarbij een maandelijks 
voorschot werd berekend op gegevens van het laatst gekende afrekeningsdossier. In 
vele gevallen betrof dit 2 tot 3 jaar voor het huidige prestatiejaar. De voorschotten 
worden berekend weliswaar beperkt tot het maximum aantal inzetbare 
personeelspunten. De beheersovereenkomsten tussen het VAPH en de voorziening 
voorzag een mogelijkheid om personeelspunten om te zetten in werkingsmiddelen. 
Maximaal 5 % van de niet- ingezette punten kunnen omgezet worden in 
werkingskosten. 
Voor de berekening van de niet ontvangen facturen (NOF’s) heeft het VAPH zich 
gebaseerd op deze niet ingezette punten, waarvan maximum 5 % kan omgezet 
worden naar werking. In een beperkt aantal gevallen bleek dat voorzieningen, 
uitgaande van de aanvraag voor voorschotten, minder dan 95 % van de 
personeelspunten te hebben ingezet. Dit zijn echter uitzonderingen. Op basis van de 
gegevens die door het VAPH gekend zijn en aangeleverd door de erkende 
voorzieningen, kunnen we niet akkoord gaan met de opmerkingen van de 
bedrijfsrevisor. De inschattingsfout die hij duidt gaat uit van een theoretisch risico 
waarbij voorzieningen niet alle subsidieerbaar personeel doorgeven voor het 
verwerven van voorschotten, en er dus een onderschatting van het te subsidiëren 
aantal personeelspunten zou zijn. Het lijkt zeer onwaarschijnlijk dat voorzieningen 
niet alle ingezette personeelsleden zouden doorgegeven hebben via het 
personeelsregistratiesysteem. Dit zou betekenen dat een voorziening te weinig 
voorschotten ontvangt en mogelijks zelfs voorschotten pré-financiert.
Een exacte afrekening kan nog niet worden gegeven. De afrekening van de 
subsidiedossiers 2015 gebeurt via een nieuwe methodiek (alternatieve 
loonfinanciering). De nieuwe methodiek, mee ontwikkeld met het oog op verwerking 
van dossiers in kader van de persoonsvolgende financiering, is uitgewerkt in 
samenwerking met de sociale partners. Dossiers worden ingewacht tegen november 
2016.

4. Door een vereenvoudigde voorschotberekening die opgestart is in 2015 en vanaf 
2016 voor een volledig werkingsjaar operationeel is zullen de NOF’s en de opmaak 
voor de begroting voor 2016 nauwkeuriger kunnen berekend worden. De 
afrekeningsdossiers zullen eenvoudiger zijn en ook sneller kunnen afgewerkt worden.


