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Persoonlijke-assistentiebudget (PAB)  -  Budgettair kader

In mijn schriftelijke vraag nr. 524 van 12 mei 2016 vroeg ik gegevens op betreffende het 
macrobudgettair kader voor de persoonsvolgende financiering (PVF). In zijn antwoord gaf 
de minister een tabel mee betreffende de ingeschreven budgetten voor het persoonlijke-
assistentiebudget (PAB) in de begroting. Dat was volgende tabel:

 Budgetten PAB
2012 79.646.614
2013 84.271.399
2014 91.058.030
2015 78.357.596

In de zorgregierapporten die het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap 
(VAPH) ter beschikking stelt, werd vermeld dat er in 2014 2545 personen met een 
beperking een PAB-budget kregen. In 2015 waren dat 2788 personen.

In de omzendbrief van het VAPH van 12 november 2014 wordt in hoofdstuk 4.2.5.2 
vermeld dat er in 2015 een uitbreidingsbeleid van 7.742.962 euro zou bijkomen voor 
PAB’s.

In het besluit van de Vlaamse Regering houdende de transitie van personen met een 
handicap die gebruikmaken van een persoonlijke-assistentiebudget of een 
persoonsgebonden budget of die ondersteund worden door een flexibel aanbodcentrum 
voor meerderjarigen of een thuisbegeleidingsdienst, naar persoonsvolgende financiering 
en houdende de transitie van de flexibele aanbodcentra voor meerderjarigen en de 
thuisbegeleidingsdiensten van 25 maart 2016, wordt vermeld dat op 31 maart 2016 zou 
gekeken worden in welke mate een PAB wordt gecombineerd met andere hulp, teneinde 
het te kunnen omzetten in een individueel aantal zorggebonden middelen.

1. Hoe verklaart de minister een daling in het budget voor PAB’s terwijl in de begroting 
in een uitbreiding van het budget voorzien was?

2. In de zorgregierapporten van het VAPH staat telkens een tabel ‘Aantal actieve PAB’s 
naar provincie en ernstcategorie/budgethoogte’. Hierin lijkt het aantal PAB’s per 
budgetcategorie op het eerste gezicht gelijkmatig te stijgen.



Hoe verklaart de minister dat in 2015 met minder budgetten meer mensen een PAB 
kregen? Wat was het gemiddelde PAB-budget in 2014 en in 2015?

3. Schuilt er een verschil in de hoogte van het budget dat vooropgesteld was in PAB en 
het budget dat werd omgezet naar individuele zorggebonden middelen in het kader 
van de omzetting naar persoonsvolgende financiering? Kan de minister een opdeling 
geven van de budgetcategorieën die omgezet werden vanuit PAB naar PVF-
budgetten? 



JO VANDEURZEN 
VLAAMS MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

ANTWOORD
op vraag nr. 601 van 17 juni 2016
van TINE VAN DER VLOET

1. Het antwoord op SV 524 geeft het beeld weer van de in de laatste begroting van dat 
jaar ingeschreven budget. Ik begrijp dat dit een enigszins verwarrend beeld geeft. 
De schommelingen in de budgettaire cijfers worden veroorzaakt door 2 factoren: 1) 
het toepassen van de nieuwe rekenregels conform het Rekendecreet (en het 
leerproces dat hierbij hoort); en 2) de boekhoudkundige verwerking van de 
omzetting naar het systeem werkkapitaal dat in 2013 werd ingevoerd. Door de 
invoering van het nieuwe uitbetalingssysteem werden de jaarlijkse overschotten voor 
het Persoonlijk Assistentiebudget (PAB) opgelost en konden bijkomende budgetten 
toegekend worden. Dit vereiste een aantal boekhoudkundige ingrepen waardoor het 
laatste budget van het jaar (het geconsolideerd bijblad), dat ook in de 
rapporteringen wordt opgenomen, een vertekend beeld geeft. In feite is er geen 
daling van het budget dat beschikbaar was voor PAB, want het krediet werd zelfs 
verhoogd door het uitbreidingsbeleid. Dit laatste wordt trouwens aangetoond door 
het stijgend aantal budgethouders.

2. Het aantal actieve PAB-budgethouders per budgetcategorie stijgt inderdaad 
gelijkmatig. Eind 2014 waren er 2.545 actieve PAB-budgethouders. Eind 2015 waren 
er 2.788 actieve PAB-budgethouders. Het gemiddeld PAB-budget in 2014 bedroeg 
33.776,86 euro. Het gemiddeld PAB-budget in 2015 bedroeg 33.623,37 euro. Het 
verschil in gemiddeld PAB tussen beide jaren is klein en heeft te maken met de 
verhouding van het aantal lagere PAB-budgetten versus het aantal hogere PAB-
budgetten die actief waren in de betreffende jaren. Zoals reeds aangegeven in het 
antwoord op vraag 1 was er in 2015 niet minder budget.

3. Er wordt aan de huidige PAB-budgethouders bij de overgang van hun PAB naar een 
persoonsvolgend budget continuïteit van hun ondersteuning gegarandeerd. Naast het 
principe van continuïteit van ondersteuning voor de gebruikers mag er geen afbreuk 
gedaan worden aan het principe van een macro-budgettaire neutrale operatie. De 
huidige PAB-budgetcategorieën wijken sterk af van de nieuwe budgetcategorieën van 
de persoonsvolgende financiering. Bij de overschakeling naar persoonsvolgende 
budgetten wordt daarom het toegekend PAB-budget vertaald naar een saldo 
persoonsvolgende middelen in cash of in voucher. Voor de PAB-budgethouders die 
hun PAB combineren met zorg in natura wordt een saldo persoonsvolgende middelen 
in cash en een saldo persoonsvolgende middelen in voucher (punten) ter beschikking 
gesteld. Voor de omzetting van het PAB naar een persoonsvolgend budget past het 
VAPH de rekenregels toe uit het Besluit van de Vlaamse Regering inzake transitie. 
Ter verduidelijking: in tabel 1 vindt u een overzicht van de 12 huidige PAB-
budgetcategorieën. Er zijn echter budgethouders met een budgethoogte die verschilt 
van de weergegeven budgetcategorieën. Dit is meestal het gevolg van een 
combinatie van het PAB met zorg in natura (dagcentrum, semi-internaat, begeleid 
werken). De PAB budgetten worden daarom, zoals hoger vermeld, rechtstreeks 
doorvertaald naar een saldo persoonsvolgende middelen en niet naar een 
budgetcategorie van de persoonsvolgende financiering.



Tabel 1: geïndexeerde PAB-budgethoogtes 2016

geindexeerd 
bedrag 2016

9.684,75
12.913,01
16.141,26
19.369,51
22.597,76
25.826,01
29.054,26
32.282,51
35.510,78
38.739,03
41.967,28

45.195,53


