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Motie bijzondere jeugdzorg  –  Uitvoering

De synthesenota "Integrale jeugdhulpverlening" is
het resultaat van een interdepartementale werk-
groep die werd belast met de uitwerking van een
strategisch plan ter uitvoering van de "motie van
aanbeveling bijzondere jeugdzorg" goedgekeurd
door het Vlaams Parlement op 31 maart 1999.
(Stuk 1354 (1998-1999)  –  Nr. 2  –  red.)

1. De synthesenota geeft een concept weer voor
een aantal aanbevelingen in de motie, maar laat
een reeks andere aanbevelingen totaal onaange-
r o e r d , meer bepaald de delen die betrekking
hebben op de herstelgerichte afhandelingsvor-
m e n , de wetenschappelijke ondersteuning en
onderzoek, ...

Wanneer zet de minister deze onderdelen van
de motie van aanbeveling om in een stappen-
plan ?

2. De minister wil een integrale jeugdzorg en acht
bij de realisatie van deze jeugdzorg de mede-
werking van zes partners nodig.

Hoe wil de minister andere, toch wel belangrij-
ke partners betrekken in de jeugdzorg om deze
nog integraler te maken, zoals de armoedebe-
weging, het OCMW, ... ?

3. Een niet onbelangrijke vraag van de motie heeft
betrekking op de uitbouw van een ondersteu-
ningsstructuur in de vorm van een steunpunt
voor inhoudelijke en methodische ontwikkeling
binnen de bijzondere jeugdzorg.

Heeft de minister hiervoor reeds middelen uit-
getrokken ?

Antwoord

1. Het uitgezette concept integrale jeugdhulpver-
lening omvat verschillende aanbevelingen uit de
Maatschappelijke Beleidsnota Bijzondere
Jeugdbijstand en motie 1354.

De bepaling van de visie en de missie van de in-
tegrale jeugdhulpverlening, uitgewerkt door de
interdepartementale werkgroep (aanbeveling
3 0 ) , vertrekt vanuit het Internationaal Ve r d r a g
inzake de Rechten van het Kind (aanbeveling
5 ) . De aandachtsambtenaar-kinderrechten bin-

nen het departement We l z i j n , Vo l k s g e z o n d h e i d
en Cultuur (WVC) was een van de leden van de
interdepartementale werkgroep.

Deze strategische planning tekent een concept
uit met een aantal duidelijke krachtlijnen, u i t g e-
drukt in termen van noodzakelijke functies.

a) Het aanbod van de integrale jeugdhulpverle-
ning wordt opgesplitst in een vrij en niet vrij
toegankelijk deel, waarbij het streven is om
zoveel mogelijk cliënten te helpen in de vrij
toegankelijke jeugdhulpverlening, v e r t r e k-
kende vanuit het subsidiariteitsprincipe of
het zozozo-beleid : zo vroeg, zo licht, z o
dichtbij mogelijk (aanbeveling 9).

Om te voorkomen dat jongeren oneigenlijk
in de niet vrij toegankelijke hulp terechtko-
m e n , moet vrij toegankelijke hulp voldoende
kwantitatief en kwalitatief aanwezig zijn. D i t
hulpaanbod zal zo worden georganiseerd dat
de cliënt vanaf de eerste vraag kan worden
geholpen (aanbeveling 8).

Op de begroting voor het jaar 2000 werd
voor het algemeen welzijnswerk bijkomend
60 miljoen ingeschreven. Hiermee zal het ba-
sisaanbod inzake laagdrempelige hulpverle-
ning voor jongeren worden uitgebouwd.

b) Door een doorgedreven samenwerking en
doorverwijzing binnen de vrij toegankelijke
hulp wordt tevens de klemtoon gelegd op
het hanteren van een gezamenlijke registra-
tie.

Dit registreren biedt, in combinatie met de
gestandaardiseerde aanmeldingsregistratie,
de mogelijkheid om op termijn het aanbod
vraaggestuurd te ontwikkelen (aanbeveling
11).

c) De niet vrij toegankelijke hulp krijgt een
toegangssluis die de grote instroom binnen
de bijzondere jeugdbijstand zal afremmen
(aanbeveling 33). Om deze sluis te realise-
r e n , komt er een regionale, m u l t i d i s c i p l i n a i r e
en ten aanzien van het hulpaanbod onafhan-
kelijke functie die instaat voor diagnostiek
en indicatiestelling (aanbeveling 37).

De feitelijke toewijzing van de niet vrij toe-
gankelijke hulpmodules gebeurt door de
f u n c t i e t o e w i j z i n g, die onafhankelijk wordt
g e o r g a n i s e e r d , én van het hulpaanbod, é n
van de diagnostiek en de indicatiestelling
(aanbeveling 32).



d) De hele sector van de jeugdhulpverlening
moet een verregaand proces van modulering
van het huidige hulpaanbod realiseren.

Het moet voor alle betrokkenen duidelijk
worden wie wat allemaal doet. Het globale
aanbod wordt omschreven in duidelijk afge-
lijnde eenheden van hulp. Door explicitering
van deze modulen ontstaan vooropgezette
inhoudelijke verbindingen en wordt intersec-
torale samenwerking duidelijk (aanbeveling
13 – aanbeveling14).

e) Er wordt trajectbegeleiding ingeschakeld
wanneer de indicatiestelling is bepaald.

Trajectbegeleiding is een centraal recht en
aanspreekpunt voor de cliënt. De hoofdop-
dracht is de cliënt hoofdzakelijk bij de niet
vrij toegankelijke hulp te helpen zijn weg te
vinden en ervoor te zorgen dat de cliënt zo
maximaal mogelijk betrokken en geïnfor-
meerd is (aanbeveling 10).

f) Het uitgangspunt van het concept is dat de
jeugdhulpverlening maximaal uit de justitiële
sfeer moet blijven. Bij niet aanvaarde hulp
moet een beroep worden gedaan op de func-
tiebemiddeling (aanbeveling 10).

De huidige procedure inzake dwang wordt in
het geheel van de integrale jeugdhulpverle-
ning herbekeken (aanbeveling 35).

Op korte termijn worden twee belangrijke ac-
ties ondernomen voor de operationalisering van
het concept.

– Elke pijler van het concept integrale jeugd-
hulpverlening zal in thematische werkgroe-
pen verder worden uitgewerkt.

– Vanaf 2001 zal in een beperkt aantal proefre-
g i o ’s het werk worden gestart op basis van
het uitgezette concept (aanbeveling 29).

Vanaf 2003 wordt toegewerkt naar een decreta-
le verankering van de integrale jeugdhulpverle-
ning voor V l a a n d e r e n . Een raamdecreet inte-
grale jeugdhulpverlening wordt vóór het einde
van de legislatuur gefinaliseerd (aanbeveling
27).

Het hele ontwikkelingsplan wordt gestuurd en
gesuperviseerd door de Centrale Commissie die
de uiteindelijke adviezen zal geven aan de mi-
n i s t e r. Een eerste synthesenota van deze com-

missie over de eerste fase (het starten van de
werkzaamheden van de thematische werkgroe-
pen) wordt eind november verwacht.

Daarnaast vroeg ik aan de Gezins- en We l z i j n s-
raad om me voor het einde van dit jaar een re-
flectienota te leveren over het momenteel uitge-
werkte concept integrale jeugdhulpverlening en
het ontwikkelingsplan (aanbeveling 31).

Wat de bepaalde zogenaamde onaangeroerde
aanbevelingen betreft met betrekking tot her-
stelgerichte afhandeling en wetenschappelijke
ondersteuning, kan ik het volgende meedelen.

Zoals ik reeds in mijn mededeling aan de rege-
ring inzake de integrale jeugdzorg op 16 juni
2000 verduidelijkte, valt de herstelgerichte af-
handeling van jeugddelinquenten buiten het
concept van de integrale jeugdhulpverlening.
Dit is volledig congruent met de maatschappe-
lijke beleidsnota van het Vlaams Parlement en
maakt het mogelijk om complementair aan de
herstelgerichte afhandeling, ook hulpverlening
aan te bieden.

Wat deze herstelgerichte afhandeling betreft,
heb ik sinds 1 november 1999 bijkomend mid-
delen geïnvesteerd vanuit het Fonds Bijzondere
Je u g d b i j s t a n d , waardoor nu in totaal een twaalf-
tal projecten zijn gesubsidieerd voor één of
meerdere vormen van herstelgerichte afhande-
l i n g. Hierdoor is er minstens een minimaal aan-
bod in alle gerechtelijke arrondissementen, w e-
tende dat verschillende diensten voor meerdere
arrondissementen bereikbaar zijn.

Met de nog resterende middelen voor nieuw be-
leid bijzondere jeugdbijstand 2000, heb ik beslo-
ten op zeer korte termijn ook nog dit najaar bij-
komende middelen ter beschikking te stellen
voor herstelgerichte afhandeling. Ik wens deze
middelen minimaal arrondissementeel en ge-
coördineerd te besteden, hiermee aansluitende
hij de aanbeveling van het Vlaams Parlement.

Tegelijk heb ik besloten tot twee onderzoeken.

Middelen worden vrijgemaakt voor een weten-
schappelijk actieonderzoek inzake Fa m i l y
Group Conferencing, aansluitende op het pro-
ject van de Koning Boudewijnstichting dat het
mogelijk maakte dat bemiddelaars uit een selec-
tie van diensten voor herstelgerichte afhande-
ling een zeer intensieve training in deze metho-
diek konden volgen in de eerste helft van dit
j a a r. Het Vlaams Parlement organiseerde om-



trent deze ambitieuze methodiek recentelijk
nog een hoorzitting onder leiding van de voor-
zitster van de Commissie van We l z i j n ,G e z o n d-
heid en Gelijke Kansen.

Daarnaast maak ik middelen vrij voor een
breed interuniversitair (KU Leuven, VUB en
UG) descriptief onderzoek inzake herstelge-
richte afhandeling van jeugddelinquentie. D i t
onderzoek zal in de eerste fase het concept
"herstelgerichte afhandeling" uitklaren en ope-
rationeel afbakenen. Ik verwacht van dit onder-
zoek dat het ons in de nabije toekomst voldoen-
de beleidsrelevante data zal opleveren inzake :
1) conceptualisering en de positionering van de
p r a k t i j k ; 2) juridische randvoorwaarden ; 3) ef-
f e c t e n ; 4) institutioneel-organisatorische inbed-
ding van herstelgerichte afhandeling. Mede op
basis van dit onderzoek zal ik in de toekomst
kunnen beslissen op welke wijze ik de V l a a m s e
bevoegdheid maximaal kan benutten (aanbeve-
ling maatschappelijke beleidsnota) om precies
de herstelgerichte afhandeling van jeugddelin-
quentie mee vorm te geven.

Zoals ik reeds in mijn beleidsnota aangaf, z u l l e n
we onze voorzieningen op een of andere wijze
moeten inpassen in de te verwachten federale
wijziging van de zo bekritiseerde wetgeving op
de jeugdbescherming van 1965.

Daarom is het ook voor de minister van We l-
z i j n , Gezondheid en Gelijke Kansen wachten op
een eerste federaal voorontwerp. Het V l a a m s
Parlement beval zich in de Maatschappelijke
Beleidsnota Bijzondere Jeugdzorg trouwens zelf
aan dringend overleg aan te gaan met de fede-
rale bevoegdheid terzake.

In afwachting van ook dit overleg denk ik als
bevoegd minister deze herstelgerichte afhande-
ling via de vermelde acties op het terrein mee
vorm te geven.

2. Het strategisch plan spreekt over de zes mini-
male partners. Deze werden reeds betrokken bij
het opmaken van de strategische planning. In de
planningsgroep zetelden tevens ambtenaren be-
last met specifieke problematieken zoals armoe-
de- en minderhedenbeleid. Bij de uitwerking
binnen de proefregio’s zullen andere partners
op het terrein worden meegenomen in de ver-
dere uitwerking van het concept.

De organisaties van armen, minderheden en
kinderen kozen er niet voor om deel te nemen
aan de thematische werkgroepen en de Centra-

le Commissie. Enkel de kinderrechtencommis-
saris is opgenomen in de Centrale Commissie.
Met het oog op de ontwikkelingsfase waar we
nu aan werken, kozen zij voor een formule van
denkgroepen en de inbreng van reflectienota’s.

Wat het betrekken van andere sectoren betreft
dan bijzondere jeugdbijstand, Kind en Gezin,
g e h a n d i c a p t e n z o r g, o n d e r w i j s, algemeen wel-
zijnswerk en geestelijke gezondheidszorg, wil ik
aangeven dat dit reeds een ruime afbakening is
van noodzakelijke actoren. Het ontwikkelings-
plan voorziet erin dat de thematische werkgroe-
pen adviezen formuleren aan de Centrale Com-
missie en dat de Centrale Commissie mij als be-
voegd minister adviseert. Het betrekken van an-
dere "sectoren" of delen van sectoren afhanke-
lijk van de verdere operationalisering van de in-
tegrale jeugdhulpverlening, kan uiteraard deel
uitmaken van het advies dat mij op 18 decem-
ber aanstaande zal worden aangeleverd. H e t
zou niet correct zijn hier nu reeds op vooruit te
l o p e n . Vooraleer enige beslissing terzake zal
kunnen worden genomen, zal uiteraard vol-
doende afstemming met de bevoegde V l a a m s e
en/of federale ministers moeten gebeuren, z o a l s
dit nu trouwens reeds gebeurt tussen mij en de
minister van Onderwijs.

3. Reeds bij de start van de uitwerking van de in-
tegrale jeugdhulpverlening werden er door de
administratie twee experts vanuit het werkveld
aangezocht om het opzetten van het concept
"integrale jeugdhulpverlening" inhoudelijk te
o n d e r s t e u n e n . Vanuit hun expertise en met hun
overwegingen naar de toekomst werd er een
voorstel gedaan voor de uitbouw van een on-
dersteuningsstructuur in de nabije toekomst.
Het voorstel om een ondersteuningsstructuur
voor de integrale jeugdhulpverlening uit te bou-
w e n , werd meegenomen bij de begrotingsbe-
sprekingen.

De aanbeveling inzake een ondersteunings-
structuur bijzondere jeugdbijstand is een welbe-
grepen sectorale vraag.

Ik onderken ten volle het belang van de functie
o n d e r s t e u n i n g, net zozeer als ik vaststel dat de
huidige invulling ervan uitermate divers is in en
tussen de verschillende sectoren.

Ook en vooral in het kader van het ontwikke-
lingsproces integrale jeugdhulpverlening onder-
ken ik het belang van deze functie ondersteu-
n i n g. Daarom besloot ik reeds in 2000 twee ex-
perts aan de administratie WVC toe te voegen



om van bij aanvang de integrale jeugdzorg te
o n d e r s t e u n e n . Deze ondersteuning zal echter
niet enkel de bijzondere jeugdbijstand ten
goede komen, maar meer nog intersectoraal
moeten renderen. Voor in het jaar 2001 wil ik
een krediet van 100 miljoen voor integrale
jeugdzorg uittrekken. Met de precieze toewij-
zing wens ik te wachten, minstens op het advies
van de thematische werkgroepen en de Centra-
le Commissie, maar het spreekt voor zich dat
deze middelen vooral ter ondersteuning van het
ontwikkelingsproces integrale jeugdzorg be-
doeld zijn.

Op zeer korte termijn echter kan thematische
ondersteuning wel worden gerealiseerd. Ik heb
dit reeds mondeling meegedeeld op een verga-
dering met de koepels bijzondere jeugdbijstand
op mijn kabinet op 12 oktober jongstleden.

Het vertrekpunt is daar het dossier van inge-
diende projecten en experimenten, waarbij di-
verse vragen van ondersteuning voorliggen,
maar waar ik van oordeel ben dat een meer ge-
centraliseerde organisatie de effectiviteit van
thematische ondersteuning voor grotere delen
van of de ganse sector bijzondere jeugdbijstand
ten goede zou komen.

Een gedeelte budgettaire beleidsruimte kan en
wens ik hiervoor op zeer korte termijn in te zet-
ten en ik zal het gesprek voortzetten met de
koepels en met andere relevante actoren om te
kunnen besluiten wat nu reeds thematisch en op
korte termijn werkelijk prioritair moet worden
gegarandeerd.


