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Solventhoudend afval  –  Milieu

Volgens recente gegevens zou er ongeveer 35.000
ton solventhoudend afval aan de Openbare A f v a l-
stoffenmaatschappij voor het Vlaams Gewest
( OVAM) worden gemeld. Zeer weinig hiervan kan
worden gerecycleerd.

1. Hebben de diensten van de minister of OVA M
zicht op de wijze waarop en waar dit afval wordt
" v e r w i j d e r d " , nu wordt gesuggereerd dat het
wordt gebruikt als brandstof in cementovens, i n
casu ook in cementovens die gelegen zijn in
Wallonië ?

2. Is het de minister bekend dat inderdaad sol-
venthoudend afval in Waalse cementovens
wordt verbrand, dat deze industrie hiervoor nog
een vergoeding ontvangt voor haar bijdrage tot
de afvalverwijdering, dat de nodige zeer hoge
verbrandingstemperaturen aldaar niet steeds
worden bereikt, dat de rookgassen niet steeds
worden gezuiverd of afgekoeld om de vorming
van dioxines te vermijden, en dat er aldus even-
tueel ook in Vlaanderen een gevaar voor de
volksgezondheid en het leefmilieu kan ont-
staan ?

3. Is het inderdaad zo dat dioxines afkomstig uit
Waalse cementovens neerslaan in het V l a a m s e
landsgedeelte ?

Over welke hoeveelheid gaat het hier op jaarba-
sis ?

Zijn deze situatie en cijfers terug te vinden in de
rapporterings- en meetgegevens van de V l a a m-
se Milieumaatschappij (VMM) ?

Worden tussen OVAM en de cementindustrie
rechtstreeks onderhandelingen gevoerd, of kun-
nen die worden gevoerd, over de sanering van
deze problematiek, nu de Waalse overheid in
deze aangelegenheid kennelijk andere belangen
laat prevaleren ?

4. Kan de minister mij in dit kader meedelen hoe-
veel solventhoudend afval afkomstig uit V l a a n-
deren kan worden gerecy c l e e r d , hoeveel hier-
van ook effectief wordt gerecy c l e e r d , wat met
het niet-gerecycleerde solventafval gebeurt, w i e
voor de "verwijdering" ervan betaalt, wat de
kostprijs hiervan is, welke concrete initiatieven
werden genomen opdat de producenten en de

consumenten van solventen andere, voor het
milieu en de volksgezondheid betere oplosmid-
delen zouden aanmaken en verbruiken, en wat
de resultaten zijn van de bedoelde initiatieven ?

5. Gelet op het feit dat diverse beroepen geregeld
in contact komen met solventhoudende stoffen,
vernam ik tevens graag of de minister of de
diensten van de Vlaamse Gemeenschap be-
voegd voor milieu- en arbeidsbescherming en
de diensten bevoegd voor de volksgezondheid
en OVAM hieromtrent nauw met elkaar in
overleg werken en samen gecoördineerd optre-
den.

Antwoord

1. In Vlaanderen wordt er jaarlijks circa 97.000 ton
solventhoudend afval geproduceerd. H i e r v a n
wordt 15 % rechtstreeks afgevoerd voor recy-
clage (destillatie voor hergebruik), 13 % recht-
streeks afgevoerd naar Indaver voor verbran-
ding en 6 % rechtstreeks afgevoerd naar de ce-
mentindustrie in Wallonië of Frankrijk.

Het grootste deel, circa 66 %, wordt eerst ge-
c o n d i t i o n e e r d , dit is voorbehandeld of opge-
b u l k t , vooraleer het wordt afgevoerd naar de
bovenvermelde bestemmingen. Ruim de helft
van dit geconditioneerde afval heeft eveneens
de cementindustrie als uiteindelijke bestem-
ming (de exacte cijfers kunnen enkel worden
achterhaald via nazicht van de afvalstoffenregis-
ters van de conditioneringsbedrijven en de ver-
werkers en kunnen om deze reden niet op korte
termijn worden verstrekt).

Bij de NV Indaver gebeurt de verbranding van
de solventen ofwel met energierecuperatie (pro-
ductie van elektriciteit) in de draaitrommelo-
v e n s, ofwel met recuperatie van waterstofchlori-
de (HCl) in de statische oven. De installaties
van Indaver zijn uiteraard voorzien van een vol-
ledige en uitgebreide rookgaswassing. De emis-
sies voldoen aan de strengste voorwaarden.

2. De cementovens zijn vergund voor de verbran-
ding van gevaarlijk afval. Juridisch gezien is het
dan ook zeer moeilijk om bijvoorbeeld een af-
voer van Vlaamse solventen naar Waalse ce-
mentovens te weigeren.

De solventverbranding in de cementindustrie
gebeurt in de meeste gevallen in cementovens
die werken volgens het natte procédé. D e



grondstoffen worden gedolven uit water en be-
vatten dan ook zeer veel water.

In de cementovens gebeurt eigenlijk de thermi-
sche mineralogische omzetting van de grond-
stoffen tot klinker (hoofdbestanddeel van ce-
m e n t ) . Om deze mineralogische omzetting te
v e r k r i j g e n , zijn er temperaturen noodzakelijk
van minstens 1.500 graden Celsius in de vaste
f a s e. Alle aanwezige water in de grondstoffen
moet worden verdampt. Vandaar dat deze indu-
strie zeer veel nood heeft aan energie en bijge-
volg aan brandstoffen. Door fossiele brandstof-
fen te vervangen door afval, heeft zij in plaats
van energiekosten een bron van inkomsten, w a t
uiteraard haar concurrentiepositie versterkt. I n
de meeste gevallen wordt het afval eerst voor-
b e h a n d e l d , gehomogeniseerd en bewerkt tot af-
valbrandstof met de juiste fysische karakteris-
t i e k e n , om een gemakkelijke toevoeging aan de
oven te bevorderen, zonder verstoring van het
cementproductieproces.

De injectie van solvent in de oven gebeurt aan
het hete trommelfront. De oven heeft daar een
temperatuur van 1.800 graden Celsius. Bij der-
gelijke temperaturen mag men aannemen dat
de thermische afbraak van de organische sol-
venten volledig is (ter vergelijking : de verbran-
ding in echte afvalverbrandingsinstallaties voor
gevaarlijk afval gebeurt bij een temperatuur van
minstens 850 à 1.100 °C, afhankelijk van het
chloorgehalte).

De Waalse en Franse cementovens hebben als
enige rookgaswassing een elektrofilter. A a n g e-
zien de cementovens werken volgens het tegen-
stroomprincipe (gassen bewegen in de tegen-
overgestelde richting van de grondstoffen),
heeft de oven nog een redelijk zuiveringsrende-
ment met betrekking tot de chloriden en sulfa-
t e n . Dioxine-emissieresultaten bij cementovens
wijzen op emissies van de orde van 0,1 ng
T E Q / N m3 (ng : nanogram ; TEQ : t ox i s ch equi -
valent ; N m3 : normaal kubieke meter  –
r e d . ).Over het algemeen kan men echter wel
stellen dat de cementovens hogere emissies
hebben dan de echte afvalverbrandingsinstalla-
ties.

De nieuwe Europese afvalverbrandingsrichtlijn
werd recentelijk goedgekeurd en zal in de loop
van oktober worden gepubliceerd in het Euro-
pees Publicatieblad. Ook coverbrandingsinstal-
l a t i e s, zoals cementovens, vallen onder het toe-
passingsgebied van de richtlijn. Deze richtlijn
introduceert ook voor de cementindustrie stren-

gere normen dan die welke nu van toepassing
zijn.

De financiering van de verwerking van de sol-
venten gebeurt steeds volgens het principe "de
vervuiler betaalt". In praktijk zal de producent
van het afval (dit is niet de producent van de
solventen) instaan voor de betaling van de ver-
werkingskosten.

De verwerkingsprijs voor zowel recyclage als
verbranding is sterk afhankelijk van de hoeveel-
h e i d , de wijze van aanlevering en de verontrei-
nigingsgraad van de solventen. Deze prijs is ui-
teraard sterk bepalend voor de keuze van ver-
werkingswijze ook al zou, strikt juridisch, d e
eindbestemming van het afval moeten worden
gekozen conform de ladder van Lansink, w a a r-
bij recyclage en hergebruik de voorkeur genie-
ten boven verbranding met energierecuperatie.

3. In de buurt van de Waalse cementoven heeft de
Vlaamse Milieumaatschappij twee punten waar
twee keer per jaar dioxinedepositiemetingen
worden uitgevoerd. Er is een meetpunt in Va l -
Meer op +/– 5 kilometer afstand van de oven in
noordwestelijke richting. Het tweede meetpunt
bevindt zich in Moelingen op +/– 2,5 kilometer
afstand in zuidoostelijke richting. Deze twee
punten bevinden zich echter niet in de over-
heersende windrichting. Dit wil zeggen dat ze
niet ideaal liggen ten opzichte van de potentiële
b r o n , maar hiervoor zouden meetpunten in Wa l-
lonië of Nederland vereist zijn.

In V l a a n d e r e n , noch in het buitenland bestaan
normen voor dioxinedeposities. Op basis van
door de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO)
gehanteerde maximale innamedosissen van 1 à
4 pg TEQ/kg lichaamsgewicht per dag, h a n t e e r t
de Vlaamse Milieumaatschappij drie drempels
voor de beoordeling van de gemeten dioxinede-
p o s i t i e w a a r d e n . Maandgemiddelde waarden die
de drempel van 6,8  –  20 en 27 pg T E Q / m2 d a g
o v e r s c h r i j d e n , worden omschreven als respec-
tievelijk verhoogd, sterk verhoogd of zeer sterk
verhoogd. (pg : picogram = 10-12 gram  –  red.)

Uit de resultaten weergegeven in tabel 1, k u n-
nen we afleiden dat de dioxinedepositiemetin-
gen in Val-Meer niet verhoogd zijn. In Moelin-
gen werd een verhoogde waarde gemeten tij-
dens de meetcampagne van oktober- n o v e m b e r
1 9 9 7 . Als we alle metingen voor Vlaanderen be-
kijken voor deze periode, is deze meting relatief
l a a g. Tijdens de volgende meetcampagnes
waren de metingen in Moelingen niet verhoogd.
Er kan worden besloten dat de Waalse cement-



oven weinig of geen invloed heeft op de dioxi-
nedeposities in Vlaanderen.

Tabel 1 :

Dioxinedeposities in Moelingen en Val-Meer,
uitgedrukt in pg TEQ/m2.dag.

Meet- Nov- Apr- Okt- Apr- Okt- Apr-
plaats dec '97 mei '98 nov '98 mei '99 nov '99 mei '00

Moe-
lingen 10 4,2 / 5,7 5,2 4,3

Val-
Meer / / / 6,3 2,6 1,1

/ : geen meting tijdens deze periode

De meetresultaten worden tweejaarlijks ver-
spreid per persnota en aan de betrokken ge-
meenten verstuurd. De meetresultaten worden
ook opgenomen in het jaarverslag luchtkwaliteit
van de VMM.

4. Voor een antwoord op de vragen in verband
met het afvalaspect, namelijk hoeveelheden sol-
venthoudend afval, percentage recyclage en
kosten van de verwijdering, wordt verwezen
naar de antwoorden op deelvragen 1 en 2.

Concrete initiatieven van de Vlaamse overheid
die tot doel hebben dat er minder solventen in
het milieu terechtkomen, zijn BBT-studies en
Presti-projecten voor een aantal relevante sec-
toren (BBT : beste beschikbare technieken ; P r e -
sti : preventie en stimulering  –  red.).

In BBT-sectorstudies worden een aantal beste
beschikbare technieken geselecteerd op basis
van een grondig onderzoek van de milieueffi-
ciëntie en de kostprijs van een aantal milieu-
maatregelen zoals preventie-, p r o d u c t i e - , c o n-
s t r u c t i e - , procesgeïntegreerde maatregelen of
n a b e h a n d e l i n g s t e c h n i e k e n . Deze studies zijn de
basis voor het Vlaams milieubeleid via de V l a-
r e m - w e t g e v i n g, waarbij de BBT's het uitgangs-
punt voor vergunningsvoorwaarden zijn. Vo o r
een aantal solventenemitterende sectoren kan
door het toepassen van de sectorspecifieke BBT
een aanzienlijke vermindering van de uitstoot
van solventen worden bereikt.

In de sector van de verf-, l a k - , vernis- en druk-
inktproducenten wordt een reductie van de sol-
ventenuitstoot berekend van 32 % ten opzichte
van de huidige situatie, bij integrale toepassing
van de BBT- a a n b e v e l i n g e n . Bij koetswerkher-
stelbedrijven levert deze berekening 57 % re-
ductie op, terwijl de emissiereductie van te-
trachlooretheen bij de droogkuissector over een

periode van tien jaar op 75 % wordt berekend.
Andere solventenemitterende activiteiten waar-
voor BBT-studies zijn uitgevoerd, zijn het reini-
gen van leder en textiel en het verduurzamen
van hout.

Net zoals BBT-studies leveren Presti-projecten
een bijdrage tot het meer milieuvriendelijk be-
drijven van industriële activiteiten. P r e s t i - p r o-
jecten zijn op te vatten als aan de BBT- s t u d i e s
complementaire werkdocumenten voor zowel
de bedrijfsleiding als de man of vrouw op de
w e r k v l o e r. Voor de solventenemitterende secto-
ren geven ze bijvoorbeeld bij sommige techni-
sche verbeteringen aanwijzingen over hoeveel
oplosmiddel er kan worden bespaard. Naast de
bovenvermelde solventenemitterende sectoren
waarvoor er al BBT-studies bestaan, zijn er ook
presti-documenten voor stalenbuizenfabrieken,
t r e k k e r i j e n , k o u d w a l s e r i j e n , het vervaardigen
van producten in metaal, de machinebouw, d e
elektrotechnische industrie, d r u k k e r i j e n , de gra-
fische nijverheid en de papierwarenindustrie.

Zowel BBT-studies als presti-projecten worden
uitgevoerd in opdracht van de Vlaamse over-
h e i d , en de begeleiding van elk individueel pro-
ject gebeurt in onderling overleg tussen de ver-
schillende betrokken overheidsinstellingen en
in samenwerking met industriële federaties via
een stuurgroepwerking.

5. Arbeidsbescherming is een federale bevoegd-
h e i d . Inzake arbeidsbescherming tegen de
schadelijke effecten van solventen is er geen of-
ficiële samenwerking tussen de Milieuadminis-
tratie en de federale overheid. Het betreft hier
in eerste instantie een bevoegdheid van de mi-
nister voor Welzijn en Volksgezondheid.


