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Interministeriële Conferentie voor de Justitiehuizen (IMC Justitiehuizen)

maandag 16 maart 2015





AANWEZIGHEDEN

K. GEENS (MINISTER VAN JUSTITIE), J. VANDEURZEN (MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN), A. ANTONIADIS (MINISTER FÜR FAMILIE, GESUNDHEIT UND SOZIALES), R. MADRANE (MINISTRE DE L’AIDE À LA JEUNESSE, DES MAISONS DE JUSTICE ET DE LA PROMOTION DE BRUXELLES) B. DALLE (KABINET MINISTER GEENS), N. STAESSENS (KABINET MINISTER GEENS), E. MERCENIER (DIRECTEUR CABINET MINISTER MADRANE), O. WARLAND (KABINETSCHEF MINISTER ANTONIADIS), D. RAUW (JUSTIZ HAUS, EUPEN), A. DEVOS (ADMINISTRATRICE GÉNÉRALE CFWB), K. MOYKENS (SECRETARIS-GENERAAL DEPARTEMENT WVG), N. BLEYS (KABINET MINISTER VANDEURZEN), G. LEVAUX (ATTACHÉ DG EPI), S. FONTEYN (ATTACHÉ DG EPI)
	

	

AGENDAPUNTEN

1. Huishoudelijk reglement van de Interministeriële Conferentie voor de Justitiehuizen.
2. Voorstel tot oprichting van een werkgroep belast met de omschrijving van de opdrachten in hoofde van de Gemeenschappen. 
3. [bookmark: hit1]Impact op de werking van de Justitiehuizen bij de inwerkingtreding van de wetten tot invoering van de probatie en het elektronisch toezicht als autonome straffen. 
4. Globaal Plan en terugbetaling kosten in het kader van de uitvoering van de werkstraf en de dienstverlening.
5. Radicalisering.
6. Varia.



AGENDAPUNT 1 : BESPREKING EN GOEDKEURING VAN HET ONTWERP VAN HUISHOUDELIJK REGLEMENT VAN DE INTERMINISTERIËLE CONFERENTIE VOOR DE JUSTITIEHUIZEN

Het Huishoudelijk reglement werd opgemaakt op niveau van de administraties. 

· Art. 2 betreffende de samenstelling van de Interministeriële conferenties. De samenstelling bestaat uit de minister van Justitie en de drie ministers, bevoegd voor de justitiehuizen, op niveau van de gemeenschappen.  

· Art. 3 betreffende het voorzitterschap. De volgorde voor het alternerend voorzitterschap wordt als volgt voorgesteld:

· Start IMC – september 2016: Federale overheid (minister van Justitie)
· september 2016 – september 2017: Vlaamse Gemeenschap
· september 2017 – september 2018: Franse Gemeenschap
· september 2018 – september 2019: Duitstalige Gemeenschap

Na september 2019 wordt deze volgorde hernomen. 

De Franse Gemeenschap heeft geen bezwaar tegen de voorgestelde volgorde voor het alternerend voorzitterschap, doch merkt op dat de beslissingsbevoegdheid bij het Overlegcomité ligt.
		

Het voorstel van roterend voorzitterschap wordt ter goedkeuring aan het Overlegcomité voorgelegd.
























AGENDAPUNT 2 : VOORSTEL TOT OPRICHTING VAN EEN WERKGROEP BELAST MET DE OMSCHRIJVING VAN DE OPDRACHTEN IN HOOFDE VAN DE GEMEENSCHAPPEN

Artikel 52 van de Bijzondere Wet van 6 januari 2014 maakt de link tussen de aan de gemeenschappen toegekende dotatie en het aantal uitgevoerde opdrachten. De (bijzondere) wetgever maakt de link maar maakt geen onderscheid in de aard van de door de gemeenschappen uitgevoerde opdrachten. 

Er wordt een werkgroep opgericht die op dezelfde wijze wordt georganiseerd als de Interministeriële Conferentie. Het secretariaat wordt door het federale niveau waargenomen. 

Doel is om de contouren van de opdracht te verduidelijken:

1. Definitie, inclusief de weging van de opdrachten
2. Registratie van de mandaten
3. Wijze van berekening (cf. de Bijzondere Financieringswet van 6 januari 2014)

De Vlaamse gemeenschap is vragende partij om ook de bepaling van het referentiejaar als onderwerp voor bespreking binnen de werkgroep te agenderen.  Deze vraag ressorteert onder het derde punt van de opdracht van de werkgroep (‘wijze van berekening’).

De vertegenwoordigers in de werkgroep voor de Franse Gemeenschap werden op 16 maart jl. reeds meegedeeld. De Vlaamse en Duitstalige Gemeenschap worden verzocht om hun vertegenwoordigers in deze werkgroep via e-mail aan het secretariaat van de IMC mee te delen.  


AGENDAPUNT 3 : IMPACT OP DE WERKING VAN DE JUSTITIEHUIZEN BIJ INWERKINGTREDING VAN :
· DE WET VAN 10 APRIL 2014 TOT INVOERING VAN DE PROBATIE ALS AUTONOME STRAF IN HET STRAFWETBOEK EN TOT WIJZIGING VAN HET WETBOEK VAN STRAFVORDERING EN DE WET VAN 29 JUNI 1964 BETREFFENDE DE OPSCHORTING, HET UITSTEL EN DE PROBATIE
· DE WET VAN 7 FEBRUARI 2014 TOT INVOERING VAN HET ELEKTRONISCH TOEZICHT ALS AUTONOME STRAF

Door de wet van 26 november 2014 tot wijziging van de wet van 8 mei 2014 tot wijziging van de artikelen 217, 223, 224 en 231 van het Gerechtelijk Wetboek wat de inwerkingtreding betreft (B.S. 28 november 2014, ed. 2) is de uiterste datum van inwerkingtreding van de wet van 10 april 2014 verplaatst van 1 december 2014 naar 1 december 2015.
De wet van 7 februari 2014 tot invoering van het elektronisch toezicht als autonome straf (B.S. 28 februari 2014) treedt in werking op een door de Koning te bepalen tijdstip.

Federaal wordt geopperd om beide wetten simultaan in werking te laten treden op 1 december 2015. Dit is echter geen noodzakelijke voorwaarde. De Gemeenschappen geven aan dat beide wetten mogelijk autonoom in werking moeten treden. 

Inzake elektronisch toezicht als autonome straf is de inwerkingtreding afhankelijk van de goedkeuring van de reparatiewet door de Kamer van Volksvertegenwoordigers. De voortgang van deze werkzaamheden moet worden afgewacht. Er is nood aan een concreet zicht op de werklast voor de gemeenschappen alvorens de wet  effectief in werking kan treden. Bijkomend wordt de nood gesignaleerd aan een overlegplatform met de magistratuur om de verwachtingen inzake elektronisch toezicht naar de Gemeenschappen toe te specifiëren. 

Federaal wordt aangegeven dat men naar de toekomst toe nog meer gebruik wenst te maken van het elektronisch toezicht (straffen van minder dan 3 jaar).  Het doel is om een aanzienlijke daling van het aantal voorlopig gehechten te bekomen. 

In het kader van de Wet betreffende de opschorting, het uitstel en de probatie zullen de Gemeenschappen worden betrokken bij de samenstelling van de probatiecommissie (art. 10). In eerste instantie informeel, nadien mogelijk mits een wetswijziging. 

De Franse Gemeenschap stelt voor om een werkgroep op te richten. Vlaamse Gemeenschap ondersteunt deze vraag. 

Daarnaast zal ook de nieuwe interneringswet een impact hebben op de taken van de justitieassistent en bijgevolg op de noden inzake het personeelskader.  De inwerkingtreding van deze wet is voorzien op 1 januari 2016. 


· Er wordt een werkgroep opgericht inzake de inwerkingtreding van de wetten tot invoering van de probatie en het elektronisch toezicht als autonome straffen.
· Nieuwe wetgeving wordt voor advies aan de gemeenschappen overgemaakt en voor bespreking op de volgende IMC.
· De inwerkingtreding van de wetten inzake de probatie en elektronisch toezicht als autonome straffen wordt geagendeerd op de vergadering van het College van Procureurs-generaal en de gemeenschappen in de maand juni 2015.




AGENDAPUNT 4 : GLOBAAL PLAN EN TERUGBETALING KOSTEN IN HET KADER VAN DE UITVOERING VAN DE WERKSTRAF EN DE DIENSTVERLENING

4.1.	GLOBAAL PLAN

Artikel 69 van de wet van 30 maart 1994,  gewijzigd door de wet van 12 mei 2014 tot wijziging van de wet van 30 maart 1994 houdende sociale bepalingen wat de subsidiëring van de justitiehuizen betreft, bepaalt de betrokkenheid van de gemeenschappen in het subsidiemechanisme via de Interministeriële Conferentie van de Justitiehuizen.

Volgende afspraken worden gemaakt:

· Indiening van de projecten voor 2015 onder de bestaande voorwaarden (inhoudelijke voorbereiding door de gemeenschappen en uitvoering van betalingen door de Stafdienst B&B van de FOD Justitie).
· Oprichting van een werkgroep ter voorbereiding van een duurzame regeling vanaf 2016 (samenwerkingsakkoord of protocol).
· Een SPOC werd aangeduid op het federale niveau. Het SPOC is bereikbaar op spoc.cimj-imcjh@just.fgov.be  Alle projecten kunnen naar dit adres binnen DGWL (FOD Justitie) worden verzonden. Deze contactgegevens worden ook per mail overgemaakt aan de gemeenschappen. 
· Nemen van een (in ministerraad overlegd) KB tot uitvoering van de wet van 12 mei 2014 door de federale overheid, in overleg met de gemeenschappen. De gemeenschappen maken het dossier dat daarover tijdens de vorige legislatuur werd voorbereid aan het federale niveau over.

4.2.	TERUGBETALING VAN DE KOSTEN IN HET KADER VAN DE UITVOERING VAN DE WERKSTRAF EN DE DIENSTVERLENING

Het KB van 23 maart 2007 betreffende de terugbetaling door de Federale Overheidsdienst Justitie van de kosten in het kader van de uitvoering van de werkstraf en de dienstverlening bepaalt een financiële tussenkomst door de minister van Justitie in de kosten die verbonden zijn met welzijn op het werk.
In uitvoering van het KB van 2007 werd een MB van 24 juni 2014 gepubliceerd tot bepaling van de terugbetaling en het model van schuldvordering bedoeld in het KB van 2007. Artikel 1 van het MB bepaalt dat de terugbetaling beperkt is tot het forfaitair bedrag van 50 euro door de FOD Justitie. Het bedrag wordt toegekend per justitiabele die met de prestatieplaats en de justitiehuizen een overeenkomst werkstraf of een overeenkomst dienstverlening heeft afgesloten vanaf 1 januari 2014. De terugbetaling wordt volgens artikel 1 ‘in ieder geval toegekend binnen de grenzen van de beschikbare kredieten in de aan de FOD Justitie toegekende enveloppe van het verkeersveiligheidsfonds’.
Artikel 3 bepaalt dat de prestatieplaatsen hun schuldvordering ten laatste voor de eerste maart van het volgende jaar overmaken aan de FOD Justitie.

De datum in het MB van 24 juni 2014 voor het overmaken van de schuldvorderingen aan de FOD Justitie wordt gewijzigd in de eerste juli 2015. Dit betekent dat voor wat 2015 betreft, de schuldvorderingen nog tot 1 juli 2015 kunnen worden ingediend. Het is van belang dat de gemeenschappen dit meedelen aan de prestatieplaatsen. Het MB van 16 maart 2015 werd gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 20 maart 2015, ed. 3.


AGENDAPUNT 5 : ROL VAN DE JUSTITIEHUIZEN BIJ DE AANPAK VAN RADICALISERING

Drie aandachtspunten komen aan bod.

· De gemeenschappen houden een ‘buffer’ voor het plaatsen van geradicaliseerde personen onder elektronisch toezicht, in afwachting van het wegwerken van de wachtlijsten.

De justitiehuizen zouden automatisch via sidis suite op de hoogte moeten worden gebracht van het plaatsen van geradicaliseerde personen onder elektronisch toezicht.

De gemeenschappen ervaren de noodzaak om helderheid te brengen in de problematiek van het beroepsgeheim. Er zijn richtlijnen nodig zodat niemand zich ten onrechte achter het beroepsgeheim kan verschuilen om geen informatie te moeten delen met andere instanties. De gemeenschappen verduidelijken op de volgende IMC welk initiatief zij op dat punt van het federale niveau verwachten.

· Ouders van Syriëstrijders wensen een beroep te kunnen doen op eerstelijnsbijstand.
Sedert 1 januari 2015 is de organisatie van de eerstelijnsbijstand de uitsluitende bevoegdheid van de gemeenschappen. Franse Gemeenschap wenst duidelijkheid rond de mogelijkheid om deze mensen door te verwijzen naar het IACSSO gezien in België weinig of geen ondersteuning bestaat op gebied van preventie of repressie. Deze vraag zal door het federale niveau aan het IACSSO gesteld worden. 

· De Justitiehuizen kunnen bevraagd worden in het kader van een risicotaxatie bij vertrekkers. Specifieke vorming is in dit kader noodzakelijk. Algemeen is kennisvergaring vereist en is er nood aan informatie-uitwisseling en afstemming met lokale partners. Het is mogelijk interessant om ook informatie-uitwisseling te voorzien voor de opleiders  zelf gezien de positieve ervaringen in het buitenland (cf. Aarhus in Denemarken).
Federaal werd contact opgenomen met het IACSSO. Het centrum is bereid om een vorming te organiseren voor de justitieassistenten op het vlak van mentale manipulatie.


Op beleidsniveau zal de rol van de justitiehuizen bij de aanpak van radicalisering worden opgenomen in het strategisch plan inzake hulp- en dienstverlening aan gedetineerden op niveau van Vlaamse Gemeenschap. 



AGENDAPUNT 6 : VARIA

· Leefloon in geval van elektronisch toezicht

De gemeenschappen ijveren er in eerste instantie voor om de uitbetaling van het leefloon bij elektronisch toezicht over te laten aan de instanties die normaal gezien het leefloon uitbetalen. Een volgende stap is een onderzoek naar de afstemming van de bedragen. Er is nood aan een administratieve vereenvoudiging voor wat betreft de uitbetalingstermijn. 

Een werkgroep is lopende op niveau van de POD maatschappelijk integratie. DG EPI wordt betrokken in deze werkgroep. De vraag van de gemeenschappen wordt overgemaakt ter agendering op de werkgroep.
 
· Bemiddeling in strafzaken (zie Art. 216ter Wetboek van strafvordering) 

De bestaande praktijken worden geformaliseerd. Bemiddeling is een optie in geval er een slachtoffer is. Wanneer er geen slachtoffer is, kunnen bepaalde zaken worden opgelegd (o.a. volgen van begeleiding, opleiding, …). De beslissingsbevoegdheid blijft bij de Procureur des Konings. Van de Justitieassistent wordt verwacht dat hier een rol wordt opgenomen. Het gebruik en de eventuele toename van de werklast kan op dit ogenblik moeilijk worden ingeschat. Wanneer de teksten beschikbaar zijn, worden deze aan de gemeenschappen overgemaakt. 
	
Dit thema wordt verder opgevolgd binnen de werkgroep die werd opgericht in het kader van agendapunt 3. 
	
· Start overkoepelende overlegorgaan en lokaal overleg overeenkomstig het samenwerkingsakkoord van 17 december 2013

De samenstelling van het overkoepelend overlegorgaan voorziet in een uitgebreide vertegenwoordiging (art 3, §2). Bijgevolg is de organisatie van het overleg een complex gegeven. De gemeenschappen  benadrukken de nood aan overleg tussen de Justitiehuizen en de federale instanties om de samenwerking te evalueren en te optimaliseren. 

Er wordt een overkoepeld overleg georganiseerd. Op de volgende vergadering van de technische IMC werkgroep worden telkens twee vertegenwoordigers (NL + Fr) uitgenodigd van het parket en de zetel. Deze vertegenwoordigers moeten dan het standpunt per gemeenschap vertolken (en niet per gerechtelijk arrondissement).

Inzake het lokaal overleg op het niveau van de gerechtelijke arrondissementen (art. 4) geeft de Vlaamse Gemeenschap aan dat de link met het welzijnswerk niet werd weerhouden bij de opmaak van het samenwerkingsakkoord.
 
In eerste instantie is het van belang dat de gemeenschappen zich goed organiseren in de nieuwe werking. In een volgende fase kan bekeken worden hoe de centrale administraties van de gemeenschappen betrokken kunnen worden bij deze besprekingen. Grote verschillen in de werking tussen de verschillende gerechtelijke arrondissementen moeten worden vermeden. 
	
· Datum volgende IMC
De volgende IMC wordt door het federale secretariaat ingepland in mei. 
De IMC werkgroep vergadert op dinsdag 28 april 2015 om 13u00. Er worden broodjes voorzien.
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Interministeriële Conferentie voor de Justitiehuizen (IMC Justitiehuizen)

dinsdag 9 juni 2015




AANWEZIGHEDEN

K. GEENS (MINISTER VAN JUSTITIE), J. VANDEURZEN (MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN), A. ANTONIADIS (MINISTER FÜR FAMILIE, GESUNDHEIT UND SOZIALES), R. MADRANE (MINISTRE DE L’AIDE À LA JEUNESSE, DES MAISONS DE JUSTICE ET DE LA PROMOTION DE BRUXELLES) B. DALLE (KABINET MINISTER GEENS), N. STAESSENS (KABINET MINISTER GEENS), E. MERCENIER (DIRECTEUR CABINET MINISTER MADRANE), P. FERREIRA MARUM (ADJUNCT DIRECTEUR-GENERAAL CFWB), J. FERNANDEZ DE LA ROSA (HOOFD VAN DE AFDELING JUSTITIEHUIZEN KABINET MINISTER MADRANE), D. RAUW (FACHBEREICHSLEITERIN JUSTIZHAUS MDG), K. MOYKENS (SECRETARIS-GENERAAL DEPARTEMENT WVG), N. BLEYS (KABINET MINISTER VANDEURZEN)

SECRETARIAAT

G. LEVAUX (ATTACHÉ DG EPI), S. FONTEYN (ATTACHÉ DG EPI)

	
AGENDAPUNTEN

1. Goedkeuring verslag IMC 16 maart 2015
2. Stand van zaken werkgroep “bijzondere financieringswet”
3. Stand van zaken werkgroep “opdrachten justitiehuizen”
4. Stand van zaken werkgroep “subsidies”
5. Budgettaire impact van het Justitieplan op de gemeenschappen en wijze van overleg met de gemeenschappen
6. Resultaat recidiveonderzoek NICC
7. Varia






INLEIDING MINISTER

Op 16 maart 2015 vond de eerste IMC Justitiehuizen plaats.  In navolging van deze bijeenkomst werden drie technische werkgroepen opgericht:

1. Werkgroep “opdrachten justitiehuizen”;
2. Werkgroep “subsidies”;
3. Werkgroep “bijzondere financieringswet”.

Voorafgaand aan de IMC van 9 juni 2015 werden vijf technische vergaderingen gehouden, namelijk:

· Algemene voorbereidende werkgroep: 28 april 2015
· Werkgroep “opdrachten justitiehuizen”:
· 22 mei 2015: E.T. en probatie als autonome straf (PP II)
· 3 juni 2015: bemiddeling in strafzaken
· Werkgroep “subsidies”: 26 mei 2015
· Werkgroep “bijzondere financieringswet”: 2 juni 2015
Zoals afgesproken op de IMC van 16 maart 2015, werden vertegenwoordigers van de twee colleges betrokken bij de werkzaamheden. Dit was met name het geval bij de werkgroep “opdrachten justitiehuizen”.  De vertegenwoordigers van het College van Procureurs-generaal zijn de heren Lucien Nouwynck (PG Brussel) en Bart De Smet (PG Antwerpen). Het College van de hoven en rechtbanken is vertegenwoordigd door Daniël Van den Bossche (afdelingsvoorzitter rechtbank Gent).



AGENDAPUNT 1 : GOEDKEURING VERSLAG IMC 16 MAART 2015

Het verslag van de IMC van 16 maart 2015 wordt goedgekeurd. 



AGENDAPUNT 2 : STAND VAN ZAKEN WERKGROEP “BIJZONDERE FINANCIERINGSWET”

Deze werkgroep heeft een drieledige opdracht :
· Definitie, inclusief de weging van de opdrachten;
· Registratie van de mandaten die aan de justitiehuizen worden toegekend;
· Wijze van berekening.

Aktename PV vergadering van 2 juni 2015. 
Het Rekenhof moet overeenkomstig de Bijzondere Financieringswet in 2019 een analyse maken i.v.m. de stijging van het aantal mandaten in de periode tussen 2016 – 2019. De werkgroep stelt om die reden voor het Rekenhof bij de werkzaamheden van de werkgroep te betrekken. 



De Ministers geven hun akkoord om het Rekenhof bij de werkzaamheden van de werkgroep te betrekken. Er wordt een verzoek gericht aan het Rekenhof om zowel een Nederlands- als een Franstalige vertegenwoordiger van het Rekenhof af te vaardigen in de werkgroep. 
Franse Gemeenschap merkt op dat ook de taken rond de eerstelijnsbijstand een impact hebben op de werklast. Dit wordt echter niet meegenomen in het correctiemechanisme. 
De volgende vergadering wordt ingepland op donderdag 2 juli 2015 om 14u.



AGENDAPUNT 3 : STAND VAN ZAKEN WERKGROEP “OPDRACHTEN JUSTITIEHUIZEN”

· E.T. EN PROBATIE ALS AUTONOME STRAF – PP II

Aktename PV vergadering 22 mei 2015.
Er wordt voorgesteld om de individuele voorwaarden in de wet te laten staan, maar om de invoering ervan afhankelijk te stellen van een in ministerraad overlegd KB. 

Er wordt een KB opgesteld, met daarin twee slachtoffergerichte voorwaarden (straatverbod en vergoeding slachtoffer).  


De datum van 1 mei 2016 wordt voorgesteld als datum van inwerkingtreding van de wetgeving m.b.t. de autonome straffen van E.T. en probatie. De Vlaamse Gemeenschap maakt voorbehoud omtrent de voorgestelde datum van inwerkingtreding van deze wetgeving gezien een akkoord van de Vlaamse Regering (onder meer met betrekking tot het budget) noodzakelijk is. FOD Justitie stelt dat de inwerkingtreding louter een federale bevoegdheid is, doch toont begrip voor de vraag van Vlaamse Gemeenschap. 

Er wordt akte genomen van het akkoord van de gemeenschappen met het aangepaste voorontwerp van wet (PP II). 

Franse Gemeenschap is vragende partij om betrokken te worden bij de volledige tenuitvoerlegging van de wetten, waaronder de redactie van de omzendbrief van het College van Procureurs-generaal. Een overleg met het College van Procureurs-generaal werd gepland in juli. 
Er wordt akte genomen van het feit dat het overleg over de wetgeving m.b.t. de autonome straffen van E.T. en probatie conform het samenwerkingsakkoord van 17 december 2013 heeft plaatsgevonden. 

· BEMIDDELING IN STRAFZAKEN

Aktename PV vergadering 3 juni 2015
De aangepaste ontwerpteksten zullen besproken worden in de werkgroep in september. 

· VRAAG FRANSE GEMEENSCHAP OM DE REPARATIE VAN DE WET VAN 5 MEI 2014 BETREFFENDE DE INTERNERING TE AGENDEREN BINNEN DE WERKGROEP “OPDRACHTEN JUSTITIEHUIZEN”.
De reparatie van deze wet wordt voor de zomer afgerond. Daarna start de bespreking van het ontwerp tot wijziging van deze wet in IKW.
De Ministers zijn akkoord om de reparatie van de wet van 5 mei 2014 te agenderen binnen de werkgroep “opdrachten Justitiehuizen”. Dit zal eveneens besproken worden in de werkgroep in september. 



AGENDAPUNT 4 : STAND VAN ZAKEN WERKGROEP “SUBSIDIES”

Algemeen rijst de vraag van de gemeenschappen om rechtstreeks betrokken te worden bij het subsidiemechanisme m.b.t. alternatieve gerechtelijke maatregelen (Globaal Plan). Vandaag verloopt het subsidiemechanisme via een trekkingsrecht van de FOD Justitie op de gelden binnen het Veiligheidsfonds en het Verkeersveiligheidsfonds (FOD Binnenlandse Zaken).

Aktename PV vergadering 26 mei 2015 (opvolging betalingen 2015 en zoektocht naar een structurele oplossing voor 2016). 
De Franse Gemeenschap dringt erop aan dat de middelen en taken zoveel als mogelijk worden overgedragen (normatieve bevoegdheid). Dit principe wordt bevestigd. De vraag is hoe dit technisch moet worden vertaald. Dit is mogelijk via een bijzondere wet (technisch beste oplossing) of via een samenwerkingsakkoord. 
De technische werkgroep zal dit verder bekijken. 
Vraag Franse en Vlaamse Gemeenschap rond de reserves. De gemeenschappen vragen duidelijkheid over de beschikbare gelden in beide fondsen. De bedragen worden meegedeeld op de volgende vergadering van de technische werkgroep.  
De volgende technische werkgroep wordt ingepland op donderdag 11 juni om 9u30 . 


AGENDAPUNT 5 : BUDGETTAIRE IMPACT VAN HET JUSTITIEPLAN OP DE GEMEENSCHAPPEN EN WIJZE VAN OVERLEG MET DE GEMEENSCHAPPEN.

De IMC Justitiehuizen is het juiste gremium om dit te bespreken. 
De Franse gemeenschap is positief over het justitieplan van de federale minister maar stelt vast dat de gemeenschap moeite zal ondervinden om alle voorgestelde maatregelen ook daadwerkelijk uit te voeren. Om die reden stelt deze gemeenschap de vraag of een “prefinanciering” mogelijk is op het correctiemechanisme voorzien in de Bijzondere Financieringswet gezien de verwachte stijging van het aantal mandaten. De Duitstalige Gemeenschap deelt dit standpunt. Er wordt akte genomen van deze vraag, al is dit juridisch niet voorzien. 

De Vlaamse gemeenschap is vragende partij om structureel overleg te organiseren met de magistratuur met het oog op de organisatie en de tenuitvoerlegging van de autonome straffen. 

De Gemeenschappen stellen regionale verschillen in de werking vast bij de bezoeken aan de verschillende Justitiehuizen. Vlaamse gemeenschap is algemeen vragende partij naar gestandaardiseerde, uniforme procedures om arrondissementele verschillen in de werking te vermijden (Parket, Justitiehuizen, …).
  
· FOD Justitie is bereid om overleg met de magistratuur te organiseren.
· FOD Justitie is bereid om wetgeving aan te passen aan de concrete werking van de Gemeenschappen. Er wordt bevestigd dat de wetgeving met een impact op de Justitiehuizen steeds aan de IMC wordt voorgelegd.


AGENDAPUNT 6 : RESULTAAT RECIDIVEONDERZOEK NICC

Er wordt een expertengroep bijeengeroepen met vertegenwoordigers van het NICC en de gemeenschappen om te bekijken hoe het beleid het best kan worden afgestemd om recidive in te perken.



AGENDAPUNT 7 : VARIA

· LEEFLOON IN GEVAL VAN ELEKTRONISCH TOEZICHT

De Franse Gemeenschap geeft een stand van zaken over de werkzaamheden van de werkgroep binnen de POD Maatschappelijke Integratie.
De 3 gemeenschappen zullen een schrijven richten aan de Minister van Middenstand, KMO’s, Zelfstandigen, Landbouw en Maatschappelijke Integratie, de heer Willy Borsus om de toestand en de voorgestelde oplossing (wijziging van de ocmw-wet) toe te lichten. 
· PLANNING VAN DE VOLGENDE IMC VERGADERING 

De volgende IMC vindt plaats op maandag 26 oktober om 12u30.
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Interministeriële Conferentie voor de Justitiehuizen (IMC Justitiehuizen)

27 oktober 2015




AANWEZIGHEDEN

K. GEENS (MINISTER VAN JUSTITIE), J. VANDEURZEN (MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN), A. ANTONIADIS (MINISTER FÜR FAMILIE, GESUNDHEIT UND SOZIALES), R. MADRANE (MINISTRE DE L’AIDE À LA JEUNESSE, DES MAISONS DE JUSTICE ET DE LA PROMOTION DE BRUXELLES), B. DALLE (KABINET MINISTER GEENS), N. STAESSENS (KABINET MINISTER GEENS), E. MERCENIER (CABINET MINISTER MADRANE), J. FERNANDEZ DE LA ROSA (CABINET MINISTER MADRANE), N. BLEYS (KABINET MINISTER VANDEURZEN), D. RAUW (FACHBEREICHSLEITERIN JUSTIZHAUS MDG), K. MOYKENS (SECRETARIS-GENERAAL DEPARTEMENT WVG)

SECRETARIAAT

G. LEVAUX (ATTACHÉ DG EPI), S. FONTEYN (ATTACHÉ DG EPI)

	
AGENDAPUNTEN

1. Goedkeuring verslag IMC 9 juni 2015
2. Stand van zaken werkgroep “Opdrachten justitiehuizen”
3. Stand van zaken werkgroep “Subsidies”
4. Stand van zaken werkgroep “Bijzondere financieringswet”  
5. Recidive: expertengroep
6. Varia








AGENDAPUNT 1: GOEDKEURING VERSLAG IMC 9 JUNI 2015

Vraag tot aanpassing:

Agendapunt 3.A. E.T. en probatie als autonome straf – potpourri II

“Er wordt akte genomen van het akkoord van de gemeenschappen met het aangepaste voorontwerp van wet (potpourri II).” 

wordt als volgt vervangen:

“De gemeenschappen nemen akte van het aangepaste voorontwerp van wet (PP-II) en formuleren geen technische opmerkingen meer”.

Na aanpassing wordt het verslag van de IMC van 9 juni 2015 goedgekeurd.



AGENDAPUNT 2: STAND VAN ZAKEN WERKGROEP “OPDRACHTEN JUSTITIEHUIZEN”

· E.T. EN PROBATIE ALS AUTONOME STRAF

Na het akkoord in de IMC van 9 juni 2015 werd het wetsontwerp potpourri II aangepast aan het advies van de Raad van State. Specifiek wat ET als autonome straf betreft, werden de twee bijzondere individuele voorwaarden (het straatverbod en de vergoeding van het slachtoffer) in de wet opgenomen, gelet op een opmerking van de Raad van State op grond van het legaliteitsbeginsel. Deze aanpassing werd besproken in een technische werkgroep (van 1 oktober 2015).

De wettekst “potpourri II” wordt vanaf 27 oktober 2015 behandeld in de Kamercommissie Justitie.  

Het uitstel van de inwerkingtreding (van 1 december 2015 naar 1 mei 2016) wordt geregeld door een wetsvoorstel, dat eveneens vandaag (dinsdag 27 oktober 2015) in de Kamercommissie Justitie wordt ingeleid (zie Wetsvoorstel met betrekking tot de inwerkingtreding van diverse bepalingen betreffende justitie, Parl. St. 2015-2016, nr. 54-1387).

· VOORONTWERP VAN WET TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN 5 MEI 2014 BETREFFENDE DE INTERNERING VAN PERSONEN

Op het overleg van de technische werkgroep op 1 oktober 2015 werd het voorontwerp van wet artikelsgewijs overlopen. De opmerkingen van de gemeenschappen werden in de tekst geïntegreerd.  Inmiddels werd het voorontwerp van wet op niveau van de regering goedgekeurd. De inwerkingtreding werd uitgesteld naar uiterlijk 1 juli 2016.

De Gemeenschappen stellen voor om binnen de technische werkgroep een vergadering te houden over de kostenverdeling (medische en niet-medische kosten) die verbonden is aan de opvang en behandeling van geïnterneerde personen. In dat verband signaleert de Vlaamse Gemeenschap dat er nood is om een akkoord te bereiken inzake de verschillende types van zorg en opvang voor geïnterneerden. Deze oefening moet in de schoot van de IMC Volksgezondheid worden gehouden.

Op verzoek van de Franse Gemeenschap wordt bij de opmaak van het KB ter uitvoering van de bepalingen die betrekking hebben op de slachtoffers rekening gehouden met de nieuwe bevoegdheden en terminologie van de gemeenschappen.

· BEMIDDELING IN STRAFZAKEN

Het  voorontwerp van wet tot wijziging van artikel 216ter van het wetboek van strafvordering en de memorie van toelichting werden aangepast na het overleg van 3 juni 2015.

Een nieuwe vergadering wordt ingepland op 27 november 2015 met het oog op de goedkeuring van een tekst ter integratie in potpourri IV. 



AGENDAPUNT 3: STAND VAN ZAKEN WERKGROEP “SUBSIDIES”

· VEILIGHEIDSFONDS / VERKEERSVEILIGHEIDSFONDS

Tijdens technische werkgroepen op 22 juli 2015 en 15 september 2015 werd de financiële situatie van beide fondsen besproken, en meer bepaald de saldi in deze fondsen. De gemeenschappen en de FOD Justitie bereikten een akkoord over het saldo van het verkeersveiligheidsfonds (saldo van circa 6 miljoen euro). Er is daarentegen geen akkoord over het saldo van het veiligheidsfonds. Dit moet verder worden uitgeklaard met Binnenlandse Zaken en de RSZ-PPO.   

· PROTOCOLAKKOORD TUSSEN DE FEDERALE STAAT EN DE GEMEENSCHAPPEN INZAKE DE SUBSIDIËRING VAN ALTERNATIEVE GERECHTELIJKE STRAFFEN EN MAATREGELEN

Op het overleg van 15 september 2015 werd het ontwerp van protocolakkoord artikelsgewijs besproken en aangepast.
De tekst zal worden goedgekeurd op de IMC en zal ondertekend worden door de betrokken partijen, daarin begrepen de eerste Minister.  

· MEDEDELING FOD JUSTITIE

Aan de ministerraad van deze week werden op vraag van de gemeenschappen twee dossiers voorgelegd, namelijk:

· Koninklijk besluit tot toekenning van een financiële hulp aan de gemeenten en de steden voor de aanwerving van personeel belast met de omkadering van alternatieve gerechtelijke straffen en maatregelen voor het jaar 2015; en
· Koninklijk besluit en ministerieel besluit tot vaststelling van de voorwaarden waaronder organisaties een financiële hulp kunnen genieten voor de aanwerving van personeel belast met de begeleiding van gerechtelijke maatregelen.



AGENDAPUNT 4: STAND VAN ZAKEN WERKGROEP “BIJZONDERE FINANCIERINGSWET”

De technische werkgroep kwam bijeen op 17 september 2015 en 15 oktober 2015. Tijdens de eerste vergadering heeft het Rekenhof een toelichting gegeven bij de wijze waarop zij hun opdracht zien. Het Rekenhof wilde, gelet op hun onafhankelijkheid, niet betrokken worden bij de werkzaamheden van de werkgroep maar was wel bereid om toelichting te geven. 

Tijdens de tweede vergadering werd ingegaan op drie discussiepunten, namelijk (i) de definiëring van de opdrachten, (ii) de weging van de opdrachten en (iii) de werking van het herzieningsmechanisme ten aanzien van de zogenaamde “sokkel” (basis). 

Op 24 november 2015 staat er een nieuwe vergadering van de werkgroep ingepland.



AGENDAPUNT 5: RECIDIVE: EXPERTENGROEP

Op de IMC van 9 juni 2015 werd gevraagd dat er een expertengroep zou worden bijeengeroepen met vertegenwoordigers van het NICC en de gemeenschappen om te bekijken hoe het beleid het best kan worden afgestemd om recidive in te perken. 
Op 7 juli 2015 was er een dergelijke vergadering. Het NICC en de gemeenschappen hebben er toegelicht welke activiteiten zij ontwikkelen inzake recidive. Voor het NICC is dat vooral het onderzoek ter zake. Na deze vergadering werd er een lijst opgemaakt van de verantwoordelijken binnen het NICC en de gemeenschappen die werkzaam zijn rond recidive.

Er wordt akte genomen van het feit dat de werkgroep is samengekomen, zoals gevraagd door de Franse Gemeenschap. De werkgroep kan opnieuw bijeenkomen rond een specifiek thema, indien dit de vraag is van een entiteit. 



AGENDAPUNT 6: VARIA

· Minister van Justitie GEENS signaleert dat de Staatssecretaris voor asiel en migratie FRANCKEN vragende partij is om voortgang te maken met de ondertekening van het Protocolakkoord tussen de Federale Staat en de gemeenschappen betreffende de zorg voor niet-begeleide minderjarigen. 


· Franse Gemeenschap geeft aan dat een overleg ICT heeft plaatsgevonden op 12 oktober 2015. Hier werd beslist om de samenwerkingsovereenkomst te verlengen in 2016 opdat FOD Justitie de nodige ondersteuning kan blijven voorzien. 

· De Franse Gemeenschap merkt op dat de administratie van de justitiehuizen de circulaires van het College van procureurs-generaal en van het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen niet altijd ontvangt. 

· De minister van Justitie geeft, op vraag van de Franse Gemeenschap, toelichting over de situatie van de jeugdrechters in Brussel.



· De Franse Gemeenschap heeft onlangs een bezoek gebracht aan de gevangenis te Marche en stelt voor dat een studie wordt uitgevoerd over de wijze van detentie van de nieuwe gevangenissen (Marche en Beveren) om te weten of dat een invloed zou hebben op de recidive.

· Mevrouw DEVOS werd voorgedragen om in de Raad van Europa te zetelen maar aangezien zij op het tijdstip van haar kandidaatstelling nog van de FOD Justitie afhing, vraagt zij de minister van Justitie of hij het aanwijzingsvoorstel kan medeondertekenen.  Dit wordt bevestigend beantwoord.


De volgende IMC vindt plaats op dinsdag 16 februari 2016 om 12.30 uur.
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Interministeriële Conferentie voor de Justitiehuizen (IMC Justitiehuizen)

16 februari 2016




AANWEZIGHEDEN

K. GEENS (MINISTER VAN JUSTITIE), J. VANDEURZEN (MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN), A. ANTONIADIS (MINISTER FÜR FAMILIE, GESUNDHEIT UND SOZIALES), R. MADRANE (MINISTRE DE L’AIDE À LA JEUNESSE, DES MAISONS DE JUSTICE ET DE LA PROMOTION DE BRUXELLES), B. DALLE (KABINET MINISTER GEENS), N. STAESSENS (KABINET MINISTER GEENS), J. FERNANDEZ DE LA ROSA (CABINET MINISTER MADRANE), N. BLEYS (KABINET MINISTER VANDEURZEN), D. RAUW (FACHBEREICHSLEITERIN JUSTIZHAUS MDG), K. MOYKENS (SECRETARIS-GENERAAL DEPARTEMENT WVG), A. DEVOS (ADMINISTRATRICE GÉNÉRALE CFWB)

SECRETARIAAT

G. LEVAUX (ATTACHÉ DG EPI), S. FONTEYN (ATTACHÉ DG EPI)


AGENDAPUNTEN
	
1. Goedkeuring verslag IMC 27 oktober 2015

2. Werkgroep “recidive”
a. Overheidsopdracht
b. Verderzetting werkzaamheden: boordtabel

3. Werkgroep “bijzondere Financieringswet”
a. Stand van zaken
b. Bevestiging conclusies van de werkgroep 

4. Werkgroep “subsidies”
a. Stand van zaken
b. Protocolakkoord



5. Werkgroep “opdrachten justitiehuizen”
a. Bemiddeling in strafzaken
b. Internering: stand van zaken “potpourri III” (Parl. St. 54/1590)
c. Inwerkingtreding autonome straffen: terugkoppeling college PG’s
d. Samenstelling Probatiecommissie: advies Raad van State en aangepast wetsontwerp “potpourri III”

6. Specifieke punten
a. Radicalisering / terrorisme: stand van zaken en voorlopige invrijheidstelling veroordeelde terroristen t.e.m. 3 jaar en wetsontwerp elektronisch toezicht
b. Verslaggeving bezoekruimtes
c. Voorontwerp van wet betreffende het Europees beschermingsbevel en voorontwerp van wet inzake de toepassing van het beginsel van wederzijdse erkenning op beslissingen inzake toezichtmaatregelen uitgesproken als alternatief voor voorlopige hechtenis

7. Varia




AGENDAPUNT 1: GOEDKEURING VAN HET VERSLAG VAN DE IMC VAN 27 OKTOBER 2015

Vragen tot aanpassing:

1. Mevrouw Annie Devos was aanwezig en wordt toegevoegd aan de aanwezigheidslijst (in de Nederlandstalige en Franstalige versies van het verslag);

2. Onder agendapunt 2, op de derde regel van de eerste paragraaf wordt de term "interdiction de rue" vervangen door "interdiction de lieu" (enkel in de Franstalige versie van het verslag);

3. Onder agendapunt 6 wordt de passage:

"Mevrouw DEVOS werd voorgedragen om in de Raad van Europa te zetelen, maar aangezien zij op het ogenblik van haar kandidaatstelling nog van de FOD Justitie afhing, vraagt zij de minister van Justitie of hij het aanwijzingsvoorstel kan medeondertekenen. Dat kan. "

Vervangen (in de Nederlandstalige en de Franstalige versie van het verslag) als volgt: 

"Mevrouw DEVOS werd voorgedragen om in de Raad van Europa te zetelen maar aangezien zij  als Belgische vertegenwoordigster is voorgedragen, verzoekt zij de minister van Justitie of hij het aanwijzingsvoorstel kan medeondertekenen. Er wordt positief geantwoord op dit verzoek. " 

Na aanpassing wordt het verslag van de IMC van 27 oktober 2015 goedgekeurd.


AGENDAPUNT 2 : WERKGROEP “RECIDIVE”

Op de IMC van 9 juni 2015 verzochten de gemeenschappen de minister van Justitie om een experten groep te installeren met vertegenwoordigers van het NICC en de gemeenschappen om te bekijken hoe het beleid het best kan worden afgestemd om recidive in te perken. Deze groep kwam een eerste keer bijeen op 7 juli 2015.

A. OVERHEIDSOPDRACHT

De Franse Gemeenschap geeft toelichting bij de studie die de Gemeenschap overeenkomstig de regeringsverklaring van de Franse Gemeenschap wil uitvoeren over de efficiëntie van het  elektronisch toezicht in relatie tot de problematiek van recidive. Het project is een lange termijn studie die betrekking heeft op een periode van 5 jaar. De Franse Gemeenschap stelt voor om samen met de andere gemeenschappen en de federale overheid een lastenboek op te maken. Franse Gemeenschap opteert voor een uitbreiding van het onderzoek over heel België met het oog op de representativiteit van de bevindingen en peilt naar de bereidheid van de overige gemeenschappen en de federale overheid om aan het onderzoek te participeren. Franse Gemeenschap is bereid om de overheidsopdracht in naam van de overige entiteiten in te dienen. 

Duitstalige Gemeenschap is bereid om deel te nemen aan het onderzoek mits inachtneming van de regelgeving inzake overheidsopdrachten.

Vlaamse Gemeenschap geeft aan dat het project uitsluitend E.T. voor veroordeelden onderzoekt. E.T. bij voorlopig gehechten,  E.T. als autonome straf en E.T. voor geïnterneerden zijn dus geen voorwerp van de studie. Vlaamse Gemeenschap wenst zich te engageren om een complementair onderzoek uit te voeren rond een ander thema dat een meerwaarde biedt voor de overige gemeenschappen en de federale overheid. Vlaamse Gemeenschap overweegt een wetenschappelijk onderzoek te doen naar het effect van een MOF-maatregel  (als misdrijf omschreven feit) op recidive van minderjarige criminelen.

Aan de federale overheid wordt gevraagd om het NICC ter beschikking te stellen, ten belope van 1 VTE (1/2 VTE indien het project beperkt is tot de Franse Gemeenschap). Federaal wordt gepolst naar het nodige budget. Franse Gemeenschap geeft een raming van € 200.000, of € 100.000 indien het project beperkt is tot de Franse en Duitstalige Gemeenschap. 

De federale overheid neemt akte van de voorstellen van de gemeenschappen en zal een antwoord rond de deelname bezorgen binnen de 10 kalenderdagen. 

B. VERDERZETTING WERKZAAMHEDEN: BOORDTABEL

Binnen de bestaande werkgroep “opdrachten justitiehuizen” zullen de vier entiteiten elkaar blijven ontmoeten rond het thema van ‘recidive’. Franse Gemeenschap vraagt dat in de toekomst binnen deze werkgroep onder meer werk wordt gemaakt van een boordtabel waarin de verschillende entiteiten relevante gegevens inbrengen (aantal personen, duur E.T., begeleiding, …). Er wordt uitdrukkelijk om de aanwezigheid van het NICC verzocht bij de werkzaamheden van de werkgroep bij de opmaak van een boordtabel.

De federale overheid en de gemeenschappen bevestigen hun akkoord met de opmaak van een boordtabel.


AGENDAPUNT 3 : WERKGROEP “BIJZONDERE FINANCIERINGSWET”

A. STAND VAN ZAKEN

Na de IMC van 27 oktober 2015 kwam de werkgroep bijeen op 27 november 2015 en op 11 december 2015. Dit mondde uit in conclusies van de werkgroep die betrekking hebben op de toepassing van het veiligheidsnet, de definitie van een mandaat en een systeem van weging. 

Deze conclusies werden bij brief van 22 december 2015 aan het Rekenhof bezorgd, met de nuttige bijlagen inzake het systeem van weging. 

B. BEVESTIGING CONCLUSIES VAN DE WERKGROEP 

Aan de IMC wordt nu gevraagd om de conclusies van de werkgroep formeel te valideren. 

De conclusies van de werkgroep “Bijzondere Financieringswet” d.d. 11 december 2015 worden goedgekeurd.


AGENDAPUNT 4: WERKGROEP “SUBSIDIES”

Na de IMC van 27 oktober 2015 kwam de werkgroep “subsidies” niet afzonderlijk samen, maar werden er in de marge van andere vergaderingen en via e-mail afspraken gemaakt over het Protocolakkoord tussen de Federale Staat en de gemeenschappen inzake de subsidiëring van alternatieve gerechtelijke straffen en maatregelen (hierna “protocolakkoord”). Dit akkoord bestendigt de praktische afspraken in verband met de behandeling van de dossiers “alternatieve gerechtelijke maatregelen”. Er werd gezorgd voor een tweetalige versie die de goedkeuring wegdraagt van de dienst B&B van de FOD Justitie en van de drie gemeenschappen.

Het ontwerp van protocolakkoord werd door het federale niveau voor advies overgemaakt aan IF.  Op 12 februari 2016 heeft de IF ter zake een gunstig advies uitgebracht. 

De Franse Gemeenschap vraagt of er een nauwkeurige raming voorhanden is van de bedragen van beide fondsen (veiligheidsfonds en verkeersveiligheidsfonds). 
De federale overheid antwoordt dat die bedragen nog niet precies zijn vastgelegd, maar dat de analyse aan de gang is. 

Het protocolakkoord wordt ter goedkeuring van de IMC voorgelegd. Na goedkeuring kan het ter ondertekening worden voorgelegd aan de betrokken ministers (federaal: de premier en de minister van Justitie).

Het protocolakkoord wordt goedgekeurd door de IMC.


AGENDAPUNT 5: WERKGROEP "OPDRACHTEN JUSTITIEHUIZEN”

Na de IMC van 27 oktober 2015 kwam de werkgroep “opdrachten justitiehuizen” tweemaal samen: op 21 november (voorlopige invrijheidstelling veroordeelde terroristen met straffen tot en met 3 jaar en verslaggeving door neutrale bezoekruimtes aan justitie) en op 27 november 2015 (bemiddeling in strafzaken). 

A. BEMIDDELING IN STRAFZAKEN

Het voorontwerp “bemiddeling in strafzaken” (technisch: vervanging van artikel 216ter van het Wetboek van strafvordering) werd een tweetal keer besproken in een technische werkgroep en laatst in de vergadering van de werkgroep van 27 november 2015.

De tekst werd ook reeds besproken (en goedgekeurd) op een federale inter-kabinetten werkgroep met het oog op integratie in de wet potpourri IV. 

De Vlaamse Gemeenschap geeft aan dat zij de teksten goedkeurt onder voorbehoud van de eventuele budgettaire gevolgen die zij zou moeten dragen. 

De federale overheid stelt dat de teksten inhoudelijk zijn goedgekeurd; dat betekent echter niet dat de verschillende entiteiten eender welke budgettaire verbintenis aangaan.  

Er wordt akte genomen van het feit dat het overleg rond het voorontwerp “bemiddeling in strafzaken” heeft plaatsgehad en dat er geen inhoudelijke discussiepunten zijn en dat de tekst kan worden goedgekeurd.  

B. INTERNERING: STAND VAN ZAKEN “POTPOURRI III” (PARL. ST. 54/1590)

Het wetsontwerp houdende internering en diverse bepalingen inzake justitie (potpourri III) werd op 2 februari 2016 in de Kamercommissie voor de Justitie ingeleid. Er worden beperkte hoorzittingen georganiseerd op 23 februari. De eerste lezing van het ontwerp is gepland op 1 en 2 maart. Een tweede lezing met goedkeuring in de Kamercommissie volgen op 22 en 23 maart. Streefdatum is een goedkeuring door de plenaire vergadering van de Kamer op 14 april 2016.
De inwerkingtreding van de reparatiebepalingen inzake internering tegen uiterlijk 1 juli 2016 wordt voorbereid. 

De Vlaamse Gemeenschap wijst erop dat er op Vlaams niveau problemen zouden kunnen ontstaan rond de toegang tot de psychiatrische gezondheidszorg. Er bestaat binnen de IMC een werkgroep "gezondheidszorg" die zich hierop toelegt. De FOD Justitie zal de federale minister van Volksgezondheid vragen om voor dit IMC te worden uitgenodigd. 

Er wordt akte genomen van de stand van zaken.

C. INWERKINGTREDING AUTONOME STRAFFEN: TERUGKOPPELING COLLEGE PG’S

Artikel 13 van de wet van 23 november 2015 met betrekking tot de inwerkingtreding van diverse bepalingen (B.S. 30 november 2015) stelt de inwerkingtreding van de wetgeving inzake E.T. en probatie als autonome straffen uit naar 1 mei 2016.
Op het college PG’s d.d. 12 oktober 2015 werden afspraken gemaakt om dit in goede banen te leiden (agendapunt 5). 
Er werd afgesproken dat de betrokken COLs zullen worden opgesteld in de bevoegde expertisenetwerken:

· Omzendbrief inzake ET als autonome straf wordt opgesteld tegen 1 mei 2016 in het expertisenetwerk “Strafrechtspleging”
· Aanpassing bestaande ontwerp circulaire inzake probatie als autonome straf: idem
· Herschrijving COL 8/99 inzake bemiddeling inzake strafzaken wordt tegen inwerkingtreding (nog te bepalen) voorbereid in het subexpertisenetwerk “Bemiddeling in strafzaken”. 
· Herschrijving COL 11/21013 inzake de informatieuitwisseling mbt de opvolging van personen in vrijheid wordt zo snel mogelijk voorbereid in het expertisenetwerk “Strafuitvoering”. 

Er wordt akte genomen van deze terugkoppeling.

De Franse Gemeenschap formuleert twee opmerkingen:

1. Zij vraagt dat het expertisenetwerk van het College van procureurs-generaal met spoed wordt samengeroepen ter voorbereiding van de inwerkingtreding van de wetten tot invoering van het E.T. en tot invoering van de probatie als autonome straf;
2. Zij stelt dat tijdens de laatste vergadering van het College van procureurs-generaal de tenuitvoerlegging van korte straffen als alternatief voor de hechtenis is besproken, en is verbaasd dat de gemeenschappen niet vooraf zijn geraadpleegd. 

De FOD (op die vergadering vertegenwoordigd door de minister) begrijpt niet waarop de Franse gemeenschap doelt en stelt voor om later hierop in de IMC terug te komen. 

De FOD neemt akte van de vraag vanwege de Franse Gemeenschap en zal het advies dat is uitgebracht naar aanleiding van de voornoemde vergadering van het College van procureurs-generaal onderzoeken. 

De Duitstalige Gemeenschap wijst erop dat zij niet is uitgenodigd voor het expertisenetwerk "strafrechtspleging" en verzoekt hier in de toekomst voor te worden uitgenodigd zoals dat was voorzien.

D. SAMENSTELLING PROBATIECOMMISSIE: ADVIES RAAD VAN STATE EN AANGEPAST WETSONTWERP “POTPOURRI III”

In het voorontwerp van wet potpourri III werd een wijziging voorgesteld aan artikel 6 van de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting, het uitstel en de probatie waardoor het mogelijk zou worden dat de ambtenaar en de secretaris of secretarissen die deel uitmaken van elke probatiecommissie worden benoemd door de bevoegde gemeenschapsminister. Verder werd de mogelijkheid bepaald dat de bevoegde gemeenschapsminister, de ambtenaren of secretarissen die nog door de minister van Justitie werden benoemd, hetzij bevestigt hetzij een andere persoon aanwijst. In het advies van 11 december 2015 stelt de Raad van State voor om deze wijzigingen aan de wet van 29 juni 1964 te laten vallen omdat de gemeenschappen geen bevoegdheid hebben op het vlak van de organisatie van het secretariaat van de probatiecommissie en wat de benoeming van een categorie van de leden van deze commissies betreft. Met de zesde staatshervorming hebben de gemeenschappen enkel enige bevoegdheid gekregen inzake de ‘werking’ van het secretariaat van de probatiecommissies.
Dit advies van de Raad van State werd aan de gemeenschappen bezorgd. Op deze basis werden de betrokken bepalingen geschrapt. 

Ondanks het advies van de Raad van State wensen de gemeenschappen betrokken te worden bij de benoemingen. De FOD Justitie neemt er akte van dat de gemeenschappen het advies van de Raad van State wensen te negeren. 

Na discussie wordt er een akkoord bereikt: de federale overheid zal de benoemingen doorvoeren op voordracht van de gemeenschappen. 


AGENDAPUNT 6 : SPECIFIEKE PUNTEN

A. RADICALISERING / TERRORISME: STAND VAN ZAKEN EN VOORLOPIGE INVRIJHEIDSTELLING VEROORDEELDE TERRORISTEN T.E.M. 3 JAAR EN WETSONTWERP ELEKTRONISCH TOEZICHT

De automatische toekenning van E.T. aan veroordeelde terroristen met straffen t.e.m. 3 jaar werd reeds uitgesloten. De voorlopige invrijheidstelling vanuit de gevangenis voor deze groep van veroordeelden wordt alleen toegekend mits naleving van geïndividualiseerde voorwaarden (met begeleiding van de justitiehuizen). Er wordt een aanpassing aan de M.O. van 13 juli 2015 in die zin voorbereid.

Aan de kabinetten van de gemeenschappen werd een voorontwerp voorgelegd in verband met de combinatie van E.T. als autonome straf en de maatregel van een de-radicaliseringsprogramma. Dit voorontwerp werd reeds besproken en goedgekeurd in een federale inter-kabinetten werkgroep.

Franse Gemeenschap plant de oprichting van een “centre de suivi et d’appui” en wenst zicht te krijgen op de initiatieven van de overige gemeenschappen om de uniformiteit in het aanbod inzake de-radicalisering te bewaken. 

Vlaamse Gemeenschap heeft binnen de  justitiehuizen vorming rond radicalisering gegeven om over een expertfunctie binnen elk justitiehuis te beschikken. Er wordt tevens gewerkt aan een protocolakkoord rond de infoflux met de veiligheidsdiensten. 


De ontwerpen (M.O. en ontwerp van wet) zullen verder worden besproken binnen de technische werkgroep “opdrachten justitiehuizen”, gevolgd door een informeel overleg over het thema van de radicalisering met de vier entiteiten. De minister van Justitie neemt het initiatief om deze informele vergadering te organiseren

B. VERSLAGGEVING BEZOEKRUIMTES

Naar aanleiding van een bezoek van vertegenwoordigers van de vzw ‘Het Huis’ (11 januari 2016) werd de minister van Justitie verzocht om na te gaan waarom de bevoegde diensten van het CAW (centrum algemeen welzijnswerk) in tegenstelling tot deze vzw niet automatisch een inhoudelijk verslag overmaken aan de magistraat die een bezoek aan een neutrale bezoekruimte oplegt.
De Vlaamse Gemeenschap bevestigt dat bij een gerechtelijke verwijzing de bezoekruimtes een verslag maken ten behoeve van de verwijzende instantie maar wijst erop dat de rapportage inhoudelijk beperkt blijft tot de feitelijke gegevens van het bezoek (de plaats waar de bezoeken doorgingen, de plaats en manier van overdracht, het al dan niet begeleid zijn van de bezoeken, de data en uren van de gemaakte afspraken en de afwezigheden). De bezoekruimtes enten deze beperkte verslaggeving op het beroepsgeheim zoals bepaald in artikel 9 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende het algemeen welzijnswerk.
In de nota van de Vlaamse Gemeenschap over deze verslaggeving door de bezoekruimtes wordt opgemerkt dat een ouder er zelf kan voor kiezen om meer inhoudelijke informatie over het bezoek aan de rechtbank over te maken. Voor de minister van Justitie is het van belang dat ook de stem van het kind aan bod komt voor de gerechtelijke instantie.

Er wordt akte genomen van de nota “verslaggeving van de CAW in het kader van een doorverwijzing door de familierechtbanken naar de neutrale bezoekruimte”. 

C. VOORONTWERP VAN WET BETREFFENDE HET EUROPEES BESCHERMINGSBEVEL EN VOORONTWERP VAN WET INZAKE DE TOEPASSING VAN HET BEGINSEL VAN WEDERZIJDSE ERKENNING OP BESLISSINGEN INZAKE TOEZICHTMAATREGELEN UITGESPROKEN ALS ALTERNATIEF VOOR VOORLOPIGE HECHTENIS

Deze twee voorontwerpen werden voorbereid in de vorige legislatuur, met akkoord van het DG Justitiehuizen. 

Er wordt akte genomen van het feit dat het verplicht overleg rond de voorontwerpen heeft plaatsgehad. Er wordt tevens vastgesteld dat er geen discussiepunten zijn en dat de tekst kan worden goedgekeurd.  

AGENDAPUNT 7: VARIA

· De FOD Justitie geeft aan een brief te hebben ontvangen van de voorzitter van de probatiecommissie te Brussel met de mededeling dat zij niet zou verhuizen naar het nieuwe gebouw van het justitiehuis te Brussel, en dat de rechtzoekenden moesten worden afgezegd. 

De Franse Gemeenschap is op de hoogte van die klacht en verzekert dat alles in orde is in dat nieuwe gebouw, dat de veiligheid gewaarborgd is en dat er een beveiligde parking is voor de commissieleden. 

De ICM neemt akte ervan dat de FOD Justitie die brief heeft verzonden aan de Franse Gemeenschap, die op haar beurt verzekert dat alle veiligheidsmaatregelen zijn genomen. 

· De brief aan minister BORSUS is wel degelijk verzonden, maar tot dusver is nog geen antwoord ontvangen. 

Er zal een herinneringsbrief worden gestuurd. 


De volgende IMC vindt plaats op dinsdag 3 mei 2016 om 12.30 uur.

Bijlage 2 – D4

Accord de coopération – Surveillance électronique
Zusammenarbeitsabkommen – Elektronische Überwachung
Samenwerkingsovereenkomst – Electronisch Toezicht

Réunion du/Treffen Vom/Vergadering van
27 août/August/augustus 2015

Participants : Devos Annie, Dufranne Pierre-Daniel, Ferreira Marum Pedro, Le Roy Antonia, Moykens Karine, Thys Karolien, Rauw Diana.

	Ordre du jour
	décisions
	To Do

	1. Installation du collège des fonctionnaires dirigeants (art. 5 de l’accord de coopération)
	L’initiative d’organiser cette première réunion ayant été prise par Madame Devos, Madame Moykens propose que Madame Devos préside cette réunion.

	Annie Devos : Assurer la présidence du collège des fonctionnaires dirigeants pour un an 

	2. Passage en revue des points d’attention du log-book
	
	

	2.1 Gestion du stock
	La gestion du stock a été attribuée au rôle francophone.  
Le matériel n’est pas repris chez le justiciable du côté Nl et on constate plus de perte de matériel.  Le matériel est vieillissant et tombe de plus en plus en panne ce qui complique la gestion du stock.  La situation sera régularisée à partir de septembre et le matériel sera à nouveau récupéré chez le justiciable. A cela s’ajoute une hausse du nombre de placement et une diminution du temps de placement ce qui implique une grande rotation du matériel et une gestion du stock pour un temps plein.
Il est important de garder le même niveau de placement pour ne pas se retrouver sans matériel jusqu’à la fin du contrat actuel avec 3M.
Il faut anticiper et diminuer les slots attribués aux prisons.

	Note à rédiger par Antonia Le Roy et Pierre-Daniel Dufranne à l’attention  de Karine Moykens et Annie Devos afin de proposer des solutions à soumettre à M Meurisse pour contrôler sur le long terme le nombre de placements.

Donner les chiffres sous forme de tableau avec la moyenne de la durée qui a un impact sur le chiffre quotidien.

Donner une estimation des chiffres du matériel perdu.

	2.2 Gestion logistique
	La gestion logistique est attribuée au rôle néerlandophone.  Cette gestion devrait être assurée à temps plein au quotidien mais personne ne peut être désigné actuellement en raison d’un manque de personnel.

	Recrutement
Mme Moykens

	2.3 Transmission des statistiques à la DGEPI
	La DGEPI réclame quotidiennement les statistiques de la surveillance électronique.  Pas notre rôle de tenir les statistiques des prisons.

	Informer M Meurisse de la situation via la note d’Antonia Le Roy et Pierre-Daniel Dufranne.

	2.4 Parking – occupation du parking du Parlement
	Le nombre de places est limité et fluctuant en fonction de l’heure.  Beaucoup d’agents ne respectent pas les consignes alors qu’il y a un contrat avec un autre parking.

	Rappel des règles aux agents concernés à un moment déterminé et commun pour les agents NL et FR.
Antonia Le Roy et Pierre-Daniel Dufranne

	2.5 Fin du bail du bâtiment sis rue de Louvain (avril 2017) : perspectives d’implantation
	Du côté francophone, la DG et le CSE restent ensemble.
Du côté néerlandophone, la volonté est de maintenir le CSE et le VCET ensemble.  
La localisation est importante pour la faciliter le chargement et déchargement des véhicules mais aussi pour entrer et quitter Bruxelles par la route. L’accessibilité par transport public est aussi importante.
La possibilité de rester rue de Louvain fait partie des options.

	Etablir une cartographie des attentes et des besoins à rencontrer pour l’AG, le VCET et le CSE.  
Rencontrer les responsables de la 
gestion des bâtiments des 2 communautés.
William Boucau.
Voir aussi les possibilités auprès du propriétaire pour créer 2 réseaux communautaires dans le bâtiment.


	2.6 Service de cogestion néerlandophone – mise en place
	Il n’y a pas encore de service identifié.  Mme Moykens demande de la patience.  En attendant Mme Le Roy assumera les tâches.

	Recrutement NL à prévoir

	2.7 Reprise du matériel de surveillance électronique par une communauté de l’autre rôle linguistique
	Un incident a amené une question de principe sur le fait que les agents NL interviennent sur le territoire de la FWB.  Mme Moykens explique que la suppression de la prime linguistique a influencé les agents, qui refusent de s’exprimer dans une autre langue.

	Créer un GT.
Voir juridiquement quelles sont les possibilités et établir un accord de coopération pour cet aspect.
La communauté NL transmet les éléments exposés par le Ministre Vandeurzen devant le Parlement NL.

	2.8 Perspectives budgétaires liées à la cogestion
	SISET
· Connexion SISET/Optitime dans le cadre du nouveau marché « Fleet management 
100.000€ (en cogestion soit 50.000€)
· Connexion SISET/EMS dans le cadre du nouveau marché « Surveillance électronique »
100.000€ (en cogestion soit 50.000€)
· Module SISET/SEPA 
150.000€ (en cogestion soit 75.000€)

Nouveau Tender pour le marché de la SE :
· One shot
400.000€ (en cogestion soit 200.000€)
· Dépense de formation
32.000€ (en cogestion 16.000€)

Nouveau Tender Fleet Management
200.00€ (en cogestion soit 100.000€)

	Transmettre une projection du budget tender SE. 
Pedro Ferreira Marum
Madame Moykens veut soumettre ces informations à ICT avant de donner une réponse.
Créer un groupe de travail ICT avec des partenaires NL, ETNIC, CRONOS, Paul Jaki, Pascal Liagre et Pedro Ferreira Marum.

Le respect des délais est impératif et la priorité doit être donnée par chaque partenaire (ex : tender hosting SISET qui doit être attribué pour fin 2015).

	2.9 Répartition des locaux
	Le VCET souhaite effectuer un changement dans la répartition des bureaux du 3ème étage afin de rassembler les bureaux dans la même partie du bâtiment. 
	OK

	2.10 Prolongation du contrat 3M
	
	Maarten Janssens est la personne de contact.




Prochaine réunion le 09/10 à midi.
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