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AWZ  –  Uitvoering fysisch programma

In meerdere politieke verklaringen hebben de
leden van de Vlaamse regering de behoefte aan in-
vesteringen in de waterbouwsector benadrukt, o m
aan de noden inzake mobiliteit en bescherming
tegen overstromingen tegemoet te komen.

De beloftes inzake de verhoging van de budgetten
werden soms nagekomen, maar de aldus beschik-
baar gestelde middelen werden nooit effectief aan-
gewend om nieuwe opdrachten te plaatsen.

Zo verneem ik dat het fysisch programma 2001 van
de administratie Waterwegen en Zeewezen (AW Z )
6,2 miljard frank bedraagt (exclusief studieop-
drachten en baggerwerken), maar dat op 27 no-
vember slechts voor 3,2 miljard werd aanbesteed.
Dit betekent dat 3 miljard van het geplande budget
voor bedoelde investeringen verloren gaat.Ve r d e r
werd tussen eind september en eind november, d u s
op twee maanden tijd, voor zowat 2,3 miljard aan-
bestedingen uitgeschreven.

Zodoende valt andermaal op dat een zeer groot
aantal aanbestedingen in de laatste maanden van
het jaar werd aangekondigd, wat bij de aannemers
voor een ware overrompeling zorgt, terwijl de mi-
nister vice-president zich ertoe verbonden had aan
deze misstand een einde te maken.

Het komt mij voor dat sommigen de beleidsbeslis-
singen van de politieke overheid naast zich neer-
l e g g e n , ofwel dat er geen einde komt aan de lang
aangekondigde optimalisering van de werking van
AWZ.

1. Welk deel van het oorspronkelijk goedgekeurd
fysisch programma van AWZ is dit jaar effectief
aanbesteed ?

2. Welk bedrag, te vergelijken met de aangekon-
digde 6,2 miljard, aan nieuwe waterbouw-
kundige werken wordt dit jaar effectief gegund ?

3. Om welke redenen wordt een aanzienlijk deel
van de geplande nieuwe aanbestedingen niet
doorgevoerd ?

4. Wat was de spreiding  –  in procent en in bedra-
gen uitgedrukt  –  per maand van de aanbeste-
dingen tijdens de jaren 1998, 1999 en 2000 ? Wa t
was de spreiding tijdens dit jaar ?

5. Welke maatregelen worden genomen om de
steeds weerkerende achterstand in de uitvoe-
ring van de aanbestedingskalender te verhel-
pen ?

6. Wanneer wordt het fysisch programma 2002
goedgekeurd ?

7. Hoe is de aanbestedingskalender (in bedrag per
maand) van AWZ in 2002 ?

Antwoord

De budgetten in de waterbouwsector zijn in de pe-
riode 1998-2001 gestegen van 19,9 miljard naar 23,7
m i l j a r d , of met nagenoeg 20 %. De aangekondigde
budgetverhogingen zijn dus daadwerkelijk doorge-
voerd.

Ik wens er verder de aandacht op te vestigen dat
door de invoering van het havendecreet een aantal
verschuivingen van kredieten plaatsvinden.

Zo wordt het beheer en de exploitatie van de zee-
s l u i z e n , mits een gefaseerde invoering, door het ge-
west ten laste genomen, terwijl het subsidiepercen-
tage van de infrastructuurwerken vermindert. O o k
de havenkapiteindiensten worden door het gewest
gefinancierd.

De Vlaamse volksvertegenwoordiger stelt dat het
fysisch programma 2001 van de administratie Wa-
terwegen en Zeewezen 6,2 miljard bedraagt, e x c l u-
sief studieopdrachten en baggerwerken. Ik ver-
moed dat hier het bedrag bedoeld wordt dat in
2001 werd aangegeven als aan te besteden bedrag
voor de maritieme toegang, de havens, de waterbe-
heersing en de binnenvaart.

Dit bedrag omvat zowel de aanbestedingen in het
investeringsprogramma van het Vlaams Infrastruc-
tuurfonds (VIF), als de aanbestedingen voor on-
derhoudswerken uit de algemene uitgavenbegro-
ting.

Het cijfer dat de Vlaamse volksvertegenwoordiger
aanhaalt van 3,2 miljard dat op 27 november zou
zijn aanbesteed, is mij onbekend.

Het programma 2001 voor AWZ met betrekking
tot het Vlaams Infrastructuurfonds werd voor 99,68
% gerealiseerd. Voor de administratieve begroting
werd met betrekking tot organisatieafdeling 64 een
vastleggingspercentage bereikt van 99,29 %, w e l i s-
waar na correctie van de overdraagbare kredieten
van basisallocatie 54.01 van programma 64.20 inza-
ke de terugbetalingen van investeringsuitgaven aan



Nederland met betrekking tot de verdieping van de
We s t e r s c h e l d e. Het niet aangewende krediet is dus
ook hier verwaarloosbaar en is bovendien in
hoofdzaak gesitueerd in de sector Zeewezen. D e
basisallocaties binnen organisatieafdeling 64 die
aanbestedingen bevatten in de sector waterbouw,
zijn integraal uitgevoerd. In absolute cijfers bete-
kent dit dat voor het VIF op een totaalbdrag van
11.631.300.000 frank (gesplitste vastleggingskredie-
ten + niet-gesplitste kredieten) een bedrag van
11.593.520.570 frank werd vastgelegd. Voor de ge-
wone begroting werd op een totaalbedrag van
12.096.606.501 frank (gesplitste vastleggingskredie-
ten) een bedrag vastgelegd van 12.010.242.402
frank (zijnde 11.032.713.529 + 977.528.873 frank als
decretaal overdraagbaar krediet aan Nederland
voor werken in de Westerschelde).

Voor het jaar 2001 zijn er derhalve geen kredieten
"verloren" gegaan.

Inzake het groot aantal aanbestedingen in de laat-
ste maanden kan ik stellen dat binnen AWZ alles
in het werk gesteld wordt om de aanbestedingen
vlot en kwaliteitsvol te laten verlopen. AWZ heeft
hiertoe reeds belangrijke initiatieven genomen.

Vooreerst is het proces "Ontwerp en uitvoeren van
werken" volledig hertekend en geoptimaliseerd.
Vervolgens is hieraan een concreet personeelsplan
en een concreet actieplan "Beter investeren" ge-
koppeld.

Een van de doelstellingen opgelegd aan AWZ is
een betere spreiding van de aanbestedingen over
het jaar. Hier zal het werken met meerjarenpro-
gramma's een cruciale rol spelen. Het indicatief
meerjarenprogramma 2002-2004 is opgemaakt en
werd door mij eind 2001 neergelegd in de Commis-
sie Begroting van het Vlaams Parlement.

Toen in de loop van het jaar 2001 bleek dat voor
bepaalde projecten door technische of administra-
tieve complicaties de tijdige aanbesteding in het
gedrang kwam, werd project per project in beeld
gebracht en werden de projecten die niet haalbaar
b l e k e n , afgevoerd en vervangen door projecten die
oorspronkelijk voor 2002 gepland waren.

Deze actie had een bijsturing van het fysisch pro-
gramma tot gevolg, waarbij het bijgestuurde docu-
ment door mij werd goedgekeurd. Bij de punctuele
beantwoording van de door de Vlaamse volksver-
tegenwoordiger gestelde vragen wordt dan ook uit-
gegaan van het bijgestuurde fysisch programma.

Er zijn wel degelijk initiatieven genomen om de
spreiding van de aanbestedingen over het jaar te
v e r b e t e r e n . Voor het fysisch programma 2002 werd
tevens een aanbestedingskalender opgemaakt
waarbij een realistische spreiding van de aanbeste-
dingen over het hele jaar wordt nagestreefd. Th a n s
wordt deze geïmplementeerd, waarbij de realisatie
van het programma volgens de opgelegde aanbe-
stedingsdata een onderdeel zal uitmaken van de
doelstellingen van de projectingenieurs, w a a r d o o r
ook hun evaluatie hieraan gekoppeld zal worden.

Ik wens er toch de aandacht op te vestigen dat de
overheadkosten binnen AWZ zeer laag liggen, w a t
zich manifesteert in een acuut tekort aan ingeni-
eurs en technici. Ik stel vast dat de overhead bij
AWZ 3,6 % bedraagt, terwijl dit bij vergelijkbare
organisaties als Aquafin en Tucrail bijvoorbeeld 8 à
10 % bedraagt. Ten gevolge van deze onderbezet-
ting is de werkdruk voor deze personeelsleden al
zeer hoog.

Concreet kan ik de Vlaamse volksvertegenwoordi-
ger het volgende meedelen.

1. Van het bijgestuurde programma 2001 van
zowel het VIF als de administratieve begroting
werd 4.483,2 miljoen frank aanbesteed.

Het verschil met de aangekondigde 6,2 miljard
is te wijten aan :

– het niet kunnen toewijzen van alle deelcon-
tracten van de tweede fase van het Deur-
ganckdok voor 781 miljoen frank ;

– het niet kunnen aanbesteden van de tweede
fase van het overstromingsgebied Kruibeke-
Bazel-Rupelmonde voor een bedrag van 250
miljoen frank wegens administratieve moei-
lijkheden ;

– ingevolge een opmerking van het Rekenhof
werd een bedrag van 204 miljoen frank aan
onderhoudskrediet (basisallocatie 14.06 van
programma 64.10) omgezet in een onder-
houdsdotatie voor de NV Zeekanaal en Wa-
tergebonden Grondbeheer V l a a n d e r e n ,
zodat dit bedrag niet meer in aanmerking
kwam voor aanbesteding ;

– het lager uitvallen van de aanbestedingsprij-
zen ten aanzien van de ramingen.

2. In principe dient te worden gesteld dat het be-
drag dat in 2001 werd aanbesteed, ook gegund
w o r d t , uitgezonderd de dossiers met substantië-



le administratieve of juridische complicaties,
evenals enkele "overschotdossiers" die naar het
volgend jaar worden verschoven.

Een dergelijke verschuiving van maximaal 5 %
heeft ieder jaar plaats, zodat dit geen invloed
heeft op de totaliteit van de gegunde bedragen.

3. De oorzaak van het feit dat een aantal oor-
spronkelijk geplande aanbestedingen niet kun-
nen worden doorgevoerd, kan zowel admini-
stratief zijn, zoals geschillen bij rechtbanken en
de Raad van State, als technisch.

Voor voorbeelden van administratieve oorza-
ken verwijs ik naar de problemen met de bouw-
vergunningen van het Deurganckdok, naar de
baggerwerken in de Leie en het Scheldebekken
waarbij ten gevolge van een rechterlijke beslis-
sing geen bergingslocatie voorhanden was voor
de baggerspecie, en naar het overstromingsge-
bied Bazel-Kruibeke-Rupelmonde waar door
problemen met de bouwvergunning de geplan-
de werken ook niet konden doorgaan.

Ik wens de Vlaamse volksvertegenwoordiger
erop te wijzen dat de administratieve procedu-
res en de regelgeving steeds meer uitbreiden,
waardoor het verkrijgen van de nodige vergun-
ningen steeds moeilijker en ingewikkelder
wordt en dus ook meer tijd in beslag neemt.

Voor voorbeelden van technische oorzaken ver-
wijs ik naar vervuilde sites die bij de opmaak
van het project onderkend worden of proble-
men met de ondergrond die bijkomende onder-
zoeken noodzaken, enzovoort.

Om deze redenen moet het fysisch programma
dan ook geregeld worden bijgestuurd. Dit "bij-
gestuurd" programma wordt wel degelijk nage-
noeg integraal gerealiseerd.

4. De spreiding van de aanbestedingen in procent
en in bedragen betreft gegevens die in het verle-
den niet werden bijgehouden. Wel werd de
spreiding van de vastleggingen bijgehouden.
Men mag ervan uitgaan dat de spreiding van de
aanbestedingen in zeer grote mate overeenkomt
met de spreiding van de vastleggingen.

Tabel spreiding vastleggingen in %

Jan Feb Ma Apr Mei Jun Jul Aug Sept Okt Nov Dec

1998 22,1 27,3 33,4 35,8 41,0 46,9 49,2 53,8 55,1 56,3 62,5 99,8
1999 19,2 23,1 38,2 40,8 44,9 51,6 54,7 59,1 61,0 66,4 66,5 99,6
2000 32,0 37,8 40,5 45,5 51,1 51,1 52,9 56,9 57,9 62,5 70,6 99,6
2001 16,3 28,7 31,9 37,3 40,0 42,5 47,0 50,8 52,0 56,0 62,1 99,7

5. De volgende maatregelen zijn genomen :

– opmaak van het indicatief driejarenprogram-
ma en de implementatie van het plan "Beter
investeren" ;

– opmaak van een aanbestedingskalender en
opvolging van deze kalender door het college
van afdelingshoofden van AWZ ;

– hertekening en optimalisering van het proces
"Ontwerp en uitvoering van werken" ;

– opmaak van een aangepast personeelsplan ;

– de tijdige realisatie van het programma opne-
men in de doelstellingen van de projectinge-
nieurs en hieraan de evaluatie koppelen.

6. Het fysisch programma 2002 voor de bruggen,
de binnenvaart en de waterbeheersing is door
mij goedgekeurd op 21 december 2001.

De goedkeuring van het fysisch programma 2002
voor de havens en de maritieme toegang wordt
verwacht tegen eind januari 2002.

Het niet gelijktijdig goedkeuren van deze fysi-
sche programma's heeft te maken met de uitvoe-
ring van het havendecreet en de financiële im-
plementatie ervan voor de verschillende havens.
Er kan pas gestart worden met de opmaak van
het fysisch programma nadat alle dossiers van
2001 in dit kader zijn geëvalueerd.



7. De aanbestedingskalender voor 2002 ziet er
voor de investeringen in de binnenvaart, de wa-
terbeheersing en de bruggen en in percentages
als volgt uit (bedragen zijn uitgedrukt in 1.000
euro).

Jan Feb Ma Apr Mei Jun Jul Aug Sept Okt Nov Dec

Bedrag 2.085 3.337 5.561 8.064 11.679 15.294 4.866 13.764 16.684 29.197 24.330 4.171

% 1,5 2,4 4 5,8 8,4 11 3,5 9,9 12 21 17,5 3,0

De fysische programma's voor de havens, d e
maritieme toegang en de onderhoudswerken
zijn momenteel nog in opmaak, zodat deze aan-
bestedingskalender nog niet bekend is.


