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Op 15 maart 2016 organiseerde de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën 

en Begroting een gedachtewisseling over het ontwerp van Vlaams Hervormings-

programma 2016 (Regl. Vl.Parl., artikel 84, 1) met Steven Engels (Europees 

Semesterfunctionaris bij de Vertegenwoordiging van de Europese Commissie in 

België) en Geert Bourgeois (minister-president van de Vlaamse Regering) over 

het ontwerp van Vlaams Hervormingsprogramma (Parl.St. Vl.Parl. 2015-16, nr. 

34/1) en het werkdocument van de diensten van de Commissie – Landverslag 

België 2016. 

I. Toelichting door Steven Engels, Europees Semester-
functionaris bij de Vertegenwoordiging van de Europese 

Commissie in België over het landverslag België 2016 

1. Inleiding  

Steven Engels schetste vorig jaar de inspanningen die de Europese Commissie al 

een aantal jaren doet om de dialoog te verbreden en te verdiepen, zowel 

bilateraal (met de lidstaten) als multilateraal (tussen de lidstaten onderling). 

Daarbij gaat ze op zoek naar verschillende gesprekspartners. Het Europees 

Semester, de coördinatie van het economische en budgettaire beleid, kan maar 

slagen als het wordt gedragen door de socio-economische actoren in de brede zin 

van het woord, dus niet enkel de regeringen, maar ook de (deel-

staat)parlementen en de sociale partners. Dat de minister-president rechtstreeks 

de dialoog aangaat met het parlement en met de Europese Commissie over de 

Vlaamse bijdrage aan het Hervormingsprogramma, noemt de spreker een best 

practice.  

2. Objectieven Europa 2020 

 
Hij maakt de parlementsleden erop attent dat de objectieven van Europa 2020 

recent herbevestigd zijn, met name in de richtsnoeren voor het macro-

economische en het werkgelegenheidsbeleid die de basis vormen voor het 

Europees Semester. In het werkprogramma 2016 stelt de Europese Commissie 

wel de herziening van die objectieven in het vooruitzicht.  
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3. De nieuwe jaarlijkse coördinatiecyclus 

 
 

Hij herinnert er voorts aan dat het Europees Semester bestaat uit een aantal 

coördinatieprocedures vervlochten in een jaarlijkse kalender: de coördinatie van 

het begrotingsbeleid in de richting van de Europa 2020-objectieven en de vrij 

recente macro-economische onevenwichtsprocedure die uit de sixpack van 2011 

stamt. Momenteel loopt de zogenaamde landenspecifieke fase uit die oneven-

wichtsprocedure. De spreker presenteert hier vandaag het landrapport van 

België.  

 

De coördinatiecyclus van het budgettaire beleid start in oktober of november van 

het jaar voordien, als de lidstaten de Europese Commissie een ontwerpbegroting 

voor het volgende jaar sturen.  

4. Stand van zaken met betrekking tot het Stabiliteits- en Groeipact 

4.1. November 2015: advies over de ontwerpbegroting 2016  

Over de ontwerpbegroting 2016 van België gaf de Europese Commissie een 

advies in november. Daarbij vertrok ze van de vaststelling dat de doelstellingen 

2016 licht naar beneden bijgesteld waren, maar dat de ambities van de 

ontwerpbegroting 2016 nog steeds voldeden aan de nominale en structurele 

verplichtingen van het Stabiliteitsprogramma. De Europese Commissie was 

minder optimistisch over het nominale tekort in 2015 en 2016 als over de 

verwachte verbetering van het structurele saldo. Al in november had de Europese 

Commissie dus enige reserve, niet bij de Belgische doelstellingen zelf, maar bij 

de realiseerbaarheid van de eraan verbonden maatregelen.  

 

In november heeft de Europese Commissie in een formele mededeling gezegd 

dat de budgettaire impact van de maatregelen, verbonden aan de vluchtelingen-

crisis, op een afwijkende manier zouden worden geëvalueerd. België had, net als 

drie andere landen, bij zijn ontwerpbegroting gepleit voor een grotere flexibiliteit 

voor die maatregelen. De eerste Belgische suggestie, namelijk dat het eenmalige 

maatregelen waren, is de Europese Commissie niet gevolgd. Op de tweede plaats 

had België zich beroepen op een artikel uit het Stabiliteits- en Groeipact over 

uitgaven verbonden met ongewone gebeurtenissen die buiten de controle van de 

regering vallen, wat de Europese Commissie wel gevolgd is. Concreet zullen die 

uitgaven dus niet worden meegeteld bij de beslissing om procedures te openen, 

in de preventieve of in de correctieve arm van het Stabiliteits- en Groeipact. Over 
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de bedragen is er nog geen overeenstemming. Dat wordt nu nagegaan en zal in 

april zijn verdere beslag kennen. Ook over uitgaven gelieerd aan de terrorisme-

dreiging heeft de Europese Commissie nog geen formele beslissing genomen. 

Globaal oordeel van de Europese Commissie (november 2015): de ontwerpbegro-

ting voldoet in grote lijnen aan de bepalingen van het Stabiliteits- en Groeipact. 

4.2. Winterprognose 2016 

Het advies over de ontwerpbegroting dateert van november 2015. Op dit 

moment staat het één document verder in de procedure. De winterprognoses, 

prognoses van de diensten van de Europese Commissie die zowel voor 2015 als 

voor 2016 nog voor herziening vatbaar zijn, zijn klaar. Volgens die prognoses zal 

het nominale tekort voor beide jaren groter zijn dan initieel verwacht. In zijn 

aanbevelingen van juni 2015 vroeg de Europese Commissie, daarin gevolgd door 

de Europese Raad, een verbetering van het structurele saldo met 0,6 percent 

bbp. Volgens de laatste beschikbare winterprognoses zal die verbetering 0,2 

percent bbp voor 2015 en 0,3 percent bbp voor 2016 bedragen, wat ondermaats 

is. De kwesties zijn dus of er ook in de gevalideerde en volledige cijfers een 

afwijking zal optreden en of die afwijking significant is. Significant is in deze een 

juridische term: er kan van de structurele verbeteringsnorm afgeweken worden 

ten belope van 0,5 percent van het doel op een of op twee jaar. De verwachte 

beperkte verbetering van het structurele saldo zal niet alleen die normen 

schenden, maar vooral de schuldafbouw in het gedrang brengen. Om die reden 

beslisten de ministers van de eurogroep, en nadien ook de commissarissen Valdis 

Dombrovskis en Pierre Moscovici, de Belgische Regering bij brief te verwittigen 

van het risico dat België het Stabiliteitspact niet zou naleven. Die brief is een 

ernstige waarschuwing, maar maakt geen deel uit van de formele procedure van 

de multilaterale controle.  

5. Stand van zaken met betrekking tot macro-economische onevenwich-

ten 

5.1. Mededeling over preventie en correctie van macro-economische 

 onevenwichten – 8 maart 2016  

De tweede procedure, die van de macro-economische onevenwichten, zit in haar 

landenspecifieke fase, met de landrapporten en de daaraan verbonden 

beslissingen door het college van commissarissen. De Europese Commissie 

publiceerde, in tegenstelling tot vorig jaar, in twee fasen. Eind februari verscheen 

een analytisch document van de diensten van de Europese Commissie en op 8 

maart heeft het college van commissarissen daaruit de formele beslissingen 

getrokken. Voor België is er voor het eerst (en dit is nieuw) géén sprake van 

macro-economische onevenwichten, in de zin van de verordeningen uit de 

sixpack. Daarvoor baseert ze zich op de analyse van de diensten. Met name de 

stabilisering van het exportmarktaandeel valt op, en gelieerd daaraan ook de 

afname van de loongroei die leidt tot een verbeterde kostencompetitiviteit. In 

dezelfde mededeling staat wel een kanttekening, namelijk dat de openbare 

schuld hoog en dus een budgettair risico blijft, maar dat macro-economisch de 

risico’s op korte termijn beperkt zijn, onder meer door de aanzienlijke verlenging 

van de looptijd van de schuld, van zes jaar in 2010 naar acht jaar in 2015 en 

door de gezonde staat van de private sector. Op langere termijn houdt de hoge 

schuld meer risico’s in: de renterisico’s kunnen stijgen; de waarschijnlijkheid van 

asymmetrische schokken stijgt naarmate de termijn verlengt; de meerkost van 

de vergrijzing, ook al is die gedaald, moet worden opgevangen. Omdat het aantal 

categorieën in de communicatie van de Europese Commissie gereduceerd en 

gestabiliseerd is, valt er moeilijk te vergelijken met vorig jaar. Voor sommige 

landen waar er geen sporen van potentiële onevenwichten waren in de 

voorafgaandelijke fase, is er zelfs geen diepgaand onderzoek gestart.  



10 34 (2015-2016) – Nr. 2 

Vlaams Parlement 

6. Het landrapport: capita selecta 

Het landrapport, een document van de diensten van de Europese Commissie dat 

de ambitie heeft alle beleidsontwikkelingen relevant voor het macro-economisch 

perspectief te vatten, is de basis voor de bilaterale en multilaterale overlegmo-

menten in de raadsformaties. Het document is daarnaast bedoeld als referentie-

document bij het overleg tussen de sociale partners, regeringen, parlementen en 

andere stakeholders van een land. Hij zal drie belangrijke thema’s uit het 

document toelichten, wat een goed overzicht zal geven van de belangrijkste 

aspecten, maar hij zal ook aangeven waarom het college op 8 maart uit het 

landrapport concludeerde dat er in België geen macro-economische onevenwich-

ten waren.  

6.1. Thema I: De concurrentiekracht 

Vooreerst is de stijging van de loonkost, uitgedrukt in het nominale uurloon, 

afgenomen tot onder het niveau van de gewogen gemiddelde stijging in drie 

buurlanden sinds begin 2014. Dat is in belangrijke mate het gevolg van de 

bewarende maatregelen op het federale niveau tijdens de vorige en de huidige 

regeerperiode: de opeenvolgende lageloonnormen van 0 percent tussen 2013 en 

2015 en 0,5 of 0,8 percent, afhankelijk van de zienswijze, voor 2016; de 

wijziging in de berekeningsmethode van de gezondheidsindex en het tijdelijk 

schorsen van de indexeringsclausules in de bestaande collectieve arbeidsover-

eenkomsten. België kijkt voornamelijk naar het nominale loon en de evoluties 

van het nominale loon in de buurlanden. De ontwikkeling van de loonkosten per 

eenheid product draagt dan weer de bijzondere aandacht van de Europese 

Commissie weg. Ook daar is het beeld globaal hetzelfde: vanaf 2014 is er een 

correctie ten aanzien van de buurlanden waarvan de Europese Commissie 

verwacht dat ze zich nog zal doorzetten de komende jaren. Het verschil met de 

buurlanden was het hoogst in 2013, namelijk 9 percent, vervolgens nam het 

verschil met de buurlanden af, en daalde het tot 6 percent. Die afname zou zich 

dus, volgens de huidige prognoses, doorzetten in de komende twee jaar.  
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Daarmee is echter niet alles gezegd, want concurrentievermogen wordt per 

sector of zelfs per bedrijf beoordeeld. Zoals ook de expertgroep over loonkosten 

heeft aangetoond, zijn de verschillen in België op dat vlak groot. De loongroei in 

de verwerkende industrie is sinds 2001 groter dan in de dienstensector, maar ook 

de productiviteit is er sneller toegenomen, waardoor de loonkost per eenheid 

product er meer gelijke tred gehouden heeft met de buurlanden. Na een piek in 

2011 is er een daling die naar verwachting de komende jaren zal aanhouden. Er 

zijn echter voldoende aanwijzingen dat de productiviteit in de verwerkende 

industrie zich heeft aangepast aan de sterke loongroei, eerder dan het 

omgekeerde. Dat er ondanks de hoge productiviteit en de hoge productiviteits-

groei in de afgelopen jaren meer desindustrialisering is dan in vergelijkbare 

landen, is daar een aanduiding van. Net door de hoge loonkosten, hebben 

Belgische ondernemingen hun kapitaalsintensiteit verhoogd door de productie te 

automatiseren. De verhouding tussen loon en productiviteit is dus in stand 

gehouden, maar uiteraard zijn er ook banen verloren gegaan omdat arbeid door 

kapitaal wordt vervangen. Net als vorig jaar leidt dat tot de analyse dat er in 

België aanhoudend banenverlies is in de industrie. Steeds minder maar meer 

productieve bedrijven blijven over. De banen die meest getroffen worden door de 

intensieve automatisering zijn uiteraard die van de laaggeschoolden. In België is 

de arbeidsparticipatie van die groep dan ook bijzonder laag.  

 

 
 

Net als in de meeste landen zijn in de dienstensectoren de loonkosten per 

eenheid product het voorbije decennium ongunstig geëvolueerd. Dat wordt 

verklaard door de aard van veel diensten, die het veel moeilijker maken om 

productiviteitswinsten te boeken. Sinds 2001 was de Belgische productiviteits-

groei in de dienstensectoren beperkter dan in een aantal buurlanden, de 

voornaamste handelspartners. De laatste jaren is de groei zelfs stilgevallen. Dat 

heeft twee oorzaken, vooreerst de grote toename van laagproductieve banen via 

het systeem van dienstencheques. Vermoedelijk is de concurrentie in bepaalde 

dienstensectoren ook minder groot dan in andere lidstaten. 
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Daarnaast is er de inflatie die een opwaartse druk veroorzaakt op de lonen. Op 

middellange termijn is er daar minder goed nieuws. Zowel voor de algemene als 

de kerninflatie scoort België traditioneel hoger dan het gemiddelde in de 

eurozone. Kerninflatie is de inflatie exclusief de energiecomponent en de 

onverwerkte voedingsmiddelen. De voorbije tien jaar scoorde België hoger dan 

de buurlanden met gemiddeld 0,2 procentpunten. Tot voor 2011 was dat 

voornamelijk te wijten aan de energieprijzen. Door de toegenomen concurrentie 

en dynamiek op de binnenlandse energiemarkt en internationale prijsontwikke-

lingen, divergeren de energieprijzen sindsdien niet meer. Zorgwekkend is dat 

recent de inflatiekloof met de buurlanden, voor zowel kern als algemene inflatie, 

toegenomen is. Op basis van de huidige projecties zal de kloof de komende jaren 

toenemen. De eerste oorzaak zijn de regeringsmaatregelen, onder andere op 

vlak van energie, de btw op de elektriciteit, de verhoging van heffingen en 

accijnzen. Daarnaast stijgen de prijzen in bepaalde dienstensectoren sterker dan 

in bepaalde buurlanden, wat te wijten is aan de wijdverspreide praktijk van 

prijsindexering met tweederonde-effecten tot gevolg. Dat is bijvoorbeeld het 

geval voor huurprijzen en verzekeringspremies. Dat er inderdaad sprake is van 

tweederonde-effecten blijkt bijvoorbeeld uit de sterke correlatie na zeven 

maanden van 80 percent tussen de gezondheidsindex en de prijzen van de 

voornoemde diensten. De derde oorzaak zijn de prijzen in de detailhandel. Het is 

een oud zeer dat dat prijsniveau traditioneel hoger ligt dan in de buurlanden ten 

gevolge van verschillende factoren als marktomvang, aankoopvoorwaarden, 

loonkosten, btw-tarieven en problemen met etikettering. Aan die factoren valt 

niet zo gemakkelijk iets te doen. Factoren als bevolkingsdichtheid en arbeidspro-

ductiviteit zouden dan weer een neerwaartse druk op de prijzen moeten zetten.  

 

Wat precies het hogere prijsniveau in België verklaart, is nog niet duidelijk, maar 

in het landrapport valt ook de prijsgroei van de laatste jaren op, sneller dan in de 

buurlanden. Daarvoor moeten andere factoren spelen dan voornoemde. Het 

Belgische Prijzenobservatorium voert de winstmarges van de Belgische 

detailhandelsector aan. Afhankelijk van hoe de berekening gemaakt wordt, waren 

die winstmarges in België in de periode 2008-2012 de allerhoogste of de op één 

na hoogste van de buurlanden. Dat wijst volgens de Europese Commissie op 

spanningen in de markt en op een geringe mate van concurrentie. Precieze 

oorzaken zijn uiterst moeilijk te distilleren, maar onderzoek op Europees niveau 

over het prijsniveau per sector zegt dat regelgeving op vlak van registratie en 

vergunningen in de detailhandel de meeste impact heeft op de winstmarges. Of 

dit ook het geval is specifiek in België of Vlaanderen is niet onderzocht.  
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Naast de kosten zijn er andere determinanten van de concurrentiekracht zoals de 

geografische oriëntatie van de uitvoer, naar groeimarkten of net niet, de kwaliteit 

en het innovatieve karakter van de uitgevoerde producten en diensten. Dat de 

Europese Commissie er een zeer enge visie van concurrentiekracht op na houdt 

en enkel geïnteresseerd is in arbeidsproductiviteit en loonvorming, wordt 

ontkracht door de brede definitie die ze in het landrapport hanteert. Ze definieert 

concurrentiekracht als volgt: het vermogen van de nationale economie om haar 

producten en diensten op de wereldmarkt aan de man te brengen en in ruil 

daarvoor deviezen binnen te brengen waarmee ze diensten en producten kan 

aankopen. Ook in aanbevelingen en voorstellen voor verdere verdieping van de 

Eurozone blijkt die bredere blik. Zo beveelt de Commissie aan om nationale 

concurrentiekrachtautoriteiten op te richten in elke lidstaat. Dat zijn instellingen 

die zich bezighouden met concurrentiekracht in de brede betekenis van het 

woord, dus niet enkel gefocust op loon- of energiekosten.  

 

 
 

Die bredere aspecten van concurrentiekracht zijn vaak moeilijk te meten. Zo 

bijvoorbeeld is kwaliteit een niet-direct observeerbare variabele. In het kader van 

de landrapporten van dit Europees Semester heeft de Europese Commissie een 

poging gedaan om die variabelen toch observeerbaar te maken met een 

proxyvariabele, een vervangende variabele: de bereidheid te betalen in 

aanwezigheid van substituutproducten. Die bereidheid is niet alleen afhankelijk 

van de kwaliteit. Mensen zijn bijvoorbeeld ook bereid om te betalen voor een 

inferieur product om redenen van prestige. Voor de Europese Commissie is het 

echter een redelijke proxy voor kwaliteit. Het gaat dus niet over de intrinsieke 

kwaliteit, maar de kwaliteit zoals uitgedrukt in de bereidheid om te betalen. De 

producten die België uitvoert, worden voor een relatief groot deel gekenmerkt 

door een lage bereidheid ervoor te betalen als er vervangproducten beschikbaar 

zijn. Net als het technologische gehalte van uitvoerproducten laag is, geldt dat 

België vooral producten uitvoert waarvan de kwaliteit uitgedrukt in betalingsbe-

reidheid als er substituutproducten zijn, relatief laag wordt ingeschat. Nederland 

en Duitsland situeren zich in het middensegment en de Franse uitvoer is eerder 

aan de bovenste uiteinden van het kwaliteitsspectrum geconcentreerd.  

 

Net omdat België zich richt op marktsegmenten met een lage gemiddelde 

kwaliteit en een lage toegevoegde waarde is de uitvoer sterk afhankelijk van 

kostenfactoren, terwijl net in die segmenten een hoge prijsconcurrentie speelt. 

De bereidheid om te betalen is dus niet hetzelfde als intrinsieke kwaliteit. Het 

innovatieve karakter van producten en diensten speelt daarin een rol. Als er geen 

substituten voorhanden zijn, doet de kwaliteit van het product er niet toe, de 
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bereidheid om te betalen is er steeds. Daarom besteedt de Europese Commissie 

ook aandacht aan het innovatiepotentieel in de lidstaten. Om dat te beoordelen, 

kijkt ze zowel naar de input als naar de output.  

 

Wat de input betreft, doet België het relatief goed, het lijkt op schema te liggen 

voor de doelstelling om 3 percent van het bbp aan O&O-activiteiten te halen, dat 

percentage is sinds 2005 voortdurend gestegen. In 2014 bedroeg het 2,5 percent 

van het bbp, wat boven het gemiddelde van de Europese Unie van 2 percent ligt. 

Voor Vlaanderen bedroeg het percentage in 2015 2,53 percent van het Vlaamse 

bbp, merkelijk hoger dan de 1,5 percent van het Brusselse Hoofdstedelijke 

Gewest, maar iets lager dan het Waalse van 2,9 percent. De meeste Belgische 

O&O-uitgaven gebeuren door het bedrijfsleven, gemiddeld 1,8 van de 2,5 

percent. Die uitgaven zijn geconcentreerd in een beperkt aantal hoogtechnolo-

gische sectoren zoals geneesmiddelen en elektronica. De Europese Commissie 

vindt dat de spreiding over sectoren en over type bedrijf beter kan.  

 

Stijgende O&O uitgaven vertalen zich 

niet altijd in hogere innovatieoutput 

 
 

De outputindicatoren wijzen op enkele knelpunten. Slechts enkele van die 

indicatoren staan ook in het regionale rapport van vorig jaar, dat de Europese 

Commissie driejaarlijks opstelt. België beschikt over een goed presterend publiek 

onderzoeksysteem. Op vlak van relatieve citatiescore van publicaties staat het op 

de vierde plaats, voor internationale copublicaties op de zesde plaats. De 

indicator van de patentaanvragen geeft een dubbelzinnig resultaat: afgezet ten 
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opzichte van het bbp scoort België net iets minder dan gemiddeld, afgezet ten 

opzichte van het aantal inwoners, net iets beter dan gemiddeld. Op vlak van 

patenten scoort Vlaanderen duidelijk beter dan het Belgische gemiddelde en de 

andere regio’s. De indicatoren over de economische effecten van innovatie wijzen 

op enkele Belgische zwaktes. Zo blijft België inzake snelgroeiende ondernemin-

gen en hun werkgelegenheidsaandeel fors onder het Europese gemiddelde. 

Nochtans leveren die in Europa een significante bijdrage aan de banengroei. Een 

tweede constatatie is dat de snelgroeiende Belgische ondernemingen niet altijd in 

innovatieve sectoren actief zijn, maar ook in bouw, transportsector enzovoort. 

 

Het aandeel van hoogtechnologische producten en diensten in de export ligt vrij 

laag. Het aandeel afgestudeerden met een universitair diploma in exacte 

wetenschappen, technologie, techniek en wiskunde, gemeten per duizend 

inwoners in de leeftijdscategorie 25-34 jaar, stijgt licht sinds 2008, maar blijft 

ver onder het Europese gemiddelde en onder dat van Duitsland en Frankrijk. 

Voor Vlaanderen staat er in het landrapport een update van de laatste STEM-

monitor met voornamelijk bemoedigende trends voor de instroom, doorstroom en 

uitstroom in die richtingen van het hoger onderwijs, zowel hoger beroepsonder-

wijs, professionele en academische bachelor- en masteropleidingen. De 

kanttekening is dat de voortgang traag verloopt, met name bij middelbare 

scholieren en vrouwen.  

 

Kortom, de hoofdconclusie over de concurrentiekracht is positief: ze is 

toegenomen en er is niet langer sprake van een macro-economisch onevenwicht 

in de zin van de verordeningen. De Europese Commissie schat de maatregelen 

die zijn genomen om de stijging van de loonkosten af te remmen echter 

voornamelijk in als remediërend. De inflatiedruk blijft hoog en een herhaling van 

het scenario van 2008-2012 is niet uitgesloten, daarom drukt het landenkader op 

het belang van intenties als het hervormen van het loonvormingskader, een 

hoofdzakelijk federale materie.  

6.2. Thema II: De arbeidsmarkt 

 
 

Na de concurrentiekracht belicht de spreker het functioneren van de arbeids-

markt. De arbeidsdeelname blijft duidelijk onder het doel, zowel onder het 

Belgische doel van 73,2 percent als onder het ambitieuzere Vlaamse doel van 76 

percent. Sinds de crisis is er een stagnatie van de Belgische en Vlaamse 

werkzaamheidsgraad, net als in meerdere Europese lidstaten, hoewel er 

tegenvoorbeelden zijn. Duitsland is er daar een van.  
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De verdeling van de werkzaamheidsgraad per leeftijd en diploma in België is 

atypisch. Bij de hooggeschoolden ligt de Belgische werkzaamheidsgraad voor alle 

leeftijdsgroepen hoger dan het EU-gemiddelde, behalve voor de ouderen. Bij 

laaggeschoolden scoort België voor bijna alle leeftijdsgroepen slechter dan 

gemiddeld. De desindustrialisatie sinds het einde van de jaren zeventig ging dan 

ook sneller en steiler dan in de andere lidstaten. Voor de middengeschoolden zijn 

het vooral de leeftijdscategorie van 20 tot 30 jaar als de oudere leeftijdscatego-

rieën die zorgen baren.  

 

Voort is er de gestage afname van de jobcreatie op middellange termijn. België 

scoort in jobcreatie lager dan voor de crisis. Dat heeft te maken met de 

conjunctuur en de lagere groei, maar ook met de hoge relatieve loonkost in 

vergelijking met de buurlanden. Als de conjunctuur aantrekt, komen de nieuwe 

banen dus niet altijd de Belgische richting uit.  

 

 
 

Ook daarom heeft de Europese Unie altijd gepleit voor een hervorming van het 

belastingstelsel, met een verschuiving naar andere lasten dan die op arbeid. Het 

landrapport ziet de hervorming op federaal niveau als een stap in die richting. In 

een omstandige analyse toont het rapport aan dat de leesbaarheid van het 

belastingsysteem zal toenemen. Zoals vorig jaar gezegd, kan de onleesbaarheid 
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een demper zetten op buitenlandse investeringen. Terecht is er ook voor gekozen 

de werkgeversbijdrage meer te verlagen aan de onderkant van de salarisschaal. 

Daar zit immers het grootste potentieel met betrekking tot banengroei. De 

Europese Commissie heeft ook enkele bemerkingen bij de fameuze taxshift. Die 

is niet begrotingsneutraal en het belastingsysteem blijft ook na de hervorming 

complex. Het potentieel om het belastingsysteem te vergroenen, wordt maar 

mondjesmaat benut.  

 

 
 

Als België een activeringsbeleid in de brede zin van het woord voert bij de juiste 

doelgroepen, kan het de werkzaamheidsgraad opkrikken in die doelgroepen. Als 

het erin slaagt voor die doelgroepen de werkzaamheidsgraad op het Europese 

gemiddelde te brengen, dan stijgt de algemene werkzaamheidsgraad met 1,3 

procentpunten wanneer de werkzaamheidsgraad bij laaggeschoolden het EU-

gemiddelde zou behalen en met 1,9 procentpunten wanneer de werkzaamheids-

graad bij ouderen op het EU-gemiddelde zou worden gebracht. De afstand tot het 

Europese gemiddelde en het aandeel van de groep in de Belgische arbeidsmarkt 

zijn bepalend. Voor Vlaanderen is de potentiële winst, als het erin slaagt het 

Europese gemiddelde te bereiken, groot voor de ouderen. Voor laaggeschoolden, 

jongeren en migranten van de tweede generatie scoort Vlaanderen al gemiddeld 

in Europees perspectief. Op vraag van verschillende parlementsleden zegt hij toe 

de cijfers voor tweedegeneratiemigranten te checken, mogelijks zijn de positieve 

resultaten het gevolg van de definitie, dus of het land van herkomst dan wel 

nationaliteit, of de nationaliteit van de ouders als norm genomen wordt. Na 

verificatie blijkt dat de getoonde cijfers betrekking hebben op alle tweede 

generatie migranten, inclusief migranten uit buurlanden en andere landen uit de 

Europese Unie. Dat verklaart de beter dan verwachte cijfers. De arbeidsparticipa-

tie voor niet-Europese migranten blijft zeer laag. Daar zit nog veel potentieel. De 

relatief lage gemiddelde werkzaamheidsgraad in Vlaanderen is voornamelijk te 

wijten aan de erg lage participatiegraad van enkele specifieke groepen. Daar kan 

dus winst geboekt worden, wat veel moeilijker is bij groepen die het al goed 

doen. De ambitie moet trouwens meer zijn dan het Europese gemiddelde.  
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Kortom, voor een betere werking van de arbeidsmarkt ligt de oplossing volgens 

het landrapport op verschillende beleids- en economische niveaus, dus zowel de 

aanbod- als de vraagzijde, als match tussen beide. De diensten van de Europese 

Commissie pleiten voor een samenspel van structurele maatregelen, om de 

jobcreatie ook voor de lage lonen in stand te houden, en een effectief doelgroe-

penbeleid. Daarmee bedoelen ze niet enkel financiële steun aan vraagzijde, zoals 

in het decreet Doelgroepenbeleid, maar een geheel van maatregelen dat de 

arbeidskansen van zij die ondergemiddeld scoren, bevordert: opleiding, 

taalverwerving, toeleiding, bijscholing, financiële steun voor werkgevers 

enzovoort. In het landrapport werd akte genomen van het ondertussen 

aangenomen decreet op het doelgroepenbeleid. De Europese Commissie kijkt uit 

naar de concretisering daarvan, de kwalitatieve maatregelen in het Banenpact, 

de budgetten voor doelgroepen en of er al dan niet vraagsteun komt voor hen die 

nog niet tot de afgebakende doelgroepen behoren, met name de langdurig 

werklozen. 

6.3. Thema III: Het investeringsbeleid 

Het landrapport besteedt dit jaar meer aandacht aan het investeringsbeleid, 

omdat het een speerpunt is van de Europese Commissie, een van de drie pijlers 

van de groeistrategie, naast verantwoord begrotingsbeleid en structurele 

hervormingen. Het is ook de eerste prioriteit van de Commissie-Juncker. Recent 

was er een tussentijdse evaluatie van het Europese investeringsplan. Op het vlak 

van totale investeringen op korte termijn doet België het niet bijzonder slecht. 

Het aandeel van de investeringen in het totale bbp is tijdens de crisis minder 

sterk gedaald dan in de eurolanden. Op langere termijn heeft het echter wel een 

ernstig probleem, zeker als publieke en private investeringen van elkaar 

gescheiden worden. Overheidsinvesteringen zijn al decennia lang erg laag in 

België. Dat is een gevolg van weinig investeringsvriendelijke structurele 

beleidskeuzes, zoals de budgettaire stabiliseringsmaatregelen van de jaren 

tachtig die misschien ooit wel nodig waren, maar niet herzien zijn toen daar de 

mogelijkheid voor bestond. De netto-overheidsinvesteringen, de overheidsinves-

teringen in vaste activa min de afschrijvingen, bedragen sinds de jaren negentig 

zowat nul. Dat holt uiteraard de kwaliteit van de publieke infrastructuur verder 

uit. Sinds de crisis stijgt het aantal bruto-overheidsinvesteringen licht tot 2,4 

percent bbp, terwijl het 2,1 was in 2008.  

 

In het landrapport worden enkele investeringsbehoeften gedetecteerd, vooreerst 

investeringen in uitrusting. Die zijn duidelijk gedaald sinds de crisis, maar dat is 

in hoofdzaak te wijten aan het trage herstel in de eurozone. Sinds het herstel 

aantrekt, stijgen de investeringen immers. Hopelijk is dat een definitieve 

trendbreuk. Voor transport, zowel weg- als spoorinfrastructuur, is de situatie 

allesbehalve goed. Investeringen in de aanleg en het onderhoud van wegen 

liggen onder het EU-gemiddelde. Volgens OESO-cijfers tot 2012 was hun aandeel 

in het bbp zelfs lager dan in de jaren negentig. Dat verklaart de lage scores in 

tevredenheidsrangschikkingen van bijvoorbeeld het Wereld Economisch Forum, 

waar de kwaliteit van de Belgische wegen op de dertigste plaats staat, veel lager 

dan de buurlanden.  

 

De kosten van congestie zijn een thema in het Europees Semester: brandstofkos-

ten, productiviteitsverlies en verloren werkdagen, medische en milieukosten. 

Hoewel ze niet echt becijferd worden, is duidelijk dat ze aanzienlijk zijn. De 

transportsector is verantwoordelijk voor 21 percent van de CO2-uitstoot. Kortom, 

de behoefte aan slimme investeringen in duurzame transportoplossingen is groot 

in heel België. De Europese Commissie neemt akte van de invoering van een 

kilometerheffing op vrachtwagens. De opbrengst daarvan wordt geraamd op 100 

miljoen euro vanaf 2017. Hij vraagt of Vlaanderen nog steeds van plan is een 

slimme kilometerheffing voor personenwagens in te voeren.  
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Het Europees niveau heeft beslist de coördinatie van het energiebeleid aan te 

scherpen in het kader van de zogenaamde energie-unie. De eerste State of the 

Energy Union is aangenomen in november 2015. Daarin staat een statusupdate 

per land over de vijf dimensies van de energie-unie. Het landrapport van februari 

haalt enkele aspecten daarvan aan: de hoge energie-intensiteit van de Belgische 

economie, de invoerafhankelijkheid van brandstoffen – hoger dan het Europese 

gemiddelde – het belang van maatregelen inzake energie-efficiëntie. Om zijn 

doelstelling inzake energieverbruik en -efficiëntie tegen 2020 te halen, moet 

België verregaandere maatregelen nemen. Voor hernieuwbare energie is de 

tussentijdse doelstelling dan wel bereikt, de weg is nog lang. De bevoorradings-

zekerheid en de daarmee samenhangende investeringsbehoefte komen ook aan 

bod. De Europese Commissie pleit voor bijkomende binnenlandse capaciteit en 

een betere koppeling met de buurlanden. België scoort op de Europese indicator 

van interconnectie zeer goed, namelijk 17 percent voor het elektriciteitsnetwerk. 

Dat is niet alleen meer dan de Europese buurlanden, maar ook meer dan de 

Europese doelstellingen tegen 2020 en 2030. De interconnectie is echter 

onevenwichtig. België is voornamelijk met het Franse net verbonden terwijl ook 

Duitsland en Nederland structurele productieoverschotten kennen. De Europese 

Commissie suggereert dat evenwicht te herstellen en meer te differentiëren, 

bijvoorbeeld met de projecten Allegro en Nemo. Voorts zullen investeringen nodig 

zijn in een beter vraagbeheer. De belangrijkste conclusie is dat België een 

coherente langetermijnvisie nodig heeft voor de energiesector in zijn geheel, 

zonder dewelke het klimaat investeringsonvriendelijk is, met problemen op de 

middellange termijn tot gevolg. Om die reden interesseert het interfederale 

energiepact de Europese Commissie bovenmatig.  

II. Toelichting bij het Vlaams Hervormingsprogramma door 

Geert Bourgeois, minister-president van de Vlaamse 
Regering 

1. Inleiding 

1.1. Behandeling Vlaams Hervormingsprogramma: door de Europese 

 Commissie een best practice genoemd 

Geert Bourgeois roemt het landrapport en de dialoog die de Europese Commissie 

daaromtrent opzet. De Vlaamse Regering bespreekt haar Hervormingsprogram-

ma met het parlement en de sociale partners vooraleer het definitief wordt. Hij is 

blij dat die aanpak door de Europese Commissie als een best practice gezien 

wordt. Vlaanderen is een van de enige deelstaten die een Hervormingsprogram-

ma opstelt, net omdat volgens hem de verantwoordelijkheid voor een bevoegd-

heid ook de rapporteringsverplichting inhoudt. Ook Schotland doet dat trouwens.  

1.2. Graag meer uitgesplitste cijfers per regio in het landrapport 

Hij hoopt dan ook dat het landrapport voortaan nog meer data over de 

verschillende Belgische regio’s zal geven met onder meer uitgesplitste 

groeicijfers. Steven Engels deed dat wel al over de potentiële werkzaamheids-

groei. Hoe meer regionale gegevens, hoe interessanter voor beleidsmakers. Het 

Planbureau heeft het over 1,2 percent Belgische groei voor 2016, Vlaanderen 

moet zich daaraan conformeren terwijl de gemiddelde groei er 1,5 percent 

bedraagt. Volgens de statistische dienst, die samenwerkt met de statistische 

diensten van de andere regio’s, wordt er voor Vlaanderen in 2016 nog een hoger 

groeipercentage dan 1,5 percent verwacht. Er valt af te wachten of dit klopt. 
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Ook op andere vlakken zijn er verschillen. Uit een enquête over de staat van het 

Belgische wegennet kwam het Vlaamse als beduidend beter naar voren dan het 

Waalse. In de Europese gegevens ontbreken de waterwegen, een belangrijk 

onderdeel van het Vlaamse en allicht ook Europese beleid.  

1.3. Interpretatie uitvoerdata: sommige zijn voor discussie vatbaar 

Over de kwaliteitsranking van de uitvoer, vraagt de minister-president dat de 

Europese Commissie in dialoog treedt met de OESO omdat hij het niet eens is 

met sommige kwalificaties, zo wordt het Vlaamse textiel volgens hem onterecht 

bij de lowtech geklasseerd.  

1.4. Consultatie en tijdspad 

Op 11 maart nam de Vlaamse Regering akte van het Vlaams Hervormingspro-

gramma dat bestaat uit vijf delen. Deel twee over de beleidsantwoorden op de 

landenspecifieke en investeringsuitdagingen en deel drie over de voortgang van 

de Europa 2020-doelstellingen bevatten de essentie. De regering consulteert over 

haar programma niet alleen het parlement maar ook VESOC. Het definitieve 

programma zal tijdig bezorgd worden aan de Europese Unie.  

2. Toelichting bij het Vlaams Hervormingsprogramma 

2.1. Macro-economische ontwikkelingen 

Wat de macro-economische ontwikkelingen betreft, heeft Vlaanderen in de 

periode 2005-2016 een reële groei opgetekend die hoger is dan het EU-

gemiddelde. De economie groeit echter niet aan een snel tempo en volgens een 

studie van de Universiteit Gent zou dat voor een hele tijd zo blijven. De 

werkloosheidsgraad bedraagt 5,1 percent, ongeveer de helft van de EU28 of 

EU15. De verwachtingen zijn dat er door de aansterkende economische 

heropleving heel wat banen bij zullen komen. Op het vlak van de werkzaam-

heidsgraad zijn de Vlaamse doelstellingen ambitieuzer dan die van Europa 2020, 

namelijk 76 percent terwijl het nu 71,9 is. De meest recente cijfers over het 

laatste kwartaal van 2014 en de eerste drie kwartalen van 2015 wijzen zelfs op 

een score van meer dan 72 percent, hoewel er bijzondere aandacht nodig is voor 

bepaalde groepen zoals mensen van vreemde origine en ouderen. Daartoe 

worden maatregelen genomen door het onderwijs en de VDAB. Voorts zijn er 

maatregelen voor competitiviteitsversterking en de lagere loonkosten voor 

laaggeschoolden. 

 

De minister-president zal de landenspecifieke aanbevelingen overlopen die aan 

België gericht zijn met focus op Vlaanderen, vanuit macroperspectief. Hij zal niet 

alle maatregelen van het regeerakkoord opsommen.  

2.2. LSA 1: Begroting 

LSA 1: “In 2015 en 2016 een budgettaire aanpassing van ten minste 0,6 % van 

het bbp realiseren in de richting van de begrotingsdoelstelling op middellange 

termijn. […]. Overeenstemming bereiken over de afdwingbare verdeling van 

begrotingsdoelstellingen over alle overheidsniveaus.”. 

 

Vlaanderen heeft de ambitie om tot een nominaal begrotingsevenwicht 

(benadering ESR-saldo) te komen in 2017. Het gaat ervan uit dat grosso modo 

de bijkomende kosten ten gevolge van de vluchtelingencrisis, 120 miljoen euro, 

voor integratie en inburgering, arbeidsmarkttoeleiding en onderwijs niet 

meegerekend worden in het ESR-vorderingensaldo. Omdat er nog geen 

duidelijkheid is over de Europese houding, worden ook de kosten voor de 
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Oosterweelverbinding erbuiten gehouden. De neergang van de publieke 

investeringen heeft meerdere oorzaken zoals de hoge overheidsschuld en het 

federale begrotingstekort. Zowel de lokale besturen als Vlaanderen (entiteit II) 

vragen om meer te kunnen investeren in noodzakelijke infrastructuur voor onder 

meer scholen en woonzorgcentra met behoud van het begrotingsevenwicht door 

ze te kunnen afschrijven en niet te boeken tijdens de constructiefase. Zo kan de 

Europese Unie een noodzakelijke impuls geven aan de economie die nog altijd 

worstelt om boven het niveau van de crisis te komen, veroorzaakt door Lehman 

Brothers in 2008. 

2.3. LSA 2: Belastinghervorming  

LSA 2: “Een grootschalige belastinghervorming aannemen en doorvoeren om de 

belastinggrondslag te verbreden, de belastingdruk op arbeid te verlichten en 

inefficiënte aftrekregelingen af te schaffen.”. 

 

De tweede landenspecifieke aanbeveling is de belastinghervorming. De taxshift 

wordt voor 25,99 percent betaald door de Vlaamse begroting. Het Vlaamse 

voordeel voor tweeverdieners met een gemiddeld loon loopt op van 81 euro extra 

nettoloon per jaar in 2015 tot 589 euro in 2020. In 2016 draagt Vlaanderen daar 

73 miljoen euro aan bij, oplopend tot 872,819 miljoen euro in 2021 (zie Vlaamse 

meerjarenraming). Doel is het werken te stimuleren. Die inspanningen komen in 

de overzichten van Europa evenmin uit de verf.  

 

Vlaanderen heeft daarenboven zijn fiscaliteit aangepast, onder meer met 

vergroeningsmaatregelen. Zo houdt de kilometerheffing voor vrachtwagens 

rekening met de emissie van de vrachtwagens. De verkeersfiscaliteit, zowel de 

inverkeerstelling als de jaarlijkse verkeersbelasting, heeft een vergroenend 

element. De eerste verkoopresultaten van het autosalon wezen al op een effect 

op het aankoopgedrag. Ook de fiscale gunstregimes zijn geoptimaliseerd: de 

woonbonus is aangepast zonder grote schok op de woonmarkt, de onroerende 

schenkbelasting enzovoort. 

2.4. LSA 3: Arbeidsmarkt 

LSA 3: “Een betere werking van de arbeidsmarkt bewerkstelligen door de 

negatieve financiële prikkels om te werken te reduceren, door de arbeidsmarkt 

toegankelijker te maken voor specifieke doelgroepen, alsook door tekorten aan 

vaardigheden en discrepanties tussen aangeboden en gevraagde vaardigheden 

aan te pakken.”. 

 

De fiscale- en socialezekerheidsrechtelijke prikkels ten behoeve van de 

arbeidsmarkt komen in de eerste plaats van het federale niveau. In het 

landrapport staat dat de concurrentiekracht voor een groot deel verbeterd is, 

weze dat andere factoren een invloed hebben op de kost per producteenheid. De 

hoge loonkost heeft een negatief effect op de werkgelegenheid voor laagge-

schoolden, wat zich nog extra zal laten voelen na de vluchtelingencrisis. De 

Vlaamse Regering zal dan ook blijven inzetten op competentieversterking, 

bijvoorbeeld met de werkstage, de individuele beroepsopleiding, de instapstages, 

werkinlevingstrajecten enzovoort. Voor langdurig werklozen is er een nieuw 

systeem van tijdelijke werkervaring. De regering bespreekt binnenkort het 

uitvoeringsbesluit op het decreet over het doelgroepenbeleid, met een 

substantiële loonkostverlaging voor die doelgroepen bovenop de federale 

competitiviteitsverbetering.  

 

Voorts is er het actieplan tegen schooluitval, alsook maatregelen voor een 

vlottere doorstroming van het onderwijs naar de arbeidsmarkt. Omdat 

Vlaanderen het niet zo goed doet op vlak van levenslang leren, wordt ook het 
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volwassenenonderwijs hervormd. Dit schooljaar starten ook nog de proefpro-

jecten voor duaal leren, bedoeld om de schooluitval, maar ook de schoolse 

vertraging aan te pakken. Vanaf het kleuteronderwijs krijgen scholen meer 

omkadering voor kinderen waarvan de thuistaal niet het Nederlands is, onder 

meer vluchtelingen. Andere maatregelen om de onderwijscyclus te verbeteren 

zijn de oriënteringsproeven en niet-bindende toelatingsproeven. De onthaalklas-

sen voor anderstaligen zijn een succes. Toch blijft de schoolse achterstand groot, 

vooral in steden en gemeenten met veel kinderen waarvan de thuistaal niet het 

Nederlands is, zelfs tot in tweede en derde generatie. De voormalige mijnge-

meenten in Limburg scoren op dat vlak heel slecht, wat een vicieuze cirkel in 

gang zet van lage scholingsgraad, weinig competenties, een lagere arbeidsparti-

cipatie.  

2.5. LSA 4: Concurrentievermogen 

LSA 4: “In overleg met de sociale partners en conform de nationale praktijken 

het concurrentievermogen herstellen door ervoor te zorgen dat de lonen gelijke 

tred houden met de productiviteit.”. 

 

Hoewel de loonkost afgenomen is, blijft die hoog, wat vooral voor laaggeschoolde 

banen invloed heeft, met een significant lagere arbeidsparticipatie van 

laaggeschoolden tot gevolg. Zo is het voor sommige West-Vlaamse bedrijven 

goedkoper om producten in Duitsland te laten bewerken, vervoer inbegrepen.  

 

Het concurrentievermogen is voornamelijk een federale bevoegdheid, maar met 

de doelgroepenkorting levert Vlaanderen een belangrijke bijdrage.  

3. Inspelen op investeringsuitdagingen 

Een apart hoofdstuk van het Hervormingsprogramma is gewijd aan investerin-

gen. Vlaanderen heeft een uitgebreid steuninstrumentarium, laagdrempelig, 

vraaggericht, transparant. Het clusterbeleid, de kmo-portefeuille en de kmo-

groeisubsidie zijn hervormd. Daarnaast zijn er heel wat initiatieven om toegang 

tot kapitaal te verstrekken, onder meer de structuuraanpassingen van 

ParticipatieMaatschappij Vlaanderen die de draaischijf wordt voor EFSI-fonds met 

onder meer hefboomwaarborgen aan kmo’s. Voorts zijn er de conceptnota 

Ondernemerschap en sensibiliseringsmaatregelen bij handelaars voor e-

commerce. Heel wat geld lekt weg uit onze economie wegens het niet concurren-

tieel zijn op vlak van e-commerce en logistiek. Dat heel wat e-

commercebedrijven net over de grens gevestigd zijn, is het gevolg van de 

flexibiliteit van de arbeidsmarkt. De federale overheid heeft dan wel enkele 

maatregelen genomen, maar die zijn nog altijd niet geïmplementeerd. Dit kost 

veel jobs en vormt een grote uitdaging voor de kleinhandel. 

 

De Vlaamse inspanningen voor een circulaire economie worden in het landenspe-

cifieke verslag gewaardeerd. De minister van Energie zal de werkzaamheden in 

de conceptnota ‘Traject naar energievisie en energiepact’ coördineren om, in 

samenspraak met het federale niveau, te komen tot een energienorm.  

 

Vlaanderen speelt daarnaast in op de investeringsuitdagingen, in de eerste plaats 

de knelpunten in de transportinfrastructuur, naast de aanpak van het Antwerpse 

mobiliteitsprobleem komt er 140 miljoen euro aan investeringen. De kalibrering 

van het Albertkanaal wordt stelselmatig aangepakt, zodat de grotere tonnenmaat 

algemeen wordt, met aanpassingen aan vijftien bruggen en vier nieuwe bruggen. 

Voorts doet Vlaanderen de laatste grote investeringen aan de Leie voor de 

verbinding Seine-Schelde. Manuel Valls heeft eindelijk besloten – en daar is de 

spreker zeer blij mee – om met Europese steun de honderd ontbrekende 

kilometer tussen Compiègne en Cambrai aan te leggen. Tegen 2020 zal daardoor 
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de connectie Antwerpen-Parijs gerealiseerd zijn. De minister-president acht het 

een aandachtspunt voor de Europese Commissie dat er op de oost-westas, de 

Ruhr-Zuidoost-Engeland meer vervoer over spoor en binnenwateren nodig is. 

Vlaanderen investeert daar sterk in. De vijf actoren, Vlaanderen, België, 

Nederland, Noordrijn-Westfalen en de Bondsrepubliek laten nu een studie 

uitvoeren om te bepalen welk van de drie trajecten van de IJzeren Rijn optimaal 

is. De studie, die zal opgeleverd worden tegen midden 2017, wordt betaald door 

Vlaanderen en de Europese Commissie.  

 

Vlaanderen zet daarnaast sterk in op de industrie 4.0, met de triple helix van 

overheid, onderzoeksinstellingen en ondernemingen met als doel de creatie van 

arbeid met een hoge toegevoegde waarde. Bedrijven kunnen zo meer invloed 

uitoefenen op de onderzoeks- en ontwikkelingsprogramma’s. Door de hoogtech-

nologische ontwikkelingen heeft heel wat industrie meer toekomstperspectief. 

Vlaanderen werkt voorts sterk aan de vermindering van de regelgevingsdruk, 

onder meer met de omgevingsvergunning, het decreet over de complexe 

projecten.  

4. Voortgang EU2020-doelstellingen 

Naast de maatregelen die een antwoord zijn op de Europese aanbevelingen, 

maken nog andere over armoede, sociale uitsluiting, klimaat, onderzoek en 

ontwikkeling deel uit van het Vlaamse Hervormingsprogramma omdat ze ook 

bijdragen tot de EU2020-doelstellingen. Ondertussen is er na lang onderhandelen 

toch een intra-Belgisch klimaatakkoord met klimaat- en energiedoelstellingen 

(december 2015).  

4.1. Werkzaamheid 

 
 

Voortgang werkzaamheidsdoelstelling: Vlaanderen heeft een doelstelling van 76 

percent tegen 2020 (20-64-jarigen). Vlaanderen blijft de afgelopen jaren wat 

schommelen rond deze 72 percent. Europees vergeleken halen we net niet de top 

10, maar zijn er met een elfde plaats dichtbij. Wat zeer positief is, is dat we er 

systematisch meer en meer in slagen om de werkzaamheidsgraad bij de ouderen 

te doen stijgen.  
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Aandachtspunt blijft de lage werkzaamheidsgraad voor personen met een 

migratieachtergrond. Werkzaamheidsgraad mensen van vreemde oorsprong: 

deze blijven verslechteren: 

– niet-EU-nationaliteit (20-64-jarigen): 47,2 percent in 2008 en 44,6 percent in 

2014; 

– geboren buiten de EU (20-64-jarigen): 56,3 percent in 2008 en 53,3 percent 

in 2014. 

 

Waarschijnlijk is een keerpunt bereikt. Op basis van voorlopige cijfers voor 2015 

(laatste kwartaal van 2014 en de eerste drie kwartalen van 2015) kan worden 

vastgesteld dat een werkzaamheidsgraad van 72,1 percent zou worden bereikt. 

 

Maatregelen 

 

Voor de belangrijkste maatregelen verwijst de minister-president naar de 

maatregelen van de Vlaamse Regering onder de landenspecifieke aanbeveling 3. 

4.2. Onderwijs 

 
 

Vlaanderen haalt ook de Europese doelstellingen voor vroegtijdig schoolverlaten 

met een twaalfde plaats en inzake gediplomeerden hoger onderwijs een negende 

plaats. Vlaanderen stelt het doel echter hoger. De sleutel voor de toekomstige 

welvaart ligt bij onderwijs, onderzoek en ontwikkeling. Omdat de mislukkings-

graad in het hoger onderwijs te groot is, komt er rond Pasen een proefproject 

met oriënteringsproeven.  
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4.3. Onderzoek en ontwikkeling 

 
 

Voor onderzoek en ontwikkeling is Vlaanderen in Europa een goede subtopper, 

met een zevende plaats in 2013. Vlaanderen blijft jaar na jaar meer middelen 

vrijmaken voor onderzoek en ontwikkeling, met als doel tegen 2020 de 

driepercentnorm te halen. Onderzoek en ontwikkeling zal meer vraaggestuurd en 

op maat gemaakt van de kmo’s zijn. De minister-president is eerder optimistisch 

over de kansen van jobcreatie met een hoge toegevoegde waarde. Dat leidt hij af 

uit het succes van de incubatoren rond de onderzoeksinstellingen. Hij somt 

voorts enkele succesvolle bedrijven op: IMEC, dat fuseert met iMinds, het Vlaams 

Instituut voor Biotechnologie, Flanders Make. Met de oproep voor de clusters zal 

er door innovatie in sectoren waar Vlaanderen goed scoort als voeding sterke 

vooruitgang geboekt worden.  

4.4. Klimaat en energie 

 
 

Vlaanderen zit op schema om tegen 2020 een reductie van de broeikasgasemis-

sies met 15,7 percent te halen. Ook voor hernieuwbare energie zijn er 

doelstellingen geformuleerd: voor Vlaanderen 10,33 percent tegen 2020. Op vlak 

van energie-efficiëntie valt er nog heel wat winst te boeken. Op 19 april komt er 
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een eerste Belgische klimaattop, in november volgt er een nieuwe, met alle 

stakeholders om een en ander concreter te maken en de deelnemers tot 

engagementen te brengen. De Vlaamse overheid zal haar gebouwenpatrimonium 

en haar wagenpark energie-efficiënter maken, maar vaardigt ook normen uit, 

zoals de bijna-energieneutraalnormen, voor residentiële en niet-residentiële 

gebouwen, de normen voor de kilometerheffing en voor de verkeersbelasting en 

geeft subsidies voor energiebesparende ingrepen aan gebouwen. De energiebe-

leidsovereenkomsten met de bedrijven, die het op dat vlak vaak al heel goed 

doen, zijn in werking getreden op 1 januari 2015.  

4.5. Armoede en sociale uitsluiting 

 
 

Vlaanderen wil het aantal personen in armoede of sociale uitsluiting tussen 2008 

en 2020 met 30 percent verminderen. Inzake armoede of sociale uitsluiting staat 

Vlaanderen in 2013 in de EU op de eerste plaats. Voor kinderarmoede staat 

Vlaanderen op de vierde plaats in de Europese ranglijst. Het Vlaams Actieplan 

Armoedebestrijding legt dan ook de focus op kinderarmoede.  

 

De Vlaamse Regering heeft dus al heel wat maatregelen genomen en vooruitgang 

geboekt. Dat betekent niet dat er geen uitdagingen meer zijn, de doelstellingen 

2020 blijven ambitieus. Daarom is het goed dat de Europese Unie jaarlijks een 

evaluatie maakt. Omdat het focust op de landenspecifieke aanbevelingen is het 

Vlaams Hervormingsprogramma dit jaar dunner.  

5. Conclusie 

Na deze bespreking wordt het Hervormingsprogramma op 17 maart aan de 

sociale partners van VESOC voorgelegd, waarop de regering het eind maart zal 

goedkeuren. De integratie in het nationaal programma is voor begin april, waarna 

het midden april bij de Europese Commissie zal worden ingediend. In mei volgen 

dan de voorstellen van landenspecifieke aanbevelingen, de definitieve goedkeu-

ring is voor juli. Vlaanderen zal zijn Hervormingsprogramma ook rechtstreeks 

bezorgen aan de Europese Commissie om haar de bevoegdheidsverdeling 

duidelijk te maken alsook aan te tonen dat Vlaanderen zijn verantwoordelijkheid 

neemt.  
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III. Debat 

1. Tussenkomst van Matthias Diependaele 

1.1. Impact van beleidsmaatregelen en statistieken 

Ook Matthias Diependaele verlangt naar regionale cijfers die bewindvoerders 

nodig hebben om het effect van maatregelen na te gaan. Het is volgens hem te 

vroeg om het effect van heel wat van de hervormingen van de Vlaamse en 

Federale Regering te zien. Hij is ervan overtuigd dat inzake economische groei 

Nederland nu de vruchten plukt van een beleid dat het een drietal jaren geleden 

voerde en waar het heel wat kritiek op kreeg. Een tweede vaststelling is dat de 

bewindvoerders hier niet alles in de hand hebben, denk maar aan terugvallen van 

de Chinese groei.  

1.2. Alleen uitzonderlijke gebeurtenissen verrechtvaardigen afwijkingen van 

 budgettaire normen 

Dat de uitgaven voor de vluchtelingencrisis buiten de begroting mogen blijven, 

vindt de spreker te verantwoorden aangezien de situatie uitzonderlijk is. Hij 

maant Europa echter aan om de algemene bepaling ‘ongewone gebeurtenissen 

die buiten de controle van de regering vallen’ voldoende streng te interpreteren. 

Om de overheden in de pas te laten lopen, kan het beter zuinig omspringen met 

de uitzonderingen die het op zijn eigen begrotingsregels toestaat.  

1.3. Concurrentiekracht verbetert 

Het belangrijkste nieuws is dat de Vlaamse en federale maatregelen een positief 

effect hebben op de concurrentiekracht, op de groei en de private jobcreatie. De 

witte kassa, die in de horeca tot prijsstijgingen tussen 5 en 7 percent heeft 

geleid, zal allicht bijgedragen hebben tot het toenemen van de inflatiekloof. 

1.4. Kwaliteit van de Belgische uitvoer  

Daarnaast kan hij niet geloven dat de cijfers over de kwaliteit van de uitvoer 

kloppen. Dat Frankrijk best scoort, daarna Duitsland en nog lager Vlaanderen, is 

totaal in strijd met zijn aanvoelen. Een mogelijke verklaring zou zijn dat 

doorvoerproducten meegerekend worden en kwaliteit gemeten wordt aan de 

toegevoegde waarde. Dat de Vlaamse ondernemingen mindere kwaliteit leveren, 

vindt hij moeilijk te geloven.  

1.5. Inspanningen inzake onderzoek en ontwikkeling: clusteren of spreiden? 

De Europese Commissie vindt dat onderzoek en ontwikkeling over meer sectoren 

moet worden gespreid. Dat is niet noodzakelijk de juiste aanpak voor Vlaande-

ren, een kleine regio met kleinere budgetten, die ervoor kiest gericht te 

investeren in speerpuntsectoren, gemengd met een bottom-upbenadering. 

Internationale doorgroei en de commercialisering van onderzoeksresultaten zijn 

aandachtspunten maar meer spreiden over sectoren lijkt hem niet noodzakelijk 

een goede zaak.  
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2. Tussenkomst van Björn Rzoska 

2.1. Integratie Vlaams Hervormingsprogramma in het Belgisch 

 hervormingsprogramma? 

Björn Rzoska vraagt aan de minister-president of hij het Vlaams Hervormings-

programma zonder overleg met het federale niveau zal overmaken aan Europa.  

2.2. Alternatieve financieringen en de regels van Eurostat 

Voorts wil hij wat meer toelichting bij de grotere rechtszekerheid die de Vlaamse 

Regering vraagt voor pps-constructies. Vrijdag kwam immers het bericht dat er 

ingevolge advies van Eurostat voor enkele pps-constructies in het Departement 

Mobiliteit en Openbare Werken naar een andere vorm zou worden gegaan. Aan 

Steven Engels vraagt hij hoe het staat met de vraag van de Vlaamse Regering 

om de oplossing voor de Antwerpse mobiliteitsknoop buiten de begroting te 

houden. Vorig jaar zei hij dat de regels van Eurostat wel degelijk een mogelijk-

heid bieden om de investeringen af te schrijven. Is het mogelijk dat Europa, zoals 

Vlaanderen vraagt, zal afwijken van zijn boekhoudkundige regels en een 

uitzondering toestaat voor het Oosterweelproject? 

 

Gezien het economische belang van Antwerpen zou ook het federale niveau, 

zoals Europa en het Rekenhof al suggereerden, een deel van de kosten op zich 

kunnen nemen. Ook de waterwegenprojecten rond Antwerpen bewijzen dat de 

mobiliteit daar van landelijk en zelfs van internationaal belang is. Klopte de 

minister-president daarvoor al aan bij zijn federale collega’s?  

2.3. Sombere studie over langetermijngroei 

Hoewel de integrale studie nog niet openbaar is, schetsen enkele gerenommeer-

de economisten van de UGent in De Standaard een pessimistisch toekomstbeeld 

met een groei van 1 percent en lager, waardoor wat de minister-president het 

groeivriendelijke begrotingsbeleid noemt toch wat zal moeten worden bijge-

stuurd.  

2.4. Waarom geen nieuwe Vlaamse schuldnorm? 

Waarom werkt de Vlaamse Regering nog niet met een nieuwe schuldnorm? In 

zijn eerste landenspecifieke aanbeveling stelt de Europese Commissie overschot-

ten in te zetten op schuldafbouw. Door de ESR-aanpassingen zijn de directe en 

de indirecte schuld van de Vlaamse overheid de afgelopen jaren sterk gestegen. 

Vindt de Europese Commissie een schuldnorm aangewezen zodat duidelijk wordt 

hoe de regering de schulden de komende jaren denkt aan te pakken?  

2.5. Armoede en sociale uitsluiting 

Hoewel Vlaanderen het in vergelijking met andere Europese landen op vlak van 

armoede goed doet, heeft het de ambitieuze doelstelling in Pact 2020 nog lang 

niet gehaald. In het Vlaams Hervormingsprogramma staan niet veel concrete 

acties om daar te geraken. 

2.6. Klimaatdoelstellingen  

Wat de klimaatdoelstellingen betreft, had hij de indruk dat Vlaanderen vooral op 

vlak van broeikasgassen beter scoort dan gedacht. Minister Schauvliege geeft 

aan dat Vlaanderen vooruitloopt op de te behalen doelstellingen. Daarom de 

vraag. Welk aandeel vermindert Vlaanderen zelf en hoeveel rechten koopt het 

aan in het buitenland?  
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2.7. Het Vlaams Hervormingsprogramma verrijken met een hoofdstuk over 

 Onderwijs 

Het stelt hem teleur dat het Vlaams Hervormingsprogramma de OESO-scores 

voor onderwijs niet op zijn minst erkent, laat staan een beleid voor beterschap 

formuleert. Hij suggereert de minister-president het rapport op dat vlak te 

verrijken.  

3. Tussenkomt van Bart Somers 

3.1. Belang van regionale statistieken 

Ook Bart Somers vraagt of de Europese Commissie de komende jaren meer 

regionale cijfers over de Vlaamse bevoegdheidsdomeinen zal leveren. Bij de 

minister-president informeert hij naar de mogelijkheden die het decreet over de 

Vlaamse openbare statistieken daartoe biedt.  

3.2. Ommekeer merkbaar in de cijfers 

In de cijfers blijken structurele problemen van België, maar ook een fundamente-

le ommekeer op enkele domeinen. Zo is het opvallende herstel van de 

concurrentiekracht een pluim op de hoed van de Vlaamse en Federale Regering. 

Ook de werkzaamheidsgraad verbetert, wat niet evident is in een periode van 

lage economische groei. Het is zaak voort werk te maken van de Vlaamse 

hervormingen.  

3.3. Inflatiekloof aanpakken via liberalisering 

De inflatiekloof mag dan een kluwen aan oorzaken hebben, voor de spreker is het 

verder vrijmaken van markten een van de oplossingen. Meer concurrentie zal 

allicht de prijzen doen dalen, hoewel de zaak daarmee niet helemaal opgelost zal 

zijn.  

3.4. Innovatiekracht en productiviteit 

Wat de innovatiekracht betreft, heeft hij al meermaals gehoord dat België 

problemen heeft om voldoende hoogkwalitatieve eindproducten af te leveren. De 

Belgische economie levert heel wat halffabricaten af. Is dat niet een verklaring 

(van de lage kwaliteit) en noodzaakt het niet nog een grotere versterking van de 

innovatiekracht? Streven naar meer hoogkwalitatieve eindproducten blijft een 

terechte prioriteit.  

 

De productiviteitswinst is niet noodzakelijk een gevolg van innovatie. Als 

arbeidsintensieve bedrijven verdwijnen, verhoogt de productiviteit. De resterende 

bedrijven produceren immers producten met minder arbeid. Dat de gemiddelde 

productiviteit stijgt, kan dus ook een negatieve evolutie zijn. Hij pleit ervoor 

steeds naar de oorzaken van statistische evoluties te kijken alvorens conclusies 

te trekken. Kan Steven Engels dat wat meer toelichten?  

3.5. De langetermijngroei aanzwengelen door hervormingsbeleid 

De studie van de UGent die de huidige en de komende generatie het perspectief 

van een lage groei biedt, is volgens Bart Somers dramatisch. Terloops herinnert 

hij eraan dat Agalev ooit de promotor van de nulgroei was. De vergrijzing, de 

pensioenen, de gezondheidszorg kunnen enkel gefinancierd worden ofwel door 

een collectieve verarming, dus meer geld voor de ouderen op kap van de 

jongeren, ofwel door een sterkere economische groei. Op sommige aspecten 

heeft Vlaanderen, gezien het een open economie heeft, geen greep want het is 
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afhankelijk van de internationale context. Dat mag niet tot fatalisme leiden. 

Daarom is het hervormingsbeleid ter stimulering van de groei een belangrijk 

onderdeel van het Vlaamse regeerakkoord. Een aanpassing en modernisering van 

de economie en het wettelijke kader moeten nieuwe markten en innovatie 

kansen geven. Een programma van hervorming om de groei te versterken tegen 

de basisconservatieve houding van de samenleving is een grote uitdaging van 

alle overheden. Zo niet dreigt een Japans scenario van een stagnatie-economie, 

die onvermijdelijk tot een verarming van een deel van de bevolking zal leiden.  

4. Tussenkomst van Peter Van Rompuy 

4.1. Vlaanderen dreigt zijn positie van sterke innovatieregio te verliezen 

Peter Van Rompuy herinnert zich een toelichting van de VRWI dat Vlaanderen als 

enige uit de blauwe banaan van sterke innovatieregio’s van Europa aan het vallen 

is. Die regio’s zijn al vierhonderd jaar dezelfde: Londen, Vlaanderen, Aken, 

Beieren, Noord-Italië. De input is groot, de output neemt af, dat werkt ook door 

in de productiviteitscijfers. In de verwerkende nijverheid is er nog wel een 

stijging, maar dan gewoon omdat de minder productieve arbeid afgestoten 

wordt. In de dienstensectoren stort de productiviteit in elkaar, onder andere door 

de systemen van tijdelijke werkloosheid bij de bedienden, waardoor de output 

uitgesmeerd wordt over meer actieven.  

4.2. ESR-correcties: België blijkt koploper te zijn 

De spreker meent uit indiscreties af te leiden dat België zoveel meer ESR-

correcties moet doorvoeren dan andere Europese lidstaten. Klopt dit gerucht? Zo 

ja, welke Belgische beleidsniveaus zijn daarvoor verantwoordelijk? Wat zijn de 

redenen daartoe? Klopt het dat de Belgische overheden bij de recordhouders zijn 

inzake het aanvragen van ESR-correcties? Verder wordt in discussies inzake pps-

constructies verwezen naar andere landen en regio’s die er wel in zouden slagen 

grote infrastructuurwerken buiten de begroting te houden? Wat is daarvan aan? 

5. Tussenkomst van Jan Bertels 

5.1. Inflatiekloof en de redenen daartoe 

Jan Bertels vraagt wat de inflatiekloof betreft meer informatie over de Europese 

studie over detailhandel, om na te gaan of er relevante gegevens voor 

Vlaanderen zijn. De introductie van de witte kassa zou enkel een eenmalige, 

maar geen structurele invloed mogen hebben.  

5.2. Innovatie en incubatoren 

De toename van het aantal incubatoren bewijst dat Vlaanderen al aan het 

diversifiëren is in innovatie. Waarom blijkt dat nog niet in de cijfers?  

5.3. Evolutie van de netto-investeringen 

De netto-investeringen zijn de bruto-investeringen min de afschrijvingen, maar 

heeft Steven Engels cijfers over de evolutie ervan? Dat zou nuttig zijn in de 

discussies met minister Turtelboom over haar waardering van het investerings-

volume van deze regering.  

5.4. Groeivriendelijk begrotingsbeleid 

Een groeivriendelijk begrotingsbeleid betekent dat er geen maatregelen mogen 

genomen worden, bijvoorbeeld om het nominale evenwicht in 2017 te behalen, 
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die de groei onderuithalen, al is het alleen maar omdat ze het consumentenver-

trouwen aantasten.  

5.5. Investeringsregering 

De Vlaamse Regering wil een investeringsregering zijn. Hij is blij dat de minister-

president in tegenstelling tot het Hervormingsprogramma in zijn repliek wel 

verwijst naar de behoefte aan scholen en woonzorgcentra.  

5.6. Budgettaire verwerking Oosterweel en schuldafbouw 

Ingeval de Antwerpse mobiliteitsingrepen buiten de begroting gehouden worden, 

zullen ze dan wel of niet meegeteld worden voor de Belgische schulddoelstelling 

van afbouw met 1/20ste per jaar?  

5.7. Langdurige werkloosheid 

Voorts wil hij weten of Vlaanderen bijkomende maatregelen moet nemen tegen 

de langdurige werkloosheid. 

5.8. Hervorming van de kinderbijslag en de kinderarmoede 

Aan de minister-president vraagt hij hoe de hervorming van de kinderbijslag 

(zoals aangekondigd in het Hervormingsprogramma) kan bijdragen tot het 

verminderen van de kinderarmoede.  

5.9. Welzijnshervormingen in Nederland zijn géén na te volgen voorbeeld 

Aan Matthias Diependaele zegt hij tot slot dat de stand van de welzijnssector in 

Nederland bewijst dat zijn voorbeeld beter niet op alle vlakken gevolgd wordt, 

hoewel ook die maatregelen bedoeld waren om economische groei te stimuleren.  

6. Tussenkomst van Willem-Frederik Schiltz 

6.1. Hoe loodzware infrastructuurinvesteringen als Oosterweel en Europese 

 budgettaire orthodoxie verzoenen? 

Conform de aanbeveling van de Europese Commissie om meer te investeren in 

infrastructuur wil Vlaanderen de Oosterweelverbinding aanleggen. Het is een van 

de grootste infrastructuurprojecten van Europa met een impact van maar liefst 

10 percent op de jaarlijkse Vlaamse begroting. Hij is en blijft voorstander van de 

budgettaire orthodoxie en acht het net een verwezenlijking van Europa die te 

handhaven, maar waarschuwt ervoor die te strikt toe te passen en zo elke 

ontwikkeling tegen te houden.  

 

Vlaanderen heeft al structurele besparingen gedaan, niet op investeringen wel op 

exploitatie en heeft nog marge om verder te gaan, bijvoorbeeld in de Departe-

menten Welzijn en Onderwijs. Zonder flexibiliteit in de begrotingsdoelstellingen 

zijn grote infrastructuurprojecten in Vlaanderen nagenoeg onmogelijk. Hoe ziet 

Europa dat, zeker nu Vlaanderen nagenoeg geen enkel pps-project nog buiten de 

begroting laat? Desondanks leidt het begrotingspad naar een klein overschot 

tegen het einde van de regeerperiode, dat zal besteed worden aan investeringen 

in energie, innovatie en onderzoek en ontwikkeling.  
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7. Repliek van Geert Bourgeois, minister-president van de Vlaamse 

Regering 

7.1. Werkzaamheidsgraad van migranten 

Geert Bourgeois geeft de Vlaamse cijfers over de werkzaamheidsgraad van 

migranten: voor migranten van de eerste generatie is dat 45 percent, voor 

migranten van de tweede generatie 51,4 percent. Van de vluchtelingen is meer 

dan 15 percent analfabeet en is het overgrote deel ongeschoold of laaggeschoold. 

Zoals gezegd is het aantal banen in Vlaanderen in die categorie beperkt.  

7.2. Het belang van regionale cijfers in rapporten van de Europese Commissie 

Het is goed dat Europa al wat cijfers voor Vlaanderen geeft, maar de minister-

president acht verbetering mogelijk.  

7.3. Integratie Vlaams Hervormingsprogramma in het Belgisch

 hervormingsprogramma 

Het Vlaams Hervormingsprogramma wordt geïntegreerd in het Belgische maar de 

Vlaamse Regering staat erop het ook apart over te maken aan Europa, niet alleen 

voor de Europese Commissie maar ook voor de andere spelers. Artikel 4 van het 

Verdrag van Lissabon bepaalt immers dat de Europese Unie rekening houdt met 

de constitutionele realiteit van de landen.  

7.4. Rechtszekerheid pps-constructies 

Marianne Thyssen heeft, bij haar bezoek aan het Vlaams Parlement, toegezegd te 

komen tot rechtszekere modelcontracten voor pps. Nu is het zo dat Eurostat pas 

bij de controle van de contracten lidstaten tot consolidatie dwingt. Een aantal 

vragen aan Eurostat gaan net over die inkantelingen waar de interpretatie van 

Eurostat durft evolueren in de tijd, terwijl rechtszekerheid en voorspelbaarheid 

cruciaal zijn. 

7.5. Begrotingsimpact van de Oosterweelverbinding binnen een ruimer 

 (Belgisch) kader oplossen? 

Wat de suggestie van Björn Rszoska betreft om de begrotingsimpact van de 

Oosterweelverbinding binnen een ruimer (Belgisch) kader op te lossen, stelt de 

minister-president dat de deelstaten integraal bevoegd zijn voor openbare 

werken, hoewel ze er niet altijd voldoende middelen voor hebben. Het heeft dus 

weinig zin om de federale overheid te vragen mee te betalen aan de Oosterweel-

verbinding. Voor Europa wordt België overigens wel als een geheel beoordeeld.  

7.6. Naar een Vlaamse schuldnorm? 

Wat de vraag om een schuldnorm betreft, vraagt Geert Bourgeois de leden om 

het onderscheid tussen directe schuld en schuld waar activa tegenover staan, in 

acht te nemen. Dit jaar wordt trouwens nog eens 5 miljard euro extra schuld 

voor de ziekenhuizen via de zesde staatshervorming afgewenteld op Vlaanderen, 

maar daar staan activa tegenover. Na die operatie van de ziekenhuizen bedraagt 

de Vlaamse schuld bijna 25 miljard euro. Hij vraagt Europa schuld anders te 

behandelen naargelang ze voortvloeit uit een begrotingsdeficit, bijvoorbeeld voor 

het oplossen van de bankencrisis, of uit investeringen waar activa tegenover 

staan die kunnen worden afgeschreven. De Vlaamse Regering heeft de KBC-

middelen gebruikt om de schuld af te bouwen, ondanks de budgettair moeilijke 

omstandigheden. Tegen 2019 een nulschuld hebben, zoals in 2007 en 2008, 

maakt een voluntaristisch investeringsbeleid onmogelijk.  
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7.7. Zwakke langetermijngroei voorspeld, maar Vlaanderen heeft kansen 

Gentse onderzoekers voorspellen in een artikel in De Standaard van 21 maart 

2016 economische stagnatie tot 2050. En er zijn ook elementen die de minister-

president niet optimistisch stemmen, onder meer de vergrijzing. Er zijn weinig 

grijze economieën met een grote groeivoet. Dat betekent niet dat Vlaanderen 

geen kansen heeft: het aantal faillissementen daalt; het aantal starters stijgt; 

nooit eerder waren er zoveel vacatures; de publieke en private investeringen 

nemen toe, hoewel nog te weinig; het aantal banen stijgt. Ondanks de positieve 

internationale factoren als de lage rente en olieprijzen, maar ook de nationale 

maatregelen om de competitiviteit te verbeteren, is de private sector nog 

terughoudend om te investeren. Hij roept de sectororganisaties en de bedrijven 

daar telkens hij er de kans toe ziet, toe op.  

7.8. Investeringsregering 

De regering heeft de gigantische besparingsoperatie van 2 miljard euro gedaan, 

niet louter om boekhoudkundig in evenwicht te zijn, maar ook om te kunnen 

investeren. Dit jaar gaat het om 400 miljoen euro extra en vanaf volgend jaar 

jaarlijks 600 miljoen euro extra, om in 2019 recurrent te komen tot bijkomende 

investeringen van vier keer een half miljard: voor mobiliteit en openbare werken, 

voor economie, onderzoek en ontwikkeling, voor welzijn, voor de lokale besturen. 

Het Steden- en Gemeentefonds groeit met 80 tot 85 miljoen euro per jaar en zal 

dan in 2019 om en bij de 2,8 miljard euro bedragen. Om meer te kunnen 

investeren op alle niveaus, zijn Europese afschrijvingsregels nodig.  

 

Voor armoede en klimaat verwijst hij naar de voortgangsrapporten van de 

vakministers.  

7.9. Onderwijs 

Voor onderwijs zijn er al belangrijke hervormingen doorgevoerd, onder meer voor 

kinderen waarvan de thuistaal niet het Nederlands is, voor duaal leren, voor niet-

bindende toelatingsproeven en oriënteringsproeven. Vlaanderen investeert ook in 

het onthaalonderwijs anderstalige nieuwkomers, dat mooie resultaten oplevert. 

Het decreet op Vlaamse statistieken biedt mogelijkheden, en de Studiedienst van 

de Vlaamse Regering kan gepaste cijfers leveren. Ook hij pleit voor meer 

positivisme. Het komt er nu op aan dat elke speler inspeelt op de genomen 

maatregelen.  

7.10. Innovatie 

Ook inzake innovatie worden er hervormingen uitgevoerd, met een financieel 

groeipad. Fundamenteel onderzoek, zo nodig voor toegepaste innovatie, blijft 

nodig, maar daarnaast komt er ruimte voor meer vraaggestuurd onderzoek voor 

de vernieuwing van processen en producten. De industrie 4.0-beweging begint zo 

stilaan vruchten af te werpen op de werkvloer.  

7.11. Belgische begrotingssituatie 

De schuldgraad van België bedraagt 107 percent. Het federale begrotingstekort 

flirt met de 3 percent, de schuldgraad is hoog. Daarom ligt het meer in het vizier 

dan pakweg Slowakije met een staatsschuld van minder dan 60 percent. 
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7.12. Inflatiekloof  

Ook hij wil graag het rapport over de inflatiekloof inzien, die meerdere oorzaken 

heeft dan alleen maar de loonkostenstijging. Over dat macro-element moet ook 

het federale vlak zich zeker buigen.  

7.13. Oosterweel en ESR 

Hij pleit nogmaals om de Oosterweelverbinding te beschouwen als een 

exceptionele investering die niet binnen het ESR-matige vorderingsevenwicht 

valt.  

8. Repliek van Steven Engels 

8.1. Het gebruik van regionale statistieken in landrapporten van de Europese 

 Commissie 

Steven Engels beaamt dat Europa vooral nationale cijfers hanteert, maar het 

doet zijn best om regionale cijfers te genereren en te analyseren. Hij werkt 

daarvoor trouwens goed samen met de diensten van de Vlaamse Regering. 

Juridisch gezien dienen de landenspecifieke aanbevelingen echter altijd aan de 

lidstaat te worden gericht.  

8.2. Kwaliteit van de export 

Het is niet omdat een bevinding ingaat tegen een persoonlijk aanvoelen, dat ze 

verkeerd is. In het landrapport wordt niet verwezen naar de intrinsieke kwaliteit 

van de uitvoer, maar naar de bereidheid om ervoor te betalen in aanwezigheid 

van substituten. Die bereidheid hangt af van verschillende factoren, onder andere 

ook de gepercipieerde kwaliteit, maar ook bijvoorbeeld het prestige van een 

bepaald merk of product. Vorig jaar kaartte hij hetzelfde probleem aan op basis 

van een OESO-indicator over de technologische inhoud van het product. Het 

probleem is dat die indicator een technologisch gehalte toedicht per sector. Zo 

bijvoorbeeld wordt de volledige textielsector als laagtechnologisch beschouwd, 

wat uiteraard niet altijd het geval is voor de producten die worden uitgevoerd. 

België voert dan volgens die indicator relatief veel laagtechnologische producten 

uit. Nu komt hij met een andere indicator tot min of meer dezelfde conclusie: de 

Belgische uitvoer zit vooral in die segmenten waar de prijscompetitiviteit hoog is. 

Dat kunnen dan laagtechnologische of laagkwalitatieve producten genoemd 

worden of halffabricaten. Op het vlak van de niet-prijsdeterminanten van de 

uitvoer kan er dus nog heel wat vordering gemaakt worden.  

8.3. Gebruik van uitzonderingsclausules inzake ESR-normering 

De Europese Commissie is zeker niet van plan om de uitzonderingsclausules die 

nu ingeroepen worden voor de vluchtelingencrisis, al te gemakkelijk voor andere 

ongewone gebeurtenissen te laten gelden. Dat artikel 5 van de verordening van 

de sixpack is heel precies en verbindt er strikte voorwaarden aan. Tot voor de 

migratiecrisis is die clausule bij zijn weten slechts één keer ingeroepen, namelijk 

voor de aardbeving in L'Aquila, Italië. Dat er over de begrotingsimpact van 

maatregelen tegen het terrorisme nog geen beslissing genomen is, bewijst dat de 

Europese Commissie zeer selectief tewerk gaat. De Europese Commissie heeft 

dan wel beslist dat voor de vluchtelingencrisismaatregelen een uitzondering 

gemaakt wordt, over de bedragen moet ze zich nog buigen. Ze wil zeker zijn dat 

er een directe link is met de migratiecrisis.  
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8.4. Inflatiekloof 

In het landrapport staat er geen sluitend antwoord voor het complexe probleem 

van de inflatiekloof. De diensten brengen wel samen wat verschillende studies als 

oorzaken zien. Het blijft echter moeilijk daar het relatieve gewicht van in te 

schatten. De analyse van de Commissie is dan ook uitsluitend kwalitatief, en 

plakt er geen cijfers op. De Europese Commissie deelt het gegronde vermoeden 

dat de regelgeving in de detailhandel een rol speelt. De studie waarover hij het 

had, zoekt op Europees niveau naar correlaties tussen de OESO-

productmarktindicatoren, die een aggregaat van de beperkingen in verschillende 

categorieën oplijsten, en de prijsgroei in bepaalde sectoren. Wat er juist aan de 

hand is in de Belgische detailhandel is vooralsnog niet duidelijk. Studies van het 

Prijzenobservatorium geven een aantal plausibele oorzaken aan. Volgens het 

Europese onderzoek is het vooral de regelgeving op vlak van registratie en 

vergunningen die de grootste impact hebben op de marges in de detailhandel. 

Voor de elektriciteitsmarkt of andere netwerkmarkten hebben andere indicatoren 

een impact.  

8.5. Onderzoek en ontwikkeling 

De input in onderzoek en ontwikkeling is positief, er is een groeipad. Voor output 

is de diagnose niet onverdeeld negatief. Voor enkele indicatoren, onder meer de 

economische rentabilisering van de onderzoeks- en ontwikkelingsactiviteiten, 

scoort België zwak. Als knelpunten vernoemde hij onder andere de geringe 

instroom in STEM-richtingen. Positieve indicatoren zijn de patenten, vooral in 

Vlaanderen. Voor O&O-intensiteit staat Vlaanderen in 2013 op de tweede plaats, 

na Wallonië. 

8.6. Het respecteren van de Europese boekhoudregels door Belgische 

 overheden 

Hij wijst er vooraf op dat Eurostat een afdeling is van de Europese Commissie, 

ook al heeft het een bijzonder statuut. De Europese boekhoudregels moeten 

inderdaad flexibel zijn en rechtszekerheid bieden. Informeel is hem meegedeeld 

dat de meeste herklassificaties inderdaad in België hebben plaatsgevonden. 

Hoewel hij geen cijfers heeft over de verdeling over de regio’s, weet hij 

anekdotisch dat herklassificaties in alle Belgische gewesten zijn gebeurd. De 

discussies over de herklassificaties door Eurostat worden in de verschillende 

regio’s gevoerd. De verklaring van Eurostat is dat België in het recente verleden 

vaak oneigenlijk gebruikgemaakt heeft van de pps-constructies en daar nu de 

rekening voor betaalt.  

8.7. Investeringsafschrijvingen en internationale boekhoudregels 

Vorig jaar leefde er in deze parlementscommissie naar aanleiding van dezelfde 

bespreking het misverstand dat alle investeringsafschrijvingen van een project op 

een jaar moesten gebeuren. Wat niet klopt, de constructietijd van het actief 

(‘construction time of the asset’, niet ‘the lifetime’) geldt. De verwarring komt uit 

enkele herclassificeringen waar de afschrijftijd tot een jaar teruggebracht is 

omdat de verplichting tot betaling al in dat eerste jaar ingesteld werd. Dat 

afschrijvingen enkel kunnen tijdens de constructietijd is conform aan de 

internationale boekhoudregels voor de publieke sector – International Public 

Sector Accounting Standards (IPSAS). Voor de privésector gelden er andere 

regels, met name de International Financial Reporting Standards (IFRS). De 

reden is dat de waarde van publieke infrastructuur moeilijk kan worden bepaald 

wegens het ontbreken van een echte marktwaarde. Daarenboven is ook de 

levensduur van een publieke infrastructuur vaak het voorwerp van discussie . De 

lidstaten die de verordening met de boekhoudkundige regels bij stemming 
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hebben goedgekeurd – waaronder dus ook België – wensen die discussie over de 

levensduur van publieke investeringen niet opnieuw te heropenen. Dat zou 

immers de deur naar misbruiken wijd openzetten. Je zou dan de levensduur van 

een publieke infrastructuur naar eigen goeddunken kunnen bepalen om 

begrotingsproblemen te vermijden. Het is met andere woorden te moeilijk om de 

levensduur van een publieke infrastructuur in eenduidige boekhoudregels te 

vatten. Vandaar dat men koos voor het principe dat afschrijvingen enkel kunnen 

binnen de constructieperiode. Daarnaast wil men natuurlijk ook vermijden dat 

Europa een boekhoudkundig eiland in de wereld zou worden. Er is met andere 

woorden nu geen meerderheid om de regels rond afschrijvingen te herbekijken. 

Het klopt dat een aantal economen, onder meer Olivier Blanchard van het IMF, 

de afschrijfregels te strikt vindt, maar diezelfde econoom vindt de Europese pps-

regels dan weer te laks. Bovendien moet men consequent zijn. Als een publieke 

investering langer kan afgeschreven worden, moet dat in principe ook gebeuren 

voor de volledige stock van publieke infrastructuur. Volgens een simulatie van 

McKinsey Global Institute op basis van cijfers van 2014, is België daardoor 

slechter af met een verlenging van de afschrijfregels.  

8.8. Pps-constructies 

De spreker heeft sterk de indruk dat de discussie over pps wel leeft in Europa. 

Ook andere landen willen duidelijkheid. Sinds de verklaring van Marianne 

Thyssen heeft Eurostat een nieuwe editie uitgebracht van zijn handboek, waarin 

het de verordeningsregels, vastgelegd bij gekwalificeerde meerderheid, 

interpreteert. Het langste hoofdstuk gaat over pps. Daarnaast is er een aparte 

verklarende nota over pps gepubliceerd, over hoe de criteria toegepast worden 

en hoe de clausules van een pps-contract gelezen worden om te bepalen of de 

uitgaven op de boekhouding van de publieke of private partner komt. Aan de 

modelcontracten wordt gewerkt.  

8.9. Flexibiliteit in het Stabiliteits- en Groeipact  

Eurostat levert cijfers over de lidstaten en de diensten waar Steven Engels voor 

werkt, beoordelen die cijfers in het licht van de Stabiliteits- en Groeipactregels. 

Daarbij hebben ze een zekere marge, dus flexibiliteit. Dat de winterprognoses 

wijzen op een afwijking, maar nu moet worden nagegaan of die inderdaad 

significant is, bewijst dat. Bovendien gebruikt de Commissie, om de voortgang in 

de richting van middellange termijn objectief te beoordelen, verschillende 

meetinstrumenten, wat soms leidt tot tegenstrijdige indicaties. Het is dan aan de 

Europese Commissie om te oordelen, in de Kantiaanse zin, dus zonder er een 

algemene regel op te plakken welk meetinstrument in de gegeven omstandig-

heden het meest betrouwbaar is. België heeft, als er tegenstrijdige indicaties 

waren, tot nog toe alleen maar baat gehad bij dat oordeel.  

8.10. Vlaamse schuldnorm 

Het is niet aan hem om te zeggen of er een Vlaamse schuldnorm nodig is. De 

reflectie over de verhouding tussen schuld en tekort wordt ook door Europa 

gemaakt. Enkele normen uit het Stabiliteits- en Groeipact verwijzen naar deficit, 

andere naar schuld. De verhouding tussen beide moet nog uitgeklaard worden. 

Dat het voorlopig nog vaag is, heeft ook in het voordeel van België gespeeld. 

België is er niet in geslaagd om de minimale lineaire structurele verbetering, 

nodig om de schuld op een neerwaarts pad te brengen, te halen, maar Europa 

heeft geoordeeld dat de progressie in het licht van het middellangetermijnobjec-

tief, waar de schuldgraad deels in vervat zit, voldoende was. De Commissie 

besliste dan ook dat er geen procedures dienden te worden opgestart ondanks 

het prima facie afwijken van het schuldcriterium.  
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8.11. Productiviteitsgroei 

De productiviteit stijgt enkel in de verwerkende industrie, niet in de dienstensec-

tor. Dat er minder maar meer competitieve bedrijven overblijven, is geen 

onverdeeld goed nieuws voor de werkgelegenheid. Vaak betekent het dat 

laaggeschoolde arbeid sneuvelt. Bij de beslissing wat te privilegiëren in het beleid 

is een juiste sequentie belangrijk. Net als de economen van de UGent maakt 

Europa zich zorgen over de potentiële groei in België en Europa. Potentiële groei 

ontstaat door factorinput, door de kwaliteit van de factoren en de afstemming 

ervan in de economie. De factorinput, zeker op het vlak van arbeid, is problema-

tisch: de samenleving vergrijst. Met de vluchtelingencrisis komt dan wel jong 

bloed binnen, maar het moet nog opgeleid worden om aan de slag te kunnen in 

de hoogtechnologische economieën. Aan kapitaalinput zijn limieten en de 

investeringsruimte is krap, zeker ook in België. Ook de Europese Commissie wil 

voluntaristisch zijn. In haar jaarlijkse groeianalyse benadrukt ze dat er virtueuze 

relatie kan ontstaan tussen begrotingsorthodoxie, dus sluitende maar niet te 

rigide begrotingsregels, structurele hervormingen en investeringen. Ten bewijze: 

België heeft structurele hervormingen doorgevoerd in de pensioenen, waardoor 

de lasten op langere termijn voor de publieke financiën dalen en er ruimte 

vrijkomt voor investeringen.  

8.12. Evolutie van de netto-investeringen 

De evolutie van de netto-investeringen zal hij aan het parlement bezorgen. In het 

Stabiliteits- en Groeipact staat inderdaad dat de lidstaten met 1/20ste, 5 percent 

verbetering per jaar moeten streven naar de schuldratio van 60 percent. Voor 

landen die toen de regeling van kracht werd, in een buitensporige tekortenproce-

dure zaten, zoals België, is er een transitieregel bepaald. België moet minimaal 

lineair een structurele aanpassing doen die, in de transitieperiode die duurt tot 

eind 2017, de schuld op een neerwaarts pad brengt. Europa kijkt dus eigenlijk 

voor landen als België tweemaal naar de verbetering van het structurele saldo, 

eenmaal in het licht van het deficitcriterium en eenmaal in het licht van het 

schuldcriterium. De vraag of de Oosterweelverbinding meetelt voor de schuld, 

ook als ze buiten de begroting mag blijven – wat de spreker een vreemde 

formulering vindt – moet preciezer gesteld worden om ze te kunnen beantwoor-

den.  

8.13. Strijd tegen langdurige werkloosheid 

De Europese Commissie heeft de strijd tegen langdurige werkloosheid hoog op de 

agenda staan in heel Europa. De Europese Raad heeft intussen een aanbeveling 

van de Europese Commissie aangenomen om enkele aspecten te verduidelijken. 

Die elementen moeten voor de spreker deel uitmaken van de Vlaamse strategie. 

De begeleiding van langdurig werklozen moet intensief zijn en moet vroeg 

starten. Een doelgroepenbeleid moet ook oog hebben voor de kansen die de 

doelgroep krijgt op de arbeidsmarkt.  

9. Tweede repliek van Geert Bourgeois, minister-president van de 

Vlaamse Regering 

Geert Bourgeois zegt dat de Vlaamse schuld 25,8 miljard euro bedraagt op 31 

januari 2016 en de directe schuld, waar dus geen activa tegenover staan, 4,2293 

miljard euro. 
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10. Tweede tussenkomst van Björn Rzoska 

10.1. Vlaamse schuldnorm 

Björn Rsozka vindt het geen tegenspraak om een schulddoelstelling te vragen en 

toch te willen dat er geïnvesteerd wordt. Hij pleit gewoon voor een duurzaam 

financieel beleid. Volgende generaties hebben een groeiende economie nodig, 

maar eveneens zo min mogelijk schulden. Aangezien de minister van Financiën 

dat in haar beleidsbrief zei, informeerde hij gewoon of de Vlaamse Regering 

duidelijk zou maken waar ze heen wil met de schuld.  

11. Tweede tussenkomst van Jan Bertels 

11.1. Oosterweel 

Jan Bertels begrijpt dat investeringen voor Oosterweel tot de structurele schuld 

behoren.  

12. Derde repliek van Geert Bourgeois, minister-president van de 

Vlaamse Regering 

12.1. Schuldafbouw 

Geert Bourgeois acht de opmerking van Björn Rsozka niet zo vrijblijvend. Als er 

nu middelen vrijkomen, is het niet verstandig ze te gebruiken voor schuldafbouw, 

zoals met de KBC-gelden gebeurde, maar wel voor investeringen. De volgende 

generaties mogen inderdaad niet opgezadeld worden met schuld, maar nu is het 

nodig welvaart te creëren. 

13. Tweede tussenkomst van Bart Somers  

13.1. Groeibevorderende investeringen 

Bart Somers nuanceert die uitspraak tot groeibevorderende investeringen, wat 

meteen een dienst bewijst aan de toekomende generaties.  

14. Tweede repliek van Steven Engels 

14.1. Budgettaire beoordeling van de nv België 

Steven Engels bedoelde dat de budgettaire beoordeling van de nv België gebeurt 

aan de hand van twee criteria. Omdat België in de transitieperiode zit, zal er niet 

direct naar de schuld als zodanig gekeken worden, maar telkens naar de 

verbetering van het structurele saldo en dat in het licht van het tekortcriterium 

én in het licht van het schuldcriterium. Om te voldoen aan het tekortcriterium 

moet het structurele saldo verbeteren zoals opgelegd: voor 2015 en 2016 met 

0,6 percent. België moet tijdens de transitieperiode ook voldoen aan de 

gevraagde verbetering van het structurele saldo in het licht van het schuldcriteri-

um. Die gevraagde verbetering ligt gevoelig hoger, 1,9 percent, omdat er in de 

eerste twee jaar van de transitieperiode onvoldoende progressie werd geboekt.  
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Europa stelde altijd dat België op het eerste zicht de schuldafbouwnorm niet 

haalt, maar om enkele redenen heeft het geen procedure geopend: 

– de eerste relevante factor zijn buitengewone economische omstandigheden, 

lage groei, lage inflatie, die schuldenafbouw bemoeilijken; 

– de tweede factor zijn de structurele hervormingen die de Belgische publieke 

financiën op de langere termijn gezonder maken; 

– de derde factor is dat België in het verleden steeds voldoende progressie 

maakte in de richting van zijn middellangetermijnperspectief waar de schuld-

ratio al deels in vervat zit. Of dat dit en de twee vorige jaren nog het geval is, 

zal in april beslist worden op basis van volledige cijfers.  

 

 

Jan HOFKENS, 

voorzitter 

 

Jan BERTELS, 

verslaggever 
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Gebruikte afkortingen 

Agalev (historisch) Anders Gaan Leven (nieuwe naam = Groen) 

bbp bruto binnenlands product 

btw belasting over de toegevoegde waarde 

EFSI Europees Fonds voor Strategische Investeringen 

ESR Europees Systeem van Nationale en Regionale Rekeningen 

EU Europese Unie 

Eurostat statistical office of the European Union 

IMEC Interuniversitair Micro-elektronicacentrum 

IMF International Monetary Fund 

kmo kleine of middelgrote onderneming (meervoud = kmo’s: kleine en 

middelgrote ondernemingen) 

LSA landenspecifieke aanbevelingen 

OESO Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling 

O&O onderzoek en ontwikkeling 

pps publiek-private samenwerking 

STEM Science, Technology, Engineering and Mathematics 

UGent Universiteit Gent 

VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding 

VESOC Vlaams Economisch Sociaal Overlegcomité 

VRWI Vlaamse Raad voor Wetenschap en Innovatie 

 

 


