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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Op 24 februari 1972 hebben de vertegenwoordigers
van verschillende politieke partijen het Cultuurpact on-
dertekend.

Het Cultuurpact strekt ertoe de diverse levensbeschou-
welijke strekkingen meer te betrekken bij het cultuurbe-
leid ten einde de rechten en vrijheden van de ideologische
en filosofische minderheden te waarborgen.

Op 27 juni 1973 werd bij de Kamer van Volksverte-
genwoordigers een voorstel van wet ingediend om aan
de bepalingen van het Cultuurpact rechtskracht te ver-
lenen.

Nu is het echter zo dat heel wat aangelegenheden die in
het Cultuurpact worden behandeld, tot de bevoegdheid
van de Cultuurraden behoren. Een wet volstaat derhalve
niet. Een decreet moet de bepalingen van het Cultuurpact
in verband met de aangelegenheden die onder de cultuur-
autonomie vallen, rechtskracht geven.

Hiertoe strekt dit voorstel van decreet.
Wij hebben dezelfde tekst genomen als die van het

voorstel van wet.
Sommige bepalingen hebben betrekking op aangele-

genheden die tot de bevoegdheid van de Wetgevende
Kamers behoren; dit is geenszins storend vermits in het
voorstel van wet ook bepalingen voorkomen tot rege-
ling van aangelegenheden die tot de bevoegdheid van de
Cultuurraden behoren.

Na goedkeuring zullen de wet en het decreet getuigenis
afleggen van de wil van de volksvertegenwoordiging om
een beleid te voeren en te doen voeren in overeenstem-
ming met de geest en de letter van het Cultuurpact.

H. DE BACKER-VAN OCKEN,
J. VAN ELEWYCK,
H. DE CROO,
L. VAN GEYT.
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VOORSTEL VAN DECREET

HOOFDSTUK 1.

Werkingssfeer.

Artikel 1.

Ter uitvoering van de artikelen 6bis en Sbis, $ 7, van
de Grondwet, mogen de decreten van ieder der Cultuur-
raden geen enkele discriminatie om ideologische en filo-
sofische redenen bevatten, noch afbreuk doen aan de
rechten en vrijheden van de ideologische en filosofische
minderheden.

Art. 2.

De bepalingen van dit decreet zijn toepasselijk op alle
overheidsmaatregelen genomen inzake de culturele aan-
gelegenheden als bedoeld in artikel 2 van de wet van
21  juli 1971  betreffende de bevoegdheid en de werking
van de Cultuurraden evenals inzake de internationale
samenwerking zoals bepaald in paragraaf 2,  30,  van
artikel 59bis van de Grondwet.

Deze aangelegenheden omvatten niet die maatregelen
welke wezenlijk behoren tot het strafrecht, het sociaal
recht, het belastingrecht en de economische reglemen-
tering.

Onder overheid dient onder meer te worden verstaan
de uitvoerende macht, de provincieoverheden, de inter-
provinciale verenigingen, de gemeenteoverheden, de over-
heden van de agglomeraties en federaties van gemeenten,
de tussengemeentelijke verenigingen, de Nederlandstalige
en Franstalige commissies voor de cultuur van de Brus-
selse agglomeratie en de openbare instellingen die onder
deze overheden ressorteren.

HOOFDSTUK II.

Algemene beginselen betreffende de deelneming
aan de voorbereiding en de uitvoering

van het cultuurbeleid.

Art. 3.

S 1. De overheden moeten de gebruikers en alle ideo-
logische en filosofische strekkingen betrekken bij de
voorbereiding en de uitvoering van het cultuurbeleid,
overeenkomstig de modaliteiten vastgelegd in dit decreet
en op voorwaarde dat zij de principes en de regels van
de democratie aanvaarden en naleven.

$ 2. Het begrip filosofische en ideologische strekking
steunt op een levensbeschouwelijke opvatting of op een
maatschappijvisie.

De vertegenwoordiging van de strekkingen steunt op
hun aanwezigheid in de vertegenwoordigende vergadering
van de overeenstemmende overheid.
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§ 3. De vertegenwoordiging van de gebruikers steunt
op het bestaan van erkende representatieve verenigingen
binnen het territoriaal gebied en binnen de bevoegdheid
van de overheid of van de culturele instelling.

De regels inzake erkenning van de representatieve
verenigingen kunnen, naargelang van het geval, slechts bij
wet of bij decreet worden vastgesteld.

Het representatief karakter hangt af van een geheel van
criteria; een erkenning kan niet worden geweigerd op
grond van één enkel van deze criteria, meer bepaald niet
op grond van het aantal leden of aangeslotenen.

§ 4. Voor de toepassing van dit decreet mag geen enkele
persoon, geen enkele organisatie, geen enkele instelling
zonder zijn instemming beschouwd worden te behoren
tot een bepaalde ideologische of filosofische strekking.

Art. 4.

Alle overheden, alle organismen door een overheid of
op haar initiatief opgericht, elke organisatie of elke per-
soon die permanent beschikt over een infrastructuur van
de overheid en onder voorbehoud van de bepalingen van
artikel 5, onthouden zich van enigerlei vorm van discri-
minatie, uitsluiting, beperking of voorkeur om ideolo-
gische of filosofische redenen die tot gevolg hebben de
uitoefening van de rechten en vrijheden, de erkenning
of het voordeel van de toepassing van de wetten, decre-
ten en verordeningen onmogelijk te maken of aan te
tasten.

Art. 5.

De overheid mag een infrastructuur slechts permanent
ter beschikking stellen van een organisme met een ideolo-
gische en filosofische strekking, indien zij in staat is bin-
nen een redelijke termijn ook een gelijkaardig voordeel
aan de andere verenigingen die het vragen, toe te kennen.

De terbeschikkingstelling mag in geen geval langer du-
ren dan de termijn die loopt tot de vernieuwing bij ver-
kiezing van de vertegenwoordigende vergadering van de
overheid die de beslissing neemt.

Indien de overheid slechts over één enkele infrastruc-
tuur beschikt, kan zij ze alleen bij toerbeurt aan de ver-
schillende ideologische of filosofische strekkingen in ge-
bruik geven.

HOOFDSTUK III.

Deelneming aan de voorbereiding
en de uitvoering van het cultuurbeleid.

Art. 6. 

Elke overheid moet alle erkende representatieve vereni-
gingen en alle ideologische en filosofische strekkingen be-
trekken bij de voorbereiding en de uitvoering van het cul-
tuurbeleid.

Met dit doel zullen zij een beroep kunnen doen op
passende bestaande of op te richten organen en structu-
ren, met het oog op inspraak of advies.

Art. 7.

Deze organen van advies worden zo samengesteld dat
de vertegenwoordiging van de ideologische en filosofische
strekkingen alsmede van de gebruikers-groeperingen
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wordt verzekerd en dat een onrechtmatig overwicht van
één der strekkingen of van een geheel van organisaties
van de gebruikers die beweren tot eenzelfde strekking te
behoren, vermeden wordt.

Bij de adviezen overgezonden aan de overheid kunnen
minderheidsnota’s worden gevoegd.

HOOFDSTUK IV.

Algemene beginselen betreffende de deelneming
aan het bestuur van de culturele instellingen.

Art. 8.

S 1. In toepassing van artikel 3 moeten de overheden
de gebruikersgroeperingen en de ideologische en filoso-
fische strekkingen volgens een billijke democratische en
werkelijke vertegenwoordiging met medebeslissende of
adviserende stem betrekken bij het beheer van de cultu-
rele instellingen, opgericht door of ressorterend onder de
overheid.

§ 2. Het recht op vertegenwoordiging in een lichaam
van beheer, bestuur of advies steunt :

- hetzij op het bestaan van een vertegenwoordigende
gebruikersorganisatie in het bevoegdheidsgebied van de
overheid;
- hetzij op het bestaan van een vertegenwoordiging

van de ideologische of filosofische strekking in de verte-
genwoordigende vergadering van de overeenstemmende
overheid.

Art. 9.

Voor de culturele infrastructuren, instellingen en dien-
sten opgericht door of ressorterend onder de overheid,
moet, met toepassing van de bepalingen van artikel 17,
in de samenstelling van hun beheers- of bestuursorgaan,
één van de drie volgende vormen van vertegenwoordiging
worden aangenomen :

a) De evenredige vertegenwoordiging van de politieke
strekkingen die bestaan in de betrokken overheid of over-
heden. In dat geval wordt het beheers- of bestuursorgaan
bijgestaan door een vaste commissie van advies, waarin
alle vertegenwoordigende verenigingen van de gebruikers
en alle filosofische en ideologische strekkingen opgeno-
men zijn; deze commissie van advies heeft recht op een
volledige voorlichting over de handelingen van het be-
heers- of bestuursorgaan.

b) De vereniging van afgevaardigden van de betrok-
ken overheid of overheden met de vertegenwoordigers
van de gebruikers en van de strekkingen. In dat geval
moeten de regelen inzake vertegenwoordiging het begin-
sel van de evenredige vertegenwoordiging in acht nemen
wat de afgevaardigden van de overheden betreft, en de
bepalingen van artikel 3 van dit decreet wat de gebrui-
kers en de strekkingen betreft.

c) De zelfstandige vereniging van specialisten of ge-
bruikers, al dan niet voorzien van een rechtsstatuut,
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waaraan de betrokken overheid het beheer opdraagt.
In dat geval zijn de bepalingen van de artikelen 3 en 6
van dit decreet van toepassing.

HOOFDSTUK V.

Waarborgen betreffende de culturele activiteit
van de overheid en van de culturele instellingen.

Art. 10.

De regels inzake erkenning en subsidiëring in geld of
natura van geregelde culturele activiteiten mogen, naar-
gelang van het geval, slechts worden vastgesteld krach-
tens een wet, een decreet of een beraadslaging van de
vertegenwoordigende vergadering van de overheid.

In geval van afwezigheid van dergelijke regels, moeten
alle toelagen en voordelen het voorwerp zijn van een
speciale begrotingspost op naam.

Art. 11

Wanneer het gaat om erkende instellingen die activi-
teiten uitoefenen gericht tot een gehele cultuurgemeen-
schap, bepaalt het decreet dat de financiële tegemoet-
koming van de overheden gelijktijdig omvat :

- de subsidiëring van een kern van personeelsleden;
- de jaarlijkse toekenning van een basistoelage voor

de werking;
- de subsidiëring op grond van werkelijk uitgevoerde

activiteiten.

De voorwaarden en de procedure van erkenning wor-
den naargelang van het geval bij wet of bij decreet vast-
gesteld.

Art. 12.

De bepalingen van artikelen 10 en 11 van dit decreet
zijn niet van toepassing op toelagen die dienen om nieuwe
experimentele initiatieven te steunen. In dat geval mogen
deze starttoelagen slechts worden verleend gedurende ten
hoogste drie dienstjaren; het besluit tot toekenning moet
het voorwerp zijn van een met redenen omkleed advies
van een bevoegd adviesorgaan.

HOOFDSTUK VI.

Bijzondere waarborgen
inzake geïndividualiseerde aanmoedigingen.

Art. 13.

In de sector van de kunst, de letteren en de weten-
schappen steunt elke aanmoediging of elke tegemoet-
koming van de overheden uitsluitend op esthetische,
wetenschappelijke en kunstcriteria.
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De rechtsgelijkheid tussen de burgers, ongeacht hun
overtuiging, moet worden gewaarborgd, wat betreft on-
der meer de toekenning van prijzen, beurzen, leningen
en om het even welke toelagen, de deelneming aan sport-
wedstrijden en aan culturele activiteiten en de aanmoe-
diging van de navorsing.

Art. 14.

Iedere overheid die toelagen en aanmoedigingen ver-
leent aan personen, organisaties of instellingen voor
hun culturele activiteiten moet ieder jaar als bijlage aan
haar begroting de omstandige lijst van de beneficianten
publiceren met opgave van de toegekende sommen en
voordelen.

HOOFDSTUK VII.

Waarborgen betreffende het gebruik
van de culturele infrastructuur.

Art.  15.

Elke erkende culturele groepering of organisatie, die
zich al dan niet beroept op een ideologische of filosofische
strekking, zal de culturele infrastructuren kunnen gebrui-
ken die beheerd worden onder het gezag van een over-
heid en die zich lenen tot dit gebruik door de aard en het
statuut van de instelling.

Art. 16.

De regels tot vaststelling van de gebruiksvoorwaarden
houden uitsluitend rekening met de eigen materiële ken-
merken van de desbetreffende culturele infrastructuur.

Art. 17.

De programmatie of de inhoud van de activiteiten die
plaatsgrijpen in de culturele infrastructuur mogen niet
het voorwerp zijn van enige inmenging vanwege de over-
heden, of van de bestuurs- en beheersorganen, behalve
wat betreft de maatregelen die behoren tot het strafrecht,
het sociaal recht, het belastingrecht, de economische
reglementering,
waarborgen.

en onverminderd de grondwettelijke

HOOFDSTUK VIII.

Waarborgen betreffende het gebruik
van de communicatiemiddelen.

Art. 18.

Elke ideologische of filosofische strekking vertegen-
woordigd in een Cultuurraad moet toegang hebben tot
de middelen voor meningsuitdrukking die afhangen van
de overheden in de betrokken gemeenschap.
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Art. 19.

De instituten voor radio en televisie moeten, in de
samenstelling van hun bestuurs- en beheersorganen, de
evenredige vertegenwoordiging van de politieke fracties
in elke Cultuurraad, in acht nemen.

De bestuurs- en beheersorganen moeten worden bijge-
staan door een vaste adviescommissie waarin alle erken-
de verenigingen van gebruikers en alle ideologische en
filosofische strekkingen vertegenwoordigd zijn. De advies-
commissie heeft recht op een volledige informatie over
de daden van de bestuurs- en beheersorganen.

HOOFDSTUK IX.

Waarborgen betreffende het personeel.

Art. 20.

De aanwerving, de aanwijzing, de benoeming en de
bevordering van het statutair personeel, van het tijdelijk
personeel en van het personeel aangeworven onder con-
tract met culturele functies in alle openbare instellingen,
besturen en diensten van het cultuurbeleid, geschieden
volgens het beginsel van rechtsgelijkheid zonder ideolo-
gische of filosofische discriminaties  en volgens de regels
van hun respectieve statuten, rekening houdend met de
noodzaak van een evenwichtige verdeling van de ambten,
bevoegdheden en dienstaanwijzingen tussen de verschil-
lende representatieve strekkingen, alsmede met een mini-
mum aanwezigheid voor elk van de strekkingen, en met
voorkoming van ieder monopolie of ieder onrechtmatig
overwicht van één van die strekkingen.

HOOFDSTUK X.

De vaste nationale cultuurpactcommissie.

Art. 21.

Een vaste nationale cultuurpactcommissie wordt inge-
steld die tot taak heeft de naleving van de bepalingen van
dit decreet te controleren.

Te dien einde ontvangt de commissie alle klachten te-
gen inbreuken op dit decreet, ingediend door elke partij
die van een belang doet blijken of die van oordeel is dat
zij enig nadeel heeft geleden.

Art. 22.

De commissie bestaat uit 26 vaste leden en 26 plaats-
vervangende leden waarvan 13 Nederlandstalige vaste
leden en 13 Franstalige vaste leden, alsmede 13 Neder-
landstalige plaatsvervangende leden en 13 Franstalige
plaatsvervangende leden.

De Franstalige vaste en plaatsvervangende leden wor-
den gekozen door de Cultuurraad voor de Franse cul-
tuurgemeenschap; de Nederlandstalige vaste en plaats-
vervangende leden worden gekozen door de Cultuurraad
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voor de Nederlandse cultuurgemeenschap, overeenkom-
stig de evenredige vertegenwoordiging van de politieke
fracties waaruit deze cultuurraden bestaan.

De commissie omvat bovendien twee vaste en twee
plaatsvervangende leden aangewezen door de Raad van
de Duitse cultuurgemeenschap. Wanneer een klacht die
betrekking heeft op het Duitse taalgebied, aanhangig is bij
de commissie hebben bedoelde leden medebeslissende
stem.

De duur van het mandaat van de leden van de commis-
sie is vier jaar.

De partijen die in de commissie niet vertegenwoordigd
zijn, mogen een Nederlandstalig, een Franstalig of een
Duitstalig lid met adviserende stem aanwijzen, op voor-
waarde dat zij vertegenwoordigd zijn in de Cultuurraad
van de betrokken cultuurgemeenschap. De aanwijzing
wordt gedaan door de politieke fractie van de betrokken
Cultuurraad.

de
Er is onverenigbaarheid tussen het lidmaatschap van

commissie en de uitoefening van een politiek kies-
mandaat.

De kredieten die nodig zijn voor de werking van de
commissie, worden voor de helft uitgetrokken op elk
van de begrotingen van de Ministeries van Nederlandse
Cultuur en van Franse Cultuur.

De commissie wordt bijgestaan door rijksambtenaren
die door de Regering te harer beschikking worden ge-
steld.

Art. 23.

Het mandaat van de leden van de commissie ver-
strijkt drie maand na de hernieuwing van de Wetgevende
Kamers.

De commissie benoemt onder haar leden twee voor-
zitters bij volstrekte meerderheid der stemmen van de
Nederlandstalige leden enerzijds en van de Franstalige
leden anderzijds.

De commissie benoemt onder haar leden zo veel onder-
voorzitters als er politieke fracties zijn enerzijds bij de
Nederlandstalige leden en anderzijds bij de Franstalige
leden.

Art. 24.

§ 1. De commissie onderzoekt de klachten die bij
haar aanhangig worden gemaakt. Zij hoort de klagende
partijen en de door de klacht bedoelde overheid; zij kan
ter plaatse alle bevindingen doen, alle inlichtingen inwin-
nen, zich documenten laten voorleggen die zij noodza-
kelijk acht voor het onderzoek van de zaak, en getuigen
horen. Zij tracht een verzoening te bekomen.

S 2. Bij gebrek aan verzoening brengt de commis-
sie in openbare vergadering een met redenen omkleed
advies uit over de gegrondheid van de klacht, waarbij
zij eventueel een aanbeveling ten behoeve van de betrok-
ken overheid voegt, waarin zij vraagt hetzij de nietig-
heid van de genomen beslissing vast te stellen, hetzij alle
nodige maatregelen te nemen om de naleving van de
bepalingen van dit decreet te verzekeren.

Het advies wordt uitgebracht binnen zestig dagen na de
ontvangst van de klacht. Deze termijn loopt niet tijdens
de maanden juli en augustus.

Dit advies wordt aan de klagende partij betekend als-
mede aan de overheid waartegen klacht werd ingediend,
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eventueel aan de voogdijoverheid en in alle gevallen aan
de bevoegde Minister van Cultuur.

Art. 2.5.

De klacht dient bij de commissie ingediend binnen
zestig dagen na de datum waarop de bestreden beslis-
sing van de overheid bekend wordt gemaakt of betekend.
Deze termijn begint te lopen op de dag waarop de kla-
gende partij kennis kreeg van de beslissing, indien deze
niet bekend werd gemaakt, noch betekend.

Wanneer de klagende partij over een recht van voor-
ziening in vernietiging beschikt voor de afdeling admi-
nistratie van de Raad van State in verband met de feiten
waarover de klacht handelt, wordt de voor de indiening
van haar voorziening in vernietiging opgelegde termijn
opgeschort.

De klagende partij zal over een nieuwe termijn van
zestig dagen beschikken om haar zaak bij de Raad van
State aanhangig te maken, welke termijn ingaat bij het
verstrijken van de maand die volgt op de betekening van
het advies van de vaste commissie of bij het verstrijken
van de termijn tijdens welke het advies had moeten wor-
den uitgebracht.

Art. 26.

De vaste commissie brengt een jaarverslag over haar
activiteiten uit bij de Wetgevende Kamers en bij de Cul-
tuurraden.

HOOFDSTUK XI.

Algemene bepaling.

Art. 27.

Alle handelingen of reglementen die in strijd zijn met
de bepalingen van dit decreet en die uitgaan van over-
heden welke onder voogdij staan, kunnen geschorst of
vernietigd worden door de voogdijoverheid.

H. DE BACKER-VAN OCKEN,
J. VAN ELEWYCK,
H. DE CROO,
L. VAN GEYT.


