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Autonome gemeentebedrijven - Oprichting en werking

Onder de in het Gemeentedecreet opgenomen voorwaarden kunnen gemeenten
verzelfstandigde agentschappen oprichten. Die agentschappen worden dan opgericht
voor, zoals het in het Gemeentedecreet omschreven staat, de uitvoering van
“welbepaalde beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk belang”. Gemeentebedrijven
worden vaak opgericht met als argument dat ze een flexibele werking mogelijk maken.
Het beslissingsproces in een gemeentebedrijf kent immers vaak een sneller verloop dan
in de gemeente zelf. Daarnaast werden gemeentebedrijven vaak opgericht uit financiéle
overwegingen. Een gemeente kan als openbaar bestuur immers de BTW op investeringen
niet recupereren. Een gemeentebedrijf kan dat echter wel, hetgeen meteen een
belangrijk verschil uitmaakt wanneer er bijvoorbeeld een zwembad of een cultureel
centrum gebouwd wordt. Momenteel zouden er in Vlaanderen 167 autonome
gemeentebedrijven en 120 privaatrechtelijke extern verzelfstandigde agentschappen
actief zijn. In de praktijk zijn gemeentebedrijven meestal actief in de sectoren sport,
cultuur, parkeerbedrijven,... .

Het werken met dergelijke verzelfstandigde vormen verloopt evenwel niet altijd even
rimpelloos. Aldus was er de voorbije periode enige ongerustheid gegroeid bij de Vlaamse
steden en gemeenten vanwege een fiscale vordering van 1,5 miljoen euro tegen het
Ieperse autonome gemeentebedrijf Vauban. Onder andere dit probleem noopte de
minister van Financién tot de uitwerking van een BTW-regeling. Deze laatste bepaalt
onder meer dat, om het statuut van een BTW-plichtige met recht op aftrek te hebben,
het gemeentebedrijf zijn operationele kosten moet kunnen dragen zonder
werkingstoelagen.

Tegelijk duiken er evenwel geruchten op dat heel wat gemeentebedrijven een lege doos
zouden zijn (sommige media spreken van de helft) die eigenlijk vooral opgericht worden
om belastingen te ontwijken.

1. Welke initiatieven heeft de minister, als toezichthoudende overheid over de lokale
besturen, genomen om de lokale besturen op de hoogte te brengen van de recente,
door de minister van Financién, uitgewerkte BTW-regeling m.b.t. de autonome
gemeentebedrijven?

2. Kan de minister al dan niet bevestigen of heel wat gemeentebedrijven een lege doos
zouden zijn? Heeft de minister de activiteiten van de verschillende
gemeentebedrijven al laten onderzoeken? Zo ja, wat waren daar de conclusies van?
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1. De regelgeving omtrent BTW, en de communicatie hierover, is een bevoegdheid van
de federale overheid.

2. Binnen de grenzen van de regelgeving (artikelen 232 en volgende van het
gemeentedecreet) beslissen de gemeenten autonoom over de oprichting van
autonome overheidsbedrijven (AGB). Op de beslissingen van de gemeenteraden tot
oprichting van een AGB, alsook op de statuten, is het goedkeuringstoezicht van de
Vlaamse regering van toepassing. Daarbij gebeurt een onderzoek van de motieven
van de gemeente om een autonoom gemeentebedrijf op te richten. De opgerichte
autonome gemeentebedrijven doorstonden deze toets. Dit betekent dat de door de
raden gegeven motivering en de statuten beoordeeld werden als conform het recht
en het algemeen belang.

Na de oprichting zelf gebeurt in beginsel geen verder onderzoek naar de activiteiten
van de gemeentebedrijven, behalve als daartoe specifieke redenen zouden zijn,
bijvoorbeeld naar aanleiding van gemotiveerde klachten.



