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NV Soresma  –  Overheidsopdrachten

NV Soresma is een Antwerps ingenieursbureau dat
geregeld overeenkomsten afsluit met de Vlaamse
overheid.

De vraag rijst naar de regelmatigheid van de toe-
kenningen en naar het nut van de resultaten.

1. Welke opdrachten werden er gedurende deze
legislatuur gegund aan Soresma ? Voor welke
datum, volgens welke overheidsopdrachtenpro-
cedure (algemene of beperkte aanbesteding, al-
gemene of beperkte offerteaanvraag, onderhan-
delingsprocedure) ?

2. Waren er meerdere inschrijvers, kandidaten of
geraadpleegden voor in de sub 1 bedoelde op-
drachten die werden gegund aan Soresma ? Zo
ja, wie waren dit per opdracht ?

3. Welke "voorstudies" werden er toevertrouwd
aan Soresma ? Welke "studies" gebaseerd op
voornoemde "voorstudies" werden toever-
trouwd aan Soresma ?

4. Op welke datum werden de opdrachten gegund
aan Soresma, aangekondigd in het Bulletin der
Aanbestedingen ? Op welke datum werden de
opdrachten gegund aan Soresma, aangekondigd
in het Europees Publicatieblad ?

5. Voor welke opdrachten werd er een verkorte
procedure toegepast (bv. wegens dringend ka-
rakter) ?

6. Werden er bijakten afgesloten bij de overeen-
komsten met Soresma ? Zo ja, voor welke over-
eenkomsten en voor welke bedragen ? Werden
er termijnverlengingen van overeenkomsten
toegekend ? Zo ja, met betrekking tot welke
overeenkomsten en hoeveel bedroegen de ter-
mijnverlengingen ? Werd de uitvoeringstermijn
van de verschillende overeenkomsten van
Soresma gerespecteerd ? Zo niet, hoeveel be-
droeg de vertraging en de daarmee samenhan-
gende boete ?

7. Wat was ten slotte het praktisch nut van de op-
drachten die werden gegund aan Soresma en in
hoeverre worden de resultaten van die opdrach-
ten gebruikt door de administratie ?

N.B. Deze vraag werd gesteld aan alle ministers.

Antwoord

A. OVAM

1. In deze legislatuur werden er door de Openbare
Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaams Ge-
west (OVAM) 8 oriënterende bodemonderzoe-
ken en 16 verkennende onderzoeken gegund
aan het ingenieursbureau NV Soresma.

De aanbestedingsprocedures waren als volgt : 5
oriënterende bodemonderzoeken werden ge-
gund in het kader van de raamovereenkomst
930901  –  algemene offerteaanvraag (23 in-
schrijvers, de NV Soresma was de laagste regel-
matige inschrijver), 2 oriënterende bodemon-
derzoeken werden gegund via de procedure van
beperkte offertevraag (respectievelijk 6 en 8 in-
schrijvers, NV Soresma had telkens de laagste
regelmatige inschrijving), de 16 verkennende
onderzoeken werden onderhands gegund, en dit
gelet op het dringende karakter.

De oriënterende bodemonderzoeken in het
kader van onteigening werden vanaf september
1998 uitgevoerd in het kader van 3 nieuwe
raamovereenkomsten die werden gegund via de
procedure van algemene offertevraag. De NV
Soresma werd hierbij niet geselecteerd als voor-
deligste inschrijver.

Verder werden ook nog volgende opdrachten
aan de NV Soresma gegund :

– opmaak milieueffectrapport (MER) Blaas-
veld Broek : de opdracht werd gegund via de
onderhandelingsprocedure ; een prijsvraag
werd verstuurd naar 4 studiebureaus, waar-
van er 3 een inschrijving indienden ; de NV
Soresma was de goedkoopste ;

– opmaak bodemsaneringsproject Blaasveld
Broek : de opdracht werd gegund via de on-
derhandelingsprocedure ; een prijsvraag
werd verstuurd naar 5 bodemsaneringsdes-
kundigen, waarvan er 2 een inschrijving in-
dienden ; de NV Soresma was de goedkoop-
ste ;

– aanvullend bodemonderzoek veiligheids-
maatregelen Warrens, Sint-Gillis-Waas : de
opdracht werd gegund via de onderhande-
lingsprocedure wegens het dringende karak-
ter ; een prijsvraag werd verstuurd naar 2 bo-
demsaneringsdeskundigen die reeds voor-
heen over dit dossier een advies hadden uit-



gebracht of een studie hadden uitgevoerd ; er
werd slechts één offerte ingediend.

2. Zie punt 1.

3. Het begrip "voorstudies" wordt hier geacht te
slaan op de verkennende onderzoeken die wor-
den uitgevoerd naar aanleiding van klachten en
schadegevallen. Hierbij wordt bij dringende ge-
vallen een beperkt onderzoek uitgevoerd ; de
kosten zijn uiteraard minimaal.

4. De publicatie in het Bulletin der Aanbestedin-
gen voor de opdracht 930901 gebeurde op 12 en
19 november 1993.

5. Zie punt 3.

6. Voor 1 oriënterend bodemonderzoek, gegund
na beperkte offerteaanvraag, werden er bijaktes
afgesloten. De verrekening bedroeg 43 % van
het aanbestedende bedrag. Voor het bodemsa-
neringsproject werd een aanvulling aan de op-
dracht bevolen. Van de beekbeddingen dienden
analyses te worden genomen, gelet op het van
kracht worden van het Vlarea (hergebruik van
ruimingsspecie als grond).

De bijkomende opdracht werd toegekend voor
43.524 frank incl. BTW. De uiteindelijke vergoe-
ding bedroeg 305.367 frank incl. BTW, of circa
14.000 frank lager dan gepland (275.493 +
43.524 = 319.017 frank). Er werden geen ter-
mijnverlengingen toegestaan of boetes voor
laattijdigheid aangerekend.

7. In het kader van haar opdracht binnen het bo-
demsaneringsdecreet kan de OVAM te allen
tijde ambtshalve overgaan tot een oriënterend
bodemonderzoek. De OVAM handelt hierbij ui-
teraard volgens de regels van behoorlijk bestuur
en bijgevolg zijn deze onderzoeken niet lukraak
gekozen, maar op een gemotiveerde wijze be-
paald. Daarnaast worden ook onderzoeken uit-
gevoerd op vraag van onteigenende overheden.

Het is duidelijk dat de uitgevoerde bodemon-
derzoeken een concrete invulling geven aan het
bodemsaneringsbeleid en dat de NV Soresma,
als bodemsaneringsdeskundige, hiertoe kan
worden ingeschakeld om oriënterende en ver-
kennende onderzoeken uit te voeren.

Voor de andere opdrachten kan ik de volgende
resultaten meedelen :

– opmaak MER Blaasveld Broek : de opdracht
leidde tot een conformverklaring van het
MER en had in deze zin een praktisch nut ;

– opmaak bodemsaneringsproject Blaasveld
Broek : de opdracht leidde tot een conform-
verklaring van het bodemsaneringsproject,
tot het verkrijgen van een vergunning voor
de uitvoering van een vegetatiewijziging en
tot het besluit om het slib uit de bedding af
te voeren. Er is nog geen resultaat van de
aanvraag tot machtiging door het uitblijven
van een uitspraak door de bestendige depu-
tatie van de provincie Antwerpen ;

– aanvullend bodemonderzoek veiligheids-
maatregelen Warrens, Sint-Gillis-Waas : de
opdracht leidde tot een duidelijke visie over
de verspreiding van de benzineverontreini-
ging in de onmiddellijke omgeving van het
tankstation. Op basis van de studie kon wor-
den beslist dat het niet nodig was om de vei-
ligheidsmaatregelen uit te breiden.

B. Aquafin

1. De opdrachten worden gegund volgens een
ISO-gecertificeerde onderhandelingsprocedure.
Aan de NV Soresma werd het volgende project
gegund : 200 LK  –  Lokeren proj. 20201 collec-
tor Eekestraat  –  Lammeken  –  Moleneind-
straat  –  Nieuwpoortstraat, raming van de wer-
ken 112.353.527 frank. De NV Soresma vormde
hiervoor een tijdelijke vereniging met Irtas.

2. Voor deze opdracht waren de studiebureaus
SWK en Jouret de andere kandidaten.

3. Aan de NV Soresma werden geen voorstudies
toevertrouwd.

4. De aankondiging in het Bulletin der Aanbeste-
dingen werd gepubliceerd op 18 december 1998
onder ref. N 26996. In het Europees Publicatie-
blad gebeurde dit op 17 december 1998 met ref.
S244/61.

5. Er werd geen verkorte procedure toegepast.

6. Er werden geen bijakten afgesloten.

7. De gegunde opdracht paste in de opdracht bin-
nen de overeenkomst tussen het Vlaams Ge-
west en de NV Aquafin.

C.



Vlaamse Landmaatmaatschappij (VLM)

a) Ruilverkavelingen  –  overeenkomsten met de
NV Soresma

Ruilverkaveling in onderzoek Adinkerke-Oostduin-
kerke (VLM)

1 en 2. Thematische inventarisatie, evaluatie en in-
terpretatie in het kader van het opstellen van
het ruilverkavelingsplan.

Onderhandse procedure op grond van een op
een prijsvraag aangegane schriftelijke verbinte-
nis volgens artikel 17 van de wet van 14 juli
1976 betreffende de overheidsopdrachten.
Datum 22 oktober 1996. Bedrag 4.976.957 frank
(BTW incl.).

Belconsulting NV, Belgroma NV, D+A Planning
BVBA, Geodata CV, GTE VZW, Libost NV,
Mens en Ruimte NV, CV STABO, Studiebureau
L. Cnockaert, Technum NV, A+D Milieu, Econ-
nection, Irs-associatie Inter-Eco, Lisec 

Ecostructuur BVBA wer-
den eveneens geraadpleegd.

3, 4 en 5. Niet relevant voor dit dossier.

6. Geen bijakten, geen termijnverlengingen, de
uitvoeringstermijn werd gerespecteerd.

7. Op basis van de resultaten van deze inventarisa-
tiestudie wordt het ruilverkavelingsplan door de
VLM opgemaakt.

Ruilverkaveling in onderzoek Willebringen (VLM)

1 en 2. Thematische inventarisatie, evaluatie en in-
terpretatie in het kader van het opstellen van
het ruilverkavelingsplan.

Onderhandse procedure op grond van een op
een prijsvraag aangegane schriftelijke verbinte-
nis volgens artikel 17 van de wet van 14 juli
1976 betreffende de overheidsopdrachten.
Datum 22 oktober 1996. Bedrag 3.818.750 frank
(BTW incl.).

Belconsulting NV, Belgroma NV, D+A Planning
BVBA, Geodata CV, GET VZW, Libost NV,
Mens en Ruimte NV, CV STABO, Studiebureau
L. Cnockaert, Technum NV, A+D Milieu, Econ-
nection, Irs-associatie Inter-Eco, Lisec VZW,

den eveneens geraadpleegd.

3, 4 en 5. Niet relevant voor dit dossier.

6. Geen bijakten, geen termijnverlengingen, de
uitvoeringstermijn werd gerespecteerd.

7. Op basis van de resultaten van deze inventarisa-
tiestudie wordt het ruilverkavelingsplan door de
VLM opgemaakt.

Ruilverkaveling Ravels (ruilverkavelingscomité)

1 en 2. Ontwerp werken van landschapszorg.

Bijakte bij de opdracht van het ontwerp van de
inrichtingswerken door het ruilverkavelingsco-
mité gemotiveerd op grond van het behoud van
de continuïteit bij de uitvoering van de werken.
Datum 1 februari 1995. Bedrag 1.568.575 frank
(BTW incl.).

3, 4 en 5. Niet relevant voor dit dossier.

6. Geen verdere bijakten, geen termijnverlengin-
gen, de uitvoeringstermijn werd gerespecteerd.

7. De werken van landschapszorg zijn aanbesteed
en uitgevoerd.

Ruilverkaveling Bollebeek (ruilverkavelingscomité)

1 en 2. Ontwerp waterbeheersingswerken.

Onderhandelingsprocedure zonder voorafgaan-
delijke bekendmaking volgens artikel 17 van de
wet van 24 december 1993 betreffende de over-
heidsopdrachten. Datum 4 april 1997. Bedrag
1.280.670 frank (BTW incl.).

Technum NV, D+A Planning, Infraconsult
Belgroma NV,

Belconsulting NV werden eveneens geraad-
pleegd.

3, 4 en 5. Niet relevant voor dit dossier.

6. Geen bijakten, geen termijnverlengingen, de
uitvoeringstermijn werd gerespecteerd.

7. De waterbeheersingswerken zijn aanbesteed en
in uitvoering.

b) MER  –  overeenkomsten afgesloten met des



-
kundigen bij de NV Soresma

oek Zondereigen

1 en 2. Opstellen MER.

Onderhandelingsprocedure zonder voorafgaan-
delijke bekendmaking volgens artikel 17 van de
wet van 24 december 1993 betreffende de over-
heidsopdrachten. Datum 21 januari 1998. Be-
drag 1.139.800 frank (BTW incl.).

D+A Planning BVBA, Technum NV, CV
STABO werden eveneens geraadpleegd.

3, 4 en 5. Niet relevant voor dit dossier.

6. Geen bijakten, geen termijnverlengingen, de
uitvoeringstermijn werd gerespecteerd.

7. De MER-procedure voor dit dossier is nog lo-
pend.

Ruilverkaveling in onderzoek Groot-Loon (VLM)

1 en 2. Opstellen MER.

Onderhandelingsprocedure zonder voorafgaan-
delijke bekendmaking volgens artikel 17 van de
wet van 24 december 1993 betreffende de over-
heidsopdrachten. Datum 2 september 1998. Be-
drag 822.800 frank (BTW incl.).

D+A Planning BVBA, Technum NV, GTE
VZW, Lisec, Studiecentrum Limburg voor mi-
lieu, geologie en veiligheid, werden eveneens
geraadpleegd.

3, 4 en 5. Niet relevant voor dit dossier.

6. Geen bijakten, geen termijnverlengingen, de
uitvoeringstermijn werd gerespecteerd.

7. De MER-procedure voor dit dossier is nog lo-
pend.

Ruilverkaveling 's Heerwillemskapelle (ruilverkave-
lingscomité)

1 en 2. Opstellen MER.

Onderhandelingsprocedure zonder voorafgaan-
delijke bekendmaking volgens artikel 17 van de
wet van 24 december 1993 betreffende de over-
heidsopdrachten. Datum 12 september 1996.
Bedrag 1.541.056 frank (BTW incl.).

MER-deskundigen van Belgroma NV, prof. ir.
H. Gullinck werden eveneens geraadpleegd.

3, 4 en 5. Niet relevant voor dit dossier.

6. Geen bijakten, geen termijnverlengingen, de
uitvoeringstermijn werd gerespecteerd.

7. Het MER werd conform verklaard.

c) Landinrichtingsopdrachten

Landschaps- en natuurontwikkelingsplan voor het
komgrondencomplex van Lampernisse in het kader
van het landinrichtingsproject "De Westhoek"

1 en 2. Onderhandse procedure  –  datum overeen-
komst 12 juni 1996  –  kosten : 1.668.200 frank
(BTW excl.).

3, 4 en 5. Niet van toepassing.

6. Geen bijakten, geen termijnverlengingen, geen
boeten.

7. Studie wordt gebruikt voor het opstellen van in-
richtingsplannen voor het landinrichtingspro-
ject.

Landschapsontwikkelingsplan "Gestel" in het kader
van het landinrichtingsproject "Grote Netegebied"

1 en 2. Onderhandelingsprocedure zonder bekend-
making. Datum overeenkomst 6 juli 1998, kos-
ten 1.990.147 frank (BTW excl.). Geraadpleeg-
de bureaus : Technum NV Hasselt, Lijn in Land-
schap Nijlen, Buro LST Maaseik, Studiebureau
TSL Hasselt.

3, 4 en 5. Idem als voorheen. Voor studie "Gestel"
verkorte procedure omwille van het gunnings-
bedrag.

6 en 7. Idem als hierboven.

D. Aminal  –  afdeling Natuur

1. a) Bodemanalyse Kijkverdriet Temse : via on-
derhandelingsprocedure zonder bekendma-
king, september 1997.

b) Voorstel tot beschrijvend bodemonderzoek
Groene Meirsch Zele : via onderhandelings-
procedure zonder bekendmaking, juli 1998.

2. Er waren meerdere inschrijvers voor de in sub 1
bedoelde opdrachten die werden gegund aan de
NV Soresma.



a) Voor de bodemanalyse Kijkverdriet werden
6 aannemers aangeschreven, waarvan er 5
een offerte hebben gedaan. De NV Soresma
kreeg de opdracht omdat ze de goedkoopste
was (125.000 frank, exclusief BTW).

Andere inschrijvers die een offerte indien-
den waren : de Bodemkundige Dienst van
België, de heer Vervoort uit Zelzate, de NV
Servaco, het Provinciaal Instituut voor Hy-
giëne.

b) Voor het voorstel tot beschrijvend bodemon-
derzoek Groene Meirsch werden 3 aanne-
mers aangeschreven, meer bepaald de NV
Soresma, de Bodemkundige Dienst van Bel-
gië en een derde firma.

De NV Soresma had reeds in opdracht van
de OVAM het oriënterend bodemonderzoek
uitgevoerd. Hierdoor was de NV Soresma
het best geplaatst om deze opdracht (opma-
ken van een voorstel tot beschrijvend bo-
demonderzoek) uit te voeren en garandeer-
de het best de gevraagde kwaliteit. Qua prijs
zat de Bodemkundige Dienst beduidend
hoger (ca. 30.000 frank) en de derde firma
zeer laag (ca. 5.000 frank).

Deze laatste offerte werd verworpen omdat
uit de offerte bleek dat de diepgang van het
te maken voorstel werd onderschat.

Voor het uitvoeren van het beschrijvend bo-
demonderzoek zelf werden 7 firma's gecon-
tacteerd, waarvan er 5 een regelmatige offer-
te indienden, waaronder de NV Soresma, die
echter de opdracht niet kreeg aangezien de
prijs niet de laagste was.

3. Zie punt 2b.

4. Niet van toepassing.

5. Er werd voor geen enkele opdracht een verkor-
te procedure toegepast.

6. Er werden geen bijakten afgesloten en geen ter-
mijnverlengingen toegekend. Er waren geen
vertragingen of boetes.

7. a) Bodemanalyse Kijkverdriet

Het plan bestaat om een deel van dit terrein
af te graven. Afgegraven specie moet een na-
bestemming krijgen die milieuverantwoord
is, in overeenstemming met titel II van het

Vlarem II, het Vlarea en het bodemsane-
ringsdecreet.

Kennis over de vervuilingsgraad van de spe-
cie is dus noodzakelijk. Het onderzoek uitge-
voerd door de NV Soresma laat toe deze
vervuilingsgraad te kennen.

b) Voorstel tot beschrijvend bodemonderzoek
Groene Meirsch

Oriënterend bodemonderzoek en beschrij-
vend bodemonderzoek zijn noodzakelijk op
grond van het bodemsaneringsdecreet. Het
oriënterend bodemonderzoek wordt uitge-
voerd op kosten van de OVAM en in op-
dracht van de OVAM.

Een beschrijvend bodemonderzoek is bij een
onteigening nodig als bij het oriënterend bo-
demonderzoek een vervuiling wordt vastge-
steld, wat hier het geval is.

Het beschrijvend bodemonderzoek kan wor-
den opgesplitst in twee fasen : het voorstel
tot beschrijvend bodemonderzoek en het be-
schrijvend bodemonderzoek zelf. Beide moe-
ten worden opgesteld door een erkend bo-
demsaneringsdeskundige en ter goedkeuring
worden voorgelegd aan de OVAM. De kos-
ten van dit onderzoek worden gedragen door
de onteigenende overheid. Om niet voor ver-
rassingen te staan bij de uitvoering van dit
onderzoek is een goede formulering nodig
van de uit te voeren opdracht.

Binnen de afdeling Natuur ontbreekt de
kennis voor het maken van een dergelijke
formulering. Daarom werd de opdracht in
twee delen gegund : het voorstel van be-
schrijvend bodemonderzoek en het beschrij-
vend bodemonderzoek zelf.

Het door de NV Soresma opgemaakte voor-
stel voor beschrijvend bodemonderzoek
werd voorgelegd aan de OVAM en door de
OVAM conform verklaard. Op basis van het
opgemaakte voorstel werd een opdrachtom-
schrijving opgesteld voor het uitvoeren van
het beschrijvend bodemonderzoek zelf. Hier-
door werd het mogelijk de prijszetting van
de verschillende firma's voor deze opdracht
op een doorzichtige manier te vergelijken.

E. Aminal  –  afdeling Water

Voor de gegevens zie de tabel als bijlage.



Alle opdrachten strekken ertoe de betrokken afde-
ling de nodige gegevens te verstrekken ter uitvoe-
ring van haar taak inzake het integraal waterbe-
heer voor de onbevaarbare waterlopen.

(Bovenvermelde bijlage ligt ter inzage bij het Alge-
meen Secretariaat van het Vlaams Parlement  –
red.)


