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Lokale besturen  -  Groepsaankopen zonnepanelen

Als een bestuur een private groepsaankoop organiseert, wordt het aanzien als een 
onderneming, en valt het onder de wetgeving van het Wetboek Economisch Recht (Boek 
VI van dit wetboek, dat de wet Marktpraktijken en Consumentenbescherming van 2010 
incorporeerde). Van belang is dat zo’n aankoop niet valt onder de wetgeving 
overheidsopdrachten. In de praktijk is het dan ook zinvol dit in de documenten duidelijk 
te expliciteren.

Volgens deze wetgeving is een groepsaankoop niet per definitie in strijd met de eerlijke 
marktpraktijken, maar de organisatie moet zich wel aan een aantal voorwaarden houden. 
Er zijn twee voorwaarden: (1) het organiserend bestuur moet haar eigen organieke 
regels respecteren (mag haar bevoegdheid niet overschrijden) en (2) het bestuur moet 
de beginselen van vrije mededinging en de algemene zorgvuldigheidsplicht respecteren.
Wat het eerste punt betreft mag een bestuur in geen geval buiten zijn (grond)wettelijke 
bevoegdheden optreden, ook niet als het zich als onderneming op de markt begeeft. 
Voor gemeenten is dit in de praktijk geen probleem, gezien deze volgens het 
gemeentedecreet geen specifiek afgebakende bevoegdheden hebben. Andere lokale 
besturen (OCMW’s, etc.) moeten steeds afwegen of de organisatie van een 
groepsaankoop binnen hun bevoegdheid en doelstellingen valt.

Wat het tweede punt betreft moet de organisatie van de groepsaankoop gelijkaardig aan 
een overheidsopdracht georganiseerd worden. Dit wil zeggen dat de groepsaankoop 
passend moet worden bekendgemaakt bij mogelijk geïnteresseerde aanbieders (men kan 
dus niet gewoon met één aanbieder samenzitten, wat ingaat tegen het 
mededingingsprincipe). De procedure moet ten allen tijde gelijke behandeling van de 
deelnemers garanderen en moet op transparante wijze leiden tot aanduiding van de op 
basis van objectieve criteria meest gunstige inschrijver. Het moet dus verlopen via een 
klassieke overheidsopdrachtprocedure (aanbesteding, offerteaanvraag, onderhandeling). 
Aangezien het echter niet valt onder de wetgeving overheidsopdrachten kan de 
procedure iets flexibeler gebeuren.

Bedrijven en gezinnen moeten ook naar de kwaliteit, de duurzaamheid en de herkomst 
van hun Installatie kijken. Bij productie van goedkope producten komen er vaak 
vervuilende stoffen vrij, in het verleden werd er zelfs kinderarbeid vastgesteld. Volledig 
geïntegreerde Europese producten daarentegen voldoen wel aan de hoogste ethische- en 
kwaliteits- en duurzaamheidsnormen. Deze producenten zijn transparant in verband met 
hun duurzaamheidsbeleid. Bovendien moeten zonnepaneleninstallaties altijd afgestemd 



worden op maat van de klant. Iedereen heeft immers andere noden en toekomstplannen. 
Hierdoor is een groepsaankoop soms bedenkelijke strategie die opnieuw niet duurzaam 
dreigt te zijn. Deze markt wordt vaak gedirigeerd door buitenlandse traders. Wie zich 
daarentegen laat adviseren door een lokale installateur kiest voor een duurzame en 
kwalitatieve oplossing op maat die de lokale economie ten goede komt.  

1. Vallen groepsaankopen door lokale besturen zoals OCMW ’s binnen de bevoegdheden 
van deze besturen? Wordt er in Vlaanderen op toegezien of deze lokale besturen hun 
bevoegdheden niet te buiten treden bij groepsaankopen? 

2. Welke mechanismen zijn er in de overheidsopdrachtenregelementering ingebouwd 
om, naast een eerlijk verloop van de procedure, ook aspecten in rekening te 
brengen, zoals de duurzaamheid van aangekochte zonnepanelen? Acht de minister 
het wenselijk dat er met dit soort criteria rekening wordt gehouden bij een hoger 
vermelde procedure?

3. Bij de klassieke overheidsopdrachtenprocedure ligt de focus in grote mate op de 
prijs. 

Acht de minister het wenselijk om in deze procedure ook kleinere installateurs een 
kans te geven? Zoals installateurs die een belang nemen in duurzaamheid en een 
oplossing op maat, die de lokale economie ten goede komt?
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1. Meer en meer lokale besturen organiseren inderdaad groepsaankopen voor 
zonnepanelen. Meestal treedt het bestuur daarbij op als tussenpersoon bij het 
centraliseren van de vraag van particulieren en het zoeken naar een geschikte 
leverancier/dienstverlener. Het is dus niet het bestuur zelf dat de zonnepanelen 
aankoopt, het treedt op als aanbieder van een dienst.

Het behoort tot de lokale autonomie van lokale besturen om te beslissen om 
dergelijke groepsaankopen al dan niet te organiseren. Het optreden als dienstverlener 
hiervoor valt met andere woorden binnen hun bevoegdheid, ook van de OCMW’s. De 
opdracht van het OCMW wordt in artikel 2 van het OCMW-decreet immers 
omschreven als: ‘De openbare centra voor maatschappelijk welzijn beogen om op het 
lokale niveau duurzaam bij te dragen tot het welzijn van de burgers, met behoud van 
de opdracht, vermeld in de artikelen 1 en 57 van de organieke wet van 8 juli 1976 
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, en de andere 
aangelegenheden die hen door of krachtens een wet of een decreet worden 
opgelegd.’
De decreetgever heeft door deze bepaling gebruik gemaakt van de bevoegdheid om 
bijkomende en aanvullende rechten toe te kennen aan de OCMW’s, en in dit artikel 
bepaald dat het OCMW kan optreden tot het welzijn van de burgers, dus ook van de 
niet-behoeftigen.
Algemeen gesteld wordt er toegezien op bevoegdheidsoverschrijdingen van lokale 
besturen op basis van klachten in het kader van het algemeen bestuurlijk toezicht.

2. Om duurzaamheidsaspecten in rekening te brengen bij overheidsopdrachten, kan de 
aanbestedende overheid duurzaamheidscriteria opnemen bij de technische 
specificaties van het bestek of, bij offerteaanvragen en onderhandelingsprocedures, 
bij de gunningscriteria. Specifiek voor wat zonnepanelen betreft, bestaan er 
verschillende keurmerken en kwaliteitscertificaten die als leidraad kunnen gehanteerd 
worden, zonder dat hierbij echter de concurrentie mag uitgeschakeld worden. Ook het 
leveren van maatwerk kan een aspect zijn dat bij de technische specificaties van de 
opdracht meegenomen wordt.
Het lijkt mij inderdaad aangewezen dat duurzaamheidsaspecten mee in rekening 
worden genomen bij het organiseren van groepsaankopen door de lokale besturen, 
maar het behoort tot de autonomie van elke aanbestedende overheid om hier zelf een 
opportuniteitsbeslissing in te nemen, rekening houdend met de finaliteit van de 
groepsaankoop die er meestal in de eerste plaats in bestaat om de prijs te drukken.

Ik wens echter nog eens op te merken dat het bij een groepsaankoop georganiseerd 
door een lokale overheid niet om een echte overheidsopdracht gaat, aangezien het 
niet de overheid is die de aankoop doet, maar deze slechts faciliteert als 
dienstverlener, waarbij de burgers de kopers zijn. Desalniettemin moet een dergelijke 
opdracht, gelet op het gelijkheidsbeginsel en de vrije markt van leveringen en 
diensten, ook in de markt geplaatst worden en dus afdoende gepubliceerd worden 
zodat de concurrentie maximaal kan spelen. 



3. Afhankelijk van de gehanteerde procedure (aanbesteding, offerteaanvraag of 
onderhandelingsprocedure) zal de prijs een grotere rol spelen bij de groepsaankoop, 
maar aangezien de bedoeling van een groepsaankoop in de eerste plaats is om de 
prijs voor elke intekenaar te drukken, zal dit inderdaad een belangrijk element zijn.
Om ook kleinere installateurs, die opdrachten van een te grote omvang misschien 
niet aankunnen, een kans te geven, kan het lokale bestuur overwegen om de 
opdracht in percelen of loten op te splitsen. Op die manier kunnen kleinere 
installateurs inschrijven op één of meerdere percelen, afhankelijk van hun 
draagkracht. Anderzijds kunnen kleinere installateurs ook zelf 
samenwerkingsverbanden oprichten om zich kandidaat te stellen voor dergelijke 
groepsaankopen.


