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Ruimtelijke ordening  -  Handhaving

Het nieuw Handhavingsprogramma Ruimtelijke Ordening werd inmiddels goedgekeurd 
door het parlement en kan dus in werking treden. Het programma is echter enkel 
bindend voor de gewestelijke handhavers. De minister stelde bij de bespreking van het 
programma in de commissie Leefmilieu van 20 oktober 2015 dat het wel een 
inspiratiebron kan zijn voor de andere beleidsniveaus. Handhaving  - als sluitstuk van 
elke regelgeving – is immers een gedeelde verantwoordelijkheid. Zowel de lokale 
besturen, Vlaanderen als de parketten dienen de noodzakelijke acties op het terrein te 
nemen. Binnen het Handhavingsprogramma krijgt het subsidiariteitsbeginsel volledige 
uitwerking. Vlaanderen en de gemeenten bepalen elk kun eigen prioriteiten. 

De Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) bepaalt dat – naast de agenten en 
officieren van gerechtelijke politie en de stedenbouwkundige inspecteurs – ook 
gemeentelijke ambtenaren bevoegd zijn voor de opmaak van processen-verbaal, voor 
zover zij door de gouverneur zijn aangewezen. 

Uit een eerder antwoord op een vraag van 8 maart 2013 kan ik enkele cijfers afleiden 
inzake het aantal vastgestelde bouwovertredingen uit de periode 2009-2012. De minister 
heeft in haar slotwoord erkend dat monitoring heel belangrijk is. Tijdens de bespreking 
van het programma in de commissie stelde ik de vraag naar cijfers en kengetallen rond 
het handhavingsbeleid. De gegevens en de analyse die initieel opgenomen waren in het 
ontwerp handhavingsplan dat voorgelegd werd aan de VHRM werden uiteindelijk niet 
meer overgenomen in het definitieve document. Nochtans dient een beleid te vertrekken 
van een goede analyse van de gegevens. Gelukkig voorziet het programma een 
specifieke doelstelling rond monitoring, analyse en rapportering. Om een volledig en 
correct beeld te krijgen, zal naast een cijfermatige analyse uit de bestaande Databank 
Handhaving ook een inhoudelijke analyse opgenomen worden in het jaarlijks 
Handhavingsrapport RO.

1. Werd de lijst met gewestelijke prioriteiten inmiddels vastgelegd? Zo ja, kan u deze 
prioriteiten overmaken?

2. Wat is het resultaat van het overleg omtrent de afstemming tussen de gemeentelijke 
en de gewestelijke prioriteiten?

3. Welke gegevens worden momenteel bijgehouden in de Databank Handhaving?

4. Graag een overzicht – per jaar en per provincie – van het aantal processen-verbaal 
(2012-2015) en het aantal stakingsbevelen (2012-2015) voor inbreuken ruimtelijke 



ordening. Graag hierbij een onderscheid tussen vaststellingen door de gemeente, de 
politie en inspectie RWO.

5. Hoeveel gemeentelijke ambtenaren werden inmiddels aangewezen voor het opsporen 
en vaststellen van bouwmisdrijven? Graag een opsplitsing per provincie.
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1. Het handhavingsprogramma Ruimtelijke Ordening voorziet dat er jaarlijks 
gewestelijke prioriteiten worden bepaald in samenspraak met de 
beleidsondersteunende en beleidsuitvoerende entiteiten van het departement Ruimte 
Vlaanderen. Mijn administraties werken momenteel een voorstel uit. Niet alleen wordt 
gekeken naar de prioritaire aanpak van schendingen die zuiver op ruimtelijke 
ordening betrekking hebben, maar ook naar schendingen die samenhangen met 
andere sectoren zoals onroerend erfgoed en milieu. 

2. Met de gemeenten wordt er voor de gezamenlijke prioriteiten verder gewerkt via het 
spoor van de individuele protocollen en ook via de contacten met VVSG en steden en 
gemeenten op de overlegfora. Op de website van Inspectie RWO staat een 
modelprotocol als tool voor de lokale overheden. Dit model wordt, gelet op het 
handhavingsprogramma, nog geactualiseerd, maar de inspanningen om de contacten 
met de steden en gemeenten op dat vlak uit te bouwen, worden intussen 
verdergezet.

3. In de handhavingsmonitor worden gegevens bijgehouden van zowel het 
vergunningenregister alsook uit het dossierbehandelingssysteem van mijn 
administratie. Op dit ogenblik kunnen we voornamelijk rapporteren over het aantal 
processen-verbaal dat jaarlijks wordt opgemaakt. De gemeenten worden gevraagd 
om ook alle andere data zo goed als mogelijk aan te vullen zodat we op termijn een 
gevulde database zullen hebben. Deze gegevens worden door de gemeenten 
stelselmatig verder ingevuld.

4. De cijfers die hieronder staan zijn de algemene gegevens die uit het 
vergunningenregister komen voor de desbetreffende jaren. Het register moet worden 
aangepast zodat er ook meer onderscheid kan gemaakt worden tussen de processen-
verbaal van de verschillende diensten.

Antwerpen Aantal stakingsbevelen
PV Jaar Aantal PV's Stilleggen gebruik Stilleggen werken
2012 839 292 303
2013 663 185 220
2014 494 111 160
2015 457 76 167
 
Limburg Aantal stakingsbevelen
PV Jaar Aantal PV's Stilleggen gebruik Stilleggen werken
2012 381 16 84
2013 328 13 84
2014 343 10 82
2015 220 6 76
 



Oost-Vlaanderen Aantal stakingsbevelen
PV Jaar Aantal PV's Stilleggen gebruik Stilleggen werken
2012 722 94 233
2013 783 129 221
2014 440 48 171
2015 349 13 167
 
Vlaams-Brabant Aantal stakingsbevelen
PV Jaar Aantal PV's Stilleggen gebruik Stilleggen werken
2012 611 151 184
2013 622 89 160
2014 460 51 126
2015 317 27 115
 
West-Vlaanderen Aantal stakingsbevelen
PV Jaar Aantal PV's Stilleggen gebruik Stilleggen werken
2012 584 116 179
2013 567 91 162
2014 380 56 138
2015 273 22 97

5. Mijn administratie beschikt niet over een volledig overzicht van de aangewezen 
gemeentelijke ambtenaren. De gemeentelijke ambtenaren worden aangeduid door de 
Provinciegouverneur en deze afschriften worden bijgehouden door Bestuurszaken. 
Daarenboven is mijn administratie niet op de hoogte van het ontslag of de 
pensionering van deze personeelsleden zodat de lijst niet actueel is. Daarnaast blijkt 
ook dat niet elke aangewezen gemeentelijke ambtenaar ook effectief deze taken 
uitoefent. Uit de gegevens die zodoende beschikbaar zijn kunnen volgende cijfers 
worden opgelijst:

Totaal aantal aangewezen gemeentelijke ambtenaren: 243

Oplijsting per provincie:
- Antwerpen 113
- Oost-Vlaanderen 38
- West-Vlaanderen 19
- Limburg 28
- Vlaams-Brabant 45


