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DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING EN VLAAMS MINISTER 
VAN BUITENLANDS BELEID EN ONROEREND ERFGOED 

DE VICEMINISTER-PRESIDENT EN VLAAMS MINISTER VAN BEGROTING, FINANCIËN 
EN ENERGIE 

 

CONCEPTNOTA AAN DE LEDEN VAN DE VLAAMSE REGERING 

 

Betreft: energiezuinigheid en onroerenderfgoedzorg 

 

Met het oog op de realisatie van de klimaatdoelstellingen is het van belang dat overal waar het 
kan de nodig inspanningen worden gedaan, bijvoorbeeld door aandacht te besteden aan de 
energieprestaties van gebouwen. Voor onroerend erfgoed, en meer specifiek het bouwkundig 
onroerend erfgoed, moet het verbeteren van energieprestaties verzoend worden met de 
erfgoedwaarden. 

Deze conceptnota geeft een aanzet voor het opstarten van een proces waarbij een optimale 
energiezuinigheid in de onroerenderfgoedzorg gestimuleerd en nagestreefd wordt. De nota bevat 
voorstellen om de energieprestaties van onroerend erfgoed te verbeteren maar tevens te 
verzoenen met de erfgoedwaarden.  

 

1. Situering 
 
In de VISIE 2050, de langetermijnstrategie voor Vlaanderen, is één van de zeven 
transitieprioriteiten het ‘zorgen voor een energietransitie’. Hierbij wordt onder andere 
gestreefd naar een maximale energie-efficiëntie in alle sectoren. Het bestaande 
gebouwenpark zal grondig en diepgaand gerenoveerd worden. 
 
In het Vlaamse Regeerakkoord 2014 – 2019 zijn over het bevorderen van de energieprestaties 
van het Vlaamse woningenbestand onderstaande passages terug te vinden: 
Hoofdstuk XII Energie en Klimaat 
“In het energiebeleid trekt de Vlaamse regering voluit de kaart van de energie-efficiëntie.” 
“Vlaanderen maakt van energie-efficiëntie een topprioriteit door o.a. gebouwen en bedrijven 

VR 2015 1812 DOC.1434/1BIS
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energie-efficiënt te maken. We concretiseren de langetermijnvisie voor de grondige renovatie 
van het bestaande gebouwenpatrimonium: 

 … 
 We evalueren het Energierenovatieprogramma 2020 uit 2007, verhogen de ambitie 

waar mogelijk en stellen het bij tot 2030, na overleg met de stakeholders. We voeren 
de ambitie in energie-efficiëntie op door verder in te zetten op hoogrendementsglas, 
muurisolatie en hoogrendementsverwarming en maken onder meer hiervoor nieuwe 
kwaliteitsnormen op.” 

Hoofdstuk XIII Wonen 

“We zetten in op een betere bezettingsgraad en een energiezuinige renovatie of 
vernieuwbouw van het bestaande patrimonium.” 

Eveneens wil de Vlaamse Regering “een bescherming als monument een toekomstgerichte en 
duurzame betekenis van het monument alle kansen bieden en dus ook rekening houden met 
een nieuwe bestemming en een hedendaags gebruik. Het behoud van erfgoedelementen 
moet kunnen blijven samengaan met andere activiteiten.”  
 
Op 17 juli 2015 keurde de Vlaamse Regering de conceptnota Renovatiepact (VR 2015 1707 
DOC.0887_1BIS) goed. Het Renovatiepact werkt een coherent actieplan uit aan de hand van 
bouwstenen en werven. Dit actieplan streeft een sterke renovatiegraad van ons Vlaams 
woningpatrimonium na en optimaliseert de energieprestatie ervan. De Vlaamse Regering 
verwacht voor het welslagen van dit actieplan een engagement van alle belanghebbenden. 
 
Ook het beleidsveld onroerend erfgoed wil hieraan bijdragen door het verbeteren en 
verhogen van de energieprestaties van de gebouwen met erfgoedwaarde. De beleidsbrief 
Onroerend Erfgoed 2016 bevestigt dat het energiezuinig maken van gebouwen nog niet 
voldoende ingang heeft gevonden. Het toepassen van energiebesparende maatregelen dient 
in overeenstemming te zijn met de erfgoedwaarden van het gebouw. Daarom wordt ingezet 
op verschillende initiatieven om het nastreven van energiezuinigheid in onroerend erfgoed 
te stimuleren. De aanpak is gericht op een op maat- benadering, maar wil tegelijkertijd ook 
zorgen voor een duidelijk afwegingskader, zodat vergelijkbare dossiers telkens op dezelfde 
manier worden behandeld. 
 
In voorliggende conceptnota wordt zoveel mogelijk aangesloten bij initiatieven die kaderen 
binnen het Renovatiepact. 
Achtereenvolgens worden de resultaten van eerdere en lopende initiatieven beschreven, 
nieuwe voorstellen voor het verbeteren van de energiezuinigheid van onroerend erfgoed 
geformuleerd en financiële stimuli voorgesteld. 
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2. Resultaten en lopende initiatieven 
 
Het toepassen van energiebesparende maatregelen bij het beheer van onroerend erfgoed is 
geen evidentie en moet steeds verzoenbaar zijn met de erfgoedwaarden van het betrokken 
gebouw. Er is soms onzekerheid over de technische gevolgen (ook op lange termijn) van 
energiebesparende maatregelen. Bij ondoordachte toepassing kunnen energiebesparende 
maatregelen leiden tot vervolgschade of het veroorzaken van een versnelde degradatie van 
het gebouw of van onderdelen ervan. Het is dus uiterst belangrijk om in geval van een 
beschermd onroerend goed naar oplossingen op maat te zoeken. De resultaten van eerdere 
en lopende initiatieven reiken ideeën en oplossingen aan die een optimale afstemming 
tussen het behoud van de erfgoedwaarden en het verbeteren van de energieprestaties 
beogen. Het is echter duidelijk dat er nog bijkomende stappen moeten worden gezet om een 
en ander, ook op het werkveld structureel te implementeren 
 
- Handleiding “Energiezuinig leven in woningen met erfgoedwaarde” (2013). Deze 

handleiding belicht verschillende mogelijkheden om een woning met erfgoedwaarde 
energiezuiniger te maken. De handleiding betreft geen algemene standaardoplossingen 
omdat ingrepen in een gebouw met erfgoedwaarde steeds maatwerk zullen zijn. De 
handleiding biedt voorbeelden en inspiratie aan (restauratie-)architecten, aannemers, 
ambtenaren en eigenaars. 

- Energieconsulenten onroerend erfgoed: Met middelen uit het Vlaams Klimaatfonds 
worden energieconsulenten voor onroerend erfgoed opgeleid. Dit project is een 
samenwerking tussen het agentschap Onroerend Erfgoed en het Wetenschappelijk en 
Technisch Centrum voor het Bouwbedrijf (WTCB). De eerste energieconsulenten 
onroerend erfgoed zullen vanaf 2018 inzetbaar zijn en, naast het opmaken van een 
energie-audit van het gebouw met erfgoedwaarde, particulieren kunnen adviseren over 
het zo energiezuinig mogelijk maken van hun eigendom met behoud van de 
erfgoedwaarden. Het WTCB werkt ook een erkenningsprocedure uit voor de 
energieconsulenten onroerend erfgoed. Deze erkenning als gespecialiseerde 
energieconsulent voor onroerend erfgoed geeft garanties voor de kwaliteit van de 
geleverde adviezen en voorgestelde ingrepen en laat toe om toezicht te houden op de 
gespecialiseerde energieconsulenten. 

- Energieloket: Organisatie door het WTCB van een energieloket voor erfgoedgebouwen: 
deze website moet bijstand verlenen aan architecten die geconfronteerd worden met de 
energetische verbetering van gebouwen met erfgoedwaarde en zal de verleende adviezen 
systematisch bijhouden. Door deze aanpak kunnen vaak voorkomende knelpunten bij 
energie-ingrepen aan gebouwen met erfgoedwaarde duidelijk in kaart gebracht worden 
en leiden naar alternatieve oplossingen. Ook biedt het loket mogelijkheden om nieuwe of 
verbeterde producten en technieken, die de energieprestaties van beschermd erfgoed 
kunnen verbeteren met behoud van de erfgoedwaarden, bekend te maken. 

- onderzoek “Energiezuinige maatregelen in monumenten met woonfunctie”: Dit onderzoek 
wenst de haalbaarheid en de impact van energiezuinige maatregelen in monumenten 
met een woonfunctie te achterhalen. Tevens hoopt het te komen tot een lijst van 
energiezuinige ingrepen die in de toekomst naar eigenaars gestimuleerd kunnen worden 
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voor woningen met erfgoedwaarde. In 2016 wordt dit onderzoek afgerond. Om tot dit 
resultaat te komen wordt voor elf cases een cultuurhistorische waardenstelling 
opgemaakt, een energieaudit en per bouwschil wordt een lijst van mogelijke ingrepen 
voorgesteld. Na restauratie en toepassing van de energiezuinige maatregelen wordt een 
nieuwe energieaudit uitgevoerd. De resultaten van deze studie zullen gepubliceerd 
worden en alternatieve methodes, technieken, materialen en producten aanreiken om de 
energieprestaties van onroerend erfgoed met woonfunctie te verbeteren.  

- Opvolging internationale evoluties: Evoluties op het internationale niveau m.b.t. kaders, 
methodieken en evoluties betreffende energiezuinigheid en onroerend erfgoed worden 
opgevolgd. Tendensen worden opgevolgd en onderzocht ifv de toepasbaarheid bij 
beschermd onroerend erfgoed. 

 
 

3. Voorstellen 
 
Door de beperkte stimuli die in het verleden aan eigenaars van onroerend erfgoed gegeven 
zijn om hun gebouw energiezuiniger te maken, de vrijstellings- en afwijkingsmogelijkheden 
van EPB-eisen en de “lekke” staat van de meeste gebouwen met erfgoedwaarde is er nog een 
groot reductiepotentieel. Het energiezuinig maken van het cultuurhistorisch patrimonium 
kan dus nog op verschillende manieren gestimuleerd worden om zo bij te dragen aan het 
behalen van de energiedoelstellingen. Daarom worden hiervoor initiatieven voorgesteld op 
niveau van inhoudelijke ondersteuning en financiële stimuli. Steeds wordt hierbij uitgegaan 
van een optimale verzoenbaarheid tussen de erfgoedwaarden en de energiebesparende 
maatregelen. 

 
3.1. Inhoudelijke ondersteuning 

In het Renovatiepact, zijn verschillende bouwstenen en werven opgenomen die de 
renovatiegraad van woningen substantieel wensen te verhogen. Ook voor het onroerend 
erfgoed kan de komende jaren gewerkt worden aan een aanzienlijke verbetering van de 
energieprestaties, met behoud van de erfgoedwaarden. Speciale aandacht zal gaan naar 
volgende onderzoeken: 
 

a) Publicatie van en sensibilisering over de resultaten van het onderzoek “Energiezuinige 
maatregelen in monumenten met een woonfunctie” (2016): deze studie beoogt 
alternatieve methodes, technieken, materialen en producten aan te reiken die de 
energieprestaties van het onroerend erfgoed aanzienlijk verbeteren met respect voor 
de erfgoedwaarden.  

b) Opmaak afwegingskader energiebesparende maatregelen in beschermd erfgoed: dit 
afwegingskader moet toelaten om meer transparantie in de beoordeling van 
energiebesparende maatregelen in beschermd erfgoed te bieden. Het zorgt voor een 
stroomlijning van de verschillende interne zienswijzen en geeft een afleesbare 
motivering weer voor de beslissing. 
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c) Woningpas: aan het onderzoek naar het concept van de Woningpas, dat momenteel i.k.v. het 
Renovatiepact wordt uitgewerkt door een werkgroep o.l.v. het VEA, zal bekeken worden hoe 
de woningpas voor beschermd onroerend erfgoed moet uitgewerkt worden.  

d) Uitwerken van Renovatieadvies: het Renovatieadvies beschrijft de stappen die moeten 
worden gezet om de huidige energieprestatie van de woning te brengen tot op het niveau 
van de langetermijndoelstelling. Het bevat ook aanbevelingen voor diverse andere 
aandachtspunten (luchtdichtheid, ventilatie,…). Dit instrument wordt i.k.v. het Renovatiepact 
uitgewerkt door een werkgroep o.l.v. het VEA. Specifiek voor woningen met erfgoedwaarde 
wordt een onderzoeksluik toegevoegd over het opnemen van een afwegingskader in het 
Renovatieadvies dat toelaat om te beoordelen of de energieprestatie-ingrepen te verzoenen 
zijn met het behoud van de erfgoedwaarden. 

 
3.2. Financiering 

 
Omwille van het behoud van de erfgoedwaarden dient er vaak gewerkt te worden met 
technieken en mogelijkheden die duurder zijn (zowel naar kostprijs als in verhouding tot het 
rendement) dan de klassieke oplossingen. Om hieraan tegemoet te komen wordt gekeken op 
welke manier vanuit het beleidsdomein onroerend erfgoed bijkomende (financiële) 
ondersteuning kan worden geboden. 
 
Uiteraard kan voor het verbeteren van de energieprestaties van het beschermd onroerend 
erfgoed – als de investering in energiebesparende maatregelen beantwoordt aan de 
generieke energiedoelstellingen - ook gebruik worden gemaakt van de beschikbare stimuli 
die voor alle gebouwen gelden en die ikv het energierenovatieprogramma ter beschikking 
worden gesteld, zoals de beschikbare energiesubsidies en de energielening.  
 
Er zijn volgende mogelijke ondersteuningsmaatregelen: 
 

a) Erfgoedpremies: In de onroerenderfgoedregelgeving wordt de mogelijkheid 
ingevoegd om premies te verlenen aan energiebesparende en energieopwekkende 
maatregelen in beschermde goederen. Deze premies zullen de meerkost opvangen 
van specifiek opgelegde technieken, materialen en toepassingen ikv 
energiebesparende en energieopwekkende maatregelen die noodzakelijk zijn om de 
erfgoedkenmerken en –elementen te respecteren en die expliciet vermeld staan in de 
toelating of het advies van het agentschap Onroerend Erfgoed.  

b) Stimuli voor gebouwen met erfgoedwaarde opnemen in het 
Energierenovatieprogramma: het Energierenovatieprogramma voorziet talrijke 
(financiële) stimuli en ondersteuningsvormen om gebouwen energiezuiniger te 
maken. In uitvoering van het Renovatiepact zal het Energierenovatieprogramma 2020 
uit 2007 geëvalueerd en geoptimaliseerd worden tot 2030. Momenteel wordt in dit 
programma geen rekening gehouden met de specifieke realiteit van onroerend 
erfgoed, aangezien onroerend erfgoed in bepaalde gevallen vrijgesteld is van de 
energieprestatie-eisen. Als we de energieprestaties van de gebouwen met 
erfgoedwaarde in de toekomst zo optimaal mogelijk willen verbeteren, zal er steeds 
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maatwerk vereist zijn. Het is dus wenselijk dat het energierenovatieprogramma 
rekening houdt met deze specificiteiten van onroerend erfgoed en eventueel. 
maatregelen voor onroerend erfgoed opneemt in het globale 
energierenovatieprogramma en niet als aparte initiatieven op te zetten. Hiermee 
wordt de optimale afstemming van energie- en erfgoeddoelstellingen opgenomen in 
de uitwerking en actualisatie van het Energierenovatieprogramma 2020 met als 
doelstelling om “in het jaar 2020 in het Vlaamse Gewest geen energieverslindende 
huizen meer te hebben". Bijkomend voordeel is dat erfgoedzorg, voor zover ze andere 
maatschappelijke doelstellingen - zoals het energiezuinig maken van het bestaande 
patrimonium - doorkruist, op een geïntegreerde manier kan verlopen. 

c) Aangepaste fiscaliteit met aandacht voor onroerend erfgoedzorg: in uitvoering van het 
Renovatiepact wordt gewerkt aan een fiscaliteit die gekoppeld is aan de 
energieprestatie en de woonkwaliteit van de woning. Om op een structurele wijze de 
gewenste energieprestatie en woningkwaliteit van het woningbestand te realiseren, 
wordt een woningfiscaliteit uitgebouwd die de energieprestatie en woningkwaliteit 
als heffingsbasis hanteren. Woningen die de vooropgestelde norm niet halen, zullen 
hiervoor extra belast worden. Daarbij dient, indien haalbaar en opportuun, een 
aparte regeling voor woningen met erfgoedwaarde (gekoppeld aan de 
langetermijndoelstelling rond energiebesparende maatregelen) uitgewerkt te worden. 
Mogelijke piste is een koppeling met de woningpas, die per gebouw met 
erfgoedwaarden opgemaakt wordt (zie hoger voorstel rond woningpas specifiek voor 
gebouwen met erfgoedwaarde onder punt 3.2). 

 
 

4. Voorstel van beslissing 
 
De Vlaamse Regering beslist om: 
1° goedkeuring te hechten aan de conceptnota energiezuinigheid en onroerenderfgoedzorg die 

geen financieel of budgettaire engagement inhoudt; 
2° de Vlaamse minister bevoegd voor het Onroerend Erfgoed en de Vlaamse minister bevoegd 

voor Energie te gelasten met de verdere uitwerking van de voorstellen en eventuele 
noodzakelijke wijzigingen hiertoe aan te brengen aan de regelgeving. 

 
 
 

De Minister-President van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Buitenlands 
Beleid en Onroerend Erfgoed 

 
 
 

Geert Bourgeois 
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De Viceminister-president en Vlaams minister van Begroting, Financiën en Energie 

 
 
 

Annemie Turtelboom 


