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Actieplan Lokale Besturen - Ondersteuning gemeenten inzake omgevingsvergunning

Op 27 november 2015 keurde de Vlaamse Regering het besluit betreffende de
omgevingsvergunning definitief goed, na advies van de Raad van State.

Bij de feitelijke inwerkingtreding komt natuurlijk heel wat kijken. Zo zullen zowel de
lokale overheden en de Vlaamse administraties als de architecten en studiebureaus zich
moeten voorbereiden en (re)organiseren.

Bij de goedkeuring van het decreet werd een Actieplan Lokale Besturen opgesteld. Een
van de belangrijkste actiepunten hierbij was en is het voorzien in gestructureerd overleg,
permanente vorming en continue kennisuitwisseling. Zo zal onder meer een stappenplan
opgesteld worden om de vorming in de overgangssituatie tussen goedkeuring
regelgeving en inwerkingtreding te operationaliseren.

1. Is het Actieplan Lokale Besturen nog steeds actueel? Op welke punten is het
actieplan bijgestuurd of aangevuld?

2. Kan de minister het stappenplan omtrent de vorming in de overgangssituatie, zoals
opgenomen in het Actieplan Lokale Besturen, bezorgen?

3. In welke opleidingen voorziet de minister voor de gemeentelijk stedenbouwkundig
ambtenaren en de milieuambtenaren, en wanneer? Zullen gemeenten of
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden hiervan vrijblijvend dan wel verplicht
gebruik kunnen/moeten maken?

4. Wat is de stand van zaken van de uitwerking van een opleidingsprogramma in
samenwerking met de Vlaamse universiteiten?

5. In welke financiéle ondersteuning is voorzien voor gemeenten en/of
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden in functie van de effectieve
inwerkingtreding van omgevingsvergunning? Hoe zullen deze middelen verdeeld
worden en over welke domeinen (infrastructuur, software, personeel, ...) zullen deze
gespreid worden?

6. In welke mate voorziet de minister in ondersteuning van de gemeenten en
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden eens de omgevingsvergunning effectief
in werking treedt?
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1. Het actieplan lokale besturen is nog steeds actueel.

De vormingsdagen voor omgevingsambtenaren lopen, de leidraad voor lokale
besturen is in drukvoorbereiding, de infomomenten voor beleidsverantwoordelijken
zullen doorgaan in april en mei, het algemeen e-mailadres voor vragen over de
omgevingsvergunning is algemeen bekend, de atria op maat omtrent DBA werden
georganiseerd, de infodagen in het najaar zijn voorzien, de permanente vorming via
het Atrium Lerend Netwerk en de seminaries van het departement LNE is
gewaarborgd. Tevens is het uitvoeringsbesluit inzake de subsidiéring van de instap in
het omgevingsloket in opmaak alsook de eerste versie van de databank op het
Omgevingsloket en het omgevingsplatform.

2. De vorming voor de lokale besturen bestaat in de overgangsfase uit:

- een vorming voor gemeentelijke ambtenaren die gaan samenwerken rond de
omgevingsvergunning in sessies van drie dagen: van 15 oktober 2015 en tot
eind 2016;

- een infomoment voor de Iokale beleidsverantwoordelijken over de
organisatorische vragen, voorzien in april en mei 2016;

- infodagen voor lokale ambtenaren en adviesverleners, voorzien eind 2016 of
begin 2017.

3. De vormingsdagen voor gemeentelijke milieu- en stedenbouwkundige ambtenaren
omvatten een lesaanbod van drie opleidingsdagen voor de gemeentelijke
ambtenaren die gaan samenwerken rond de omgevingsvergunning. Daarbij wordt
vooral aandacht besteed aan de manier waarop tot een gezamenlijke afweging kan
worden gekomen.

De vormingsdagen worden geclusterd in sessies. Een sessie omvat een opleiding
voor 20 stedenbouwkundig ambtenaren en een opleiding voor 20 milieuambtenaren.
De eerste twee opleidingsdagen verlopen gescheiden en voorzien vorming over
milieu voor stedenbouwkundige ambtenaren en over ruimte voor de
milieuambtenaren. De derde opleidingsdag worden de deelnemers gemengd en
opnieuw in twee groepen van 20 deelnemers verdeeld. Deze dag wordt besteed aan
een gezamenlijke afweging op basis van casussen.

Er worden 25 sessies voorzien: 6 in Antwerpen, 4 in Limburg en 5 in de andere
provincies.

De VVP neemt de organisatie van de vormingsdagen waar als koepel voor de
provinciale scholen en de provincie. Het aanbod startte op 15 oktober 2015 en loopt
tot eind 2016.

De infomomenten voor de beleidsverantwoordelijken over de organisatorische vragen
richten zich op het lokaal managementteam en de leden van het college van
burgemeester en schepenen en worden in elke provincie georganiseerd. Het is de
bedoeling de bestuurders tijdig te laten nadenken over de wenselijkheid om in te
grijpen in de organisatie, de voorbereidingen die moeten opgestart worden, het
aanduiden van omgevingsambtenaren, de retributie, het digitaal
vergunningensysteem en de relatie met de IT-provider, de omzetting van analoge
aanvragen naar het digitaal systeem enzovoort.



Kort voor de start van de omgevingsvergunning wordt een tweede reeks infodagen
georganiseerd. (De eerste was in 2014 ten tijde van de goedkeuring van het
Omgevingsvergunningsdecreet.) De basis van de beoogde kennisoverdracht is de
leidraad voor lokale besturen. Deze infodag zal de belangrijkste procedures duiden,
werkbare schema’s voorstellen en aandacht hebben voor het perspectief van de
lokale en provinciale behandelaar.

De gemeenten en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden kunnen hier
vrijblijvend aan deelnemen.

Het stappenplan voorziet geen universitair opleidingsprogramma. De invoering van
de omgevingsvergunning leidt niet tot nieuwe vakgroepen op wetenschappelijk
niveau. De omgevingsvergunning situeert zich op bestuurlijk niveau, waar de
gelijktijdige afweging van milieuaspecten en ruimtelijke aspecten aan bod komt. Het
regulier universitair aanbod blijft zowel de milieutechnische als de ruimtelijke
aspecten voeden.

Ik voorzie in een financiéle ondersteuning voor de lokale besturen naar aanleiding
van de inwerkingtreding van de omgevingsvergunning. De precieze modaliteiten en
omvang moeten echter nog uitgewerkt worden in een uitvoeringsbesluit.

De permanente ondersteuning wordt voorzien via het Atrium Lerend Netwerk en
seminaries van het departement LNE.

Het Lerend Netwerk Atrium, dat het partnerschap met de lokale besturen en de
provincies realiseert, bestaat uit Vlaamse infodagen, provinciale contactdagen ,
lokale atria, atria op maat en beleidsatria. Op deze platformen wordt op continue
basis informatie gedeeld en kennis uitgewisseld.

Het departement LNE organiseert infodagen in functie van de regelgevende,
technische en maatschappelijke ontwikkelingen, met andere woorden als de
regelgeving wijzigt (VLAREM-treinen, DABM, ... ), als er nieuwe ontwikkelingen zijn
op het vlak van BBT of als een bepaald thema actueel wordt. Deze infodagen worden
op Vlaams of provinciaal niveau georganiseerd. Zo zijn er toelichtingssessies Vlarem-
treinen, toelichtingssessies voor milieucodrdinatoren, BBT-studiedagen of de
studiedag PAS. Deze zijn volgens doel toegankelijk voor lokale overheden,
provincies, middengroepen en andere belanghebbenden.

Bovendien kan begeleiding op maat via partneroverleg gevraagd worden.



