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Landbouwgrond in natuurgebied  –  Aankoop vs.
beheerscontracten

Door de diverse nieuwe regelgevingen, waaronder
het decreet betreffende het natuurbehoud en het
natuurlijk milieu en het decreet inzake bescher-
ming van het leefmilieu tegen de verontreiniging
door meststoffen die een weerslag hebben op land-
bouwgronden gelegen in natuurgebied met weten-
schappelijke waarde, doen zich drastische gebruiks-
beperkingen voor.

Deze beperkingen betekenen vaak een rem op de
bedrijfseconomische ontwikkeling van jonge land-
bouwers die dergelijke gronden, nadat deze vaak
van generatie op generatie door hun familie als
pachters werden gebruikt, uiteindelijk aankopen
en op dat ogenblik door de afdeling Natuur van
Aminal (administratie Milieu-, Natuur-, Land- en
Waterbeheer) als eigenaar in kennis worden
gesteld van deze beperkingen.

In deze kennisgeving wordt dan ook nog vaak
meteen aangedrongen op verkoop van de betrok-
ken gronden aan het Vlaams Gewest. Blijkbaar is
de behoefte van de administratie om dergelijke
gronden ook daadwerkelijk in eigendom te verkrij-
gen groot, wat mijns inziens ook van invloed is op

het vergroten van de gebruiksbeperkingen. Vaak
wordt daarenboven op een nogal dreigende manier
opgetreden.

Nochtans voorziet het decreet betreffende het
natuurbehoud ook in de mogelijkheid om beheers-
contracten af te sluiten, waarbij de eigenaar een
vergoeding krijgt voor een natuurvriendelijk
beheer, en dit zonder zijn gronden ook daadwerke-
lijk te verkopen. Het schrijven dat door de betrok-
ken administratie aan de landbouwers wordt
gezonden, maakt echter geen melding van deze
mogelijkheid, doch stelt veelal voor de betrokken
gronden zelf aan te kopen en dan het beheer aan
de verkopende landbouwer toe te vertrouwen.

Dit lijkt mij geen goede manier van werken.

1. Hoeveel hectare landbouwgrond gelegen in
natuurgebied heeft het Vlaams Gewest of de
VZW Natuurreservaten op dit ogenblik in
eigendom ?

Hoeveel hectare hiervan wordt beheerd door
landbouwers ?

2. Hoe groot was het budget bestemd voor aan-
koop van natuurgebieden door het Gewest en
de VZW Natuurreservaten in 1996, 1997 en
1998, en werd dit budget volledig opgebruikt ?
Zo neen, hoeveel bedroeg het overschot ?

3. Hoeveel beheerscontracten werden afgesloten
voor deze gebieden waarbij de betrokken gron-
den eigendom van landbouwers blijven, en over
welke totale oppervlakte gaat het ? Wat was het
totaalbedrag van de vergoedingen dat hiervoor
in 1996, 1997 en 1998 werd uitgetrokken ?

4. Welke werkwijze geniet de voorkeur van de
minister en zijn administratie : het aankopen
van de betrokken landbouwgronden, of het
afsluiten van een beheerscontract met de
betrokken eigenaars ?

Antwoord

1. Met het oog op het behoud en de versterking
van natuurwaarden is op cultuurgronden gele-
gen in bosgebieden, natuurgebieden, natuuront-
wikkelingsgebieden of natuurreservaten op de
gewestplannen vanaf 1 januari 1998 elke vorm
van bemesting verboden, met uitzondering van
rechtstreekse bemesting door extensieve begra-
zing (decreet tot wijziging van het decreet van
23 januari 1991 inzake de bescherming van het

leefmilieu door meststoffen, Belgisch Staatsblad
30 december 1995).

Om sociaal-economische redenen werd aan
gezinsveeteeltbedrijven voor bepaalde intensief
bewerkte percelen en uitdovend in de tijd een
ontheffing van dit verbod toegestaan. Bij over-
dracht van het perceel aan derden vervalt deze
ambtshalve ontheffing. Bij sommige verkopen
wordt dit over het hoofd gezien of verzwegen,
en verwerft de nietsvermoedende landbouwer
gronden waarop ernstige gebruiksbeperkingen
rusten en waarmee hij bedrijfseconomisch niets
kan aanvangen. Het is de taak van de verkopen-
de notaris én van de overheid de potentiële
kopers hierover tijdig en correct in te lichten.

Verwerving van natuurgebied door het Vlaams
Gewest (afdeling Natuur van Aminal) of door
de erkende terreinbeherende verenigingen
gebeurt met het oog op de oprichting van
natuurreservaten. Voor elk erkend natuurreser-
vaat of aangewezen Vlaams natuurreservaat
gelden een aantal strikte verbodsbepalingen,
waarvan enkel kan worden afgeweken in een
goedgekeurd beheersplan.



Zo is het in een erkend of aangewezen reser-
vaat verboden (artikel 35 van het decreet
betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk
milieu) :

"(...) 9° bestrijdingsmiddelen te gebruiken ;

10° meststoffen te gebruiken, met uitzondering
van natuurlijke uitscheiding als gevolg van
extensieve begrazing ;

11° het waterpeil te wijzigen of op kunstmatige
wijze water te lozen."

Ontheffing van deze verbodsbepalingen kan
enkel worden verleend in het belang van het
natuurbehoud, de volksgezondheid of het
wetenschappelijk onderzoek, of ter voorkoming
van disproportionele schade. Ontheffing voor
agrarische doeleinden werd in de wetgeving niet
opgenomen en zou volledig voorbijgaan aan het
doel van natuurreservaten.

Percelen die op het gewestplan zijn gelegen in
natuurgebied en die door het Vlaams Gewest
werden verworven met het oog op de oprichting
van een Vlaams natuurreservaat, kunnen bijge-
volg niet worden ingeschakeld in de hedendaag-
se agrarische bedrijfsvoering. Hetzelfde geldt

voor percelen die werden verworven door
erkende terreinbeherende verenigingen.

In bepaalde gevallen wordt een gebruiksrecht
(zowel van erkende als aangewezen reservaten)
toevertrouwd aan belendende landbouwers, en
dit binnen de grenzen van het beheersplan en
de wettelijke voorschriften (niet bemesten). Dit
gebeurt wel als het past binnen de beheersvisie
van het reservaat (extensieve begrazing, beheer
als hooiweide). Er is echter een duidelijk onder-
scheid met beheersovereenkomsten : verwer-
ving (reservaatvorming) en beheersovereen-
komsten hebben elk een eigen finaliteit.

2. Het budget voor de aankoop van natuurgebie-
den in de jaren 1996, 1997, 1998 was als volgt.

Aankopen afdeling Natuur van Aminal

1996 362.900.000 fr.
1997 350.000.000 fr.
1998 431.500.000 fr.

Subsidies aan erkende terreinbeherende vereni-
gingen

1996 173.100.000 fr.
1997 149.100.000 fr.

1998 134.100.000 fr.

Het budget werd jaarlijks volledig opgebruikt.

3. Tot hiertoe werden geen beheerscontracten
afgesloten. Een regeling waarbij de afdelingen
Land en Natuur van Aminal zijn betrokken, zal
in werking treden op 1 januari 1999.

4. Voor onder andere weidevogelbeheer, perceels-
randbeheer (cfr. door pesticidengebruik
bedreigde akkergemeenschappen) en het
behoud/herstel van kleine landschapselementen
vormen beheersovereenkomsten een gepast in-
strument.

Beheersovereenkomsten gelden telkens voor
een bepaalde periode en kunnen slechts op vrij-
willige basis worden afgesloten. Ze bieden dus
geen garantie voor het behoud van biodiversi-
teit op middellange tot lange termijn. Als de
landbouwer na het aflopen van de overeen-
komst besluit het grasland opnieuw te bemesten
of te scheuren, wordt het resultaat van de jaren-
lange investering volledig tenietgedaan.

Er is bovendien weinig zekerheid of ook de fysi-
co-chemische randvoorwaarden voor het

gewenste natuurherstel zullen worden vervuld ;
bijvoorbeeld op het vlak van waterhuishouding
zijn voldoende hoge grondwaterstanden essen-
tieel om bepaalde habitats te behouden.

Bovendien is het op basis van vrijwilligheid
uiteraard moeilijker om aaneengesloten opper-
vlakten van voldoende grootte te realiseren.

Veruit de meeste natuurstreefbeelden of habi-
tats zijn niet door beheersovereenkomsten te
realiseren, te behouden of te herstellen. Verwer-
ven is in die gevallen ook de enige mogelijkheid
en blijft de beste garantie op het behoud en het
herstel van de biodiversiteit.


