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Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin  -  Middelen samenlevingsopbouw

In de toelichtingen bij de middelenbegroting en de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2016 voor het beleidsdomein Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin wordt aangegeven dat 15.228.000 euro wordt besteed aan 
‘werking en toelagen - armoedebestrijding en samenlevingsopbouw’. Verder staat er het 
volgende: “De 9 instituten voor samenlevingsopbouw hebben hun nieuwe 
meerjarenplannen 2016-2020 (maatschappelijk opbouwwerk) ingediend, en die worden 
vanaf 2016 uitgevoerd. Hierin worden strategische en operationele doelstellingen 
geformuleerd, met effecten en te ondernemen acties. De projecten spitsen zich toe op de 
realisatie van sociale grondrechten en de aanpak van leefbaarheidsproblemen in 
achtergestelde buurten en streken. Er wordt ook uitdrukkelijk ingezet op afstemming en 
samenwerking met de centra voor algemeen welzijnswerk en de verenigingen waar 
armen het woord nemen. De uitvoering van de meerjarenplannen wordt opgevolgd aan 
de hand van de jaarverslagen.”

In de meerjarenplannen 2016-2020 worden inderdaad de strategische en operationele 
doelstellingen geformuleerd, maar er wordt niet direct een budget/personeelsbestand 
aan de projecten gelinkt.

1. Zijn er naast de toelage vanuit de middelenbegroting nog andere subsidies naar de 
werking van samenlevingsopbouw? Welke provinciale subsidies bestaan er? Hoeveel 
subsidies krijgen de verschillende regionale instituten van de steden/gemeenten? 
Graag een overzicht per regionaal instituut, per jaar voor alle inkomende subsidies 
voor de periode 2010-2015.

2. Staan er tegenover de regionale subsidies bepaalde verplichtingen of passen ze ook 
in het meerjarenplan? Hoe verloopt de samenwerking met/tussen de regionale 
instituten en lokale besturen/OCMW’s? Welke samenwerkingsvormen bestaan er?

3. Hoe wordt het bedrag van 15.228.000 euro voor 2016 verdeeld over de acht 
verschillende regionale instituten en het landelijk ondersteuningsinstituut?

4. Hoeveel van het bedrag van 15.228.000 euro voor 2016 gaat naar personeel? 
Hoeveel voltijdsequivalenten (vte’s) werken er per regionaal instituut en hoeveel 
werken er in het landelijk ondersteuningsinstituut? Graag ook een overzicht voor de 
periode 2010-2015 van zowel het aantal vte’s als het budget hiervoor. Graag een 
opdeling per entiteit.

5. Is er van het bedrag van 15.228.000 euro in 2016 een specifieke opdeling van 
budget voor personeelskosten en werkingsmiddelen voor projecten?



6. In het meerjarenplan 2016-2020 wordt gesproken over kinderarmoede, armoede bij 
etnisch-culturele minderheden, armoederisico bij ouderen en armoede op het 
platteland. 

Welke budgetten worden specifiek vrijgemaakt om deze vormen van armoede aan te 
pakken? Coördineert het landelijk ondersteuningsinstituut hoe de middelen/vte’s 
worden ingezet of beslist elk regionaal instituut dit autonoom?

7. Dienen de regionale instituten een financiële rapportering te doen over hoe ze hun 
middelen besteden? Welke opdeling dienen zij hierbij te maken?



JO VANDEURZEN 
VLAAMS MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

ANTWOORD
op vraag nr. 202 van 18 december 2015
van TINE VAN DER VLOET

1. Hieronder vindt u per instituut een overzicht van de Vlaamse subsidie, de provinciale 
subsidies en de subsidies van steden en gemeenten, en dit voor de periode 2010 tot 
en met 2015, in euro. Voor 2015 hebben we op dit moment enkel zicht op de Vlaamse 
subsidies. We beschikken nog niet over de gegevens van de provinciale subsidies en 
subsidies van steden en gemeenten voor dat jaar.

Subsidie RISO 
Vlaams-Brabant 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vlaamse subsidies 1.138.596,72 1.167.361,11 1.199.598,26 1.204.686,19 1.244.076,36  1.245.561,47
Subsidies 
steden/gemeenten 939.912,03 911.577,83 736.481,87 608.062,83 476.425,00  
Provinciale 
subsidies 7.000,00 28.093,75 10.504,79 5.000,00 3.450,00  

Subsidie Instituut 
Antwerpen-
Provincie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vlaamse subsidies 626.462,91 722.248,80 729.678,87 757.527,59 756.580,83  755.381,56
Subsidie 
steden/gemeenten 212.721,64 259.949,21 284.636,04 261.437,50 107.796,45  
Provinciale 
subsidies 42.790,00 15.196,41 52.193,59 15.900,00 14.100,00  

Subsidie Instituut 
Antwerpen-Stad 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vlaamse subsidies 1.800.260,20 1.845.740,04 1.902.704,67 1.969.060,07 1.966.423,74  1.963.662,61
Subsidies 
steden/gemeenten 1.282.977,84 1.386.319,22 1.490.545,44 1.462.182,40 1.218.736,65  
Provinciale 
subsidies 0,00 0,00 0,00 0,00 24.000,00  

Subsidie Instituut 
Brussel 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vlaamse subsidies 1.100.599,14 1.133.481,45 1.164.572,30 1.210.049,69 1.207.069,40  1.206.541,24
Subsidies 
steden/gemeenten 63.190,00 12.400,00 1.500,00 2.500,00 0,00  
Provinciale 
subsidies 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

Subsidie Instituut 
Gent 2010 2011 2012 2013 2014 2015



Vlaamse subsidies 617.326,57 632.922,08 650.332,89 681.481,90 674.026,84  683.733,27
Subsidies 
steden/gemeenten 412.796,46 489.528,93 600.265,14 534.141,86 558.732,82  
Provinciale subsidies 56.786,60 40.070,45 7.749,28 42.561,50 89.524,00  

Subsidie Instituut 
Oost-Vlaanderen 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vlaamse subsidies 802.386,16 822.656,82 845.911,60 880.250,55 876.141,78  880.848,96
Subsidies 
steden/gemeenten 526.332,64 541.367,28 704.673,57 724.546,26 750.400,92  
Provinciale subsidies 53.362,00 73.441,74 88.194,26 101.600,98 102.591,22  

Subsidie RIMO 
Limburg 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vlaamse subsidies 1.545.868,94 1.584.922,20 1.632.645,15 1.633.439,08 1.688.871,54  1.685.594,47
Subsidies 
steden/gemeenten 454.625,00 446.538,84 402.882,09 462.180,63 404.899,91  
Provinciale 
subsidies 130.443,32 109.097,53 140.626,78 153.074,13 94.783,19  

Subsidie Instituut 
Vlaanderen 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vlaamse subsidies 753.142,00 772.168,00 792.761,30 820.695,82 819.286,31  821.807,45
Subsidies 
steden/gemeenten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  
Provinciale 
subsidies 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

Subsidie Instituut 
West-Vlaanderen 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vlaamse subsidies 937.512,41 961.196,77 987.908,24 1.027.117,01 1.024.881,29  1.024.969,44
Subsidies 
steden/gemeenten 117.110,06 123.540,75 102.185,17 146.955,89 169.446,51  
Provinciale 
subsidies 108.188,61 117.178,40 108.000,00 108.000,00 0,00  

2. De verplichtingen verbonden aan subsidies vanuit steden/gemeenten en provincies 
verschillen van regio tot regio. In sommige gevallen betreft het werkingssubsidies ter 
ondersteuning van de algemene werking van een instituut, in andere gevallen gaat het 
om subsidies voor de uitvoering van een concreet project. De instituten hebben deze 
subsidies en de opdrachten die eraan verbonden zijn, mee opgenomen in hun 
meerjarenplannen 2016-2020.

3. Het bedrag van 15.228.000 euro dient niet uitsluitend voor de subsidiëring van de 
instituten voor samenlevingsopbouw. Een deel van dit bedrag dient ook voor de 
subsidiëring van Caritas Catholica Vlaanderen, het Vlaams Centrum Schuldenlast, 
Bind-Kracht van de Karel De Grote Hogeschool, De Link vzw, het Netwerk tegen 
Armoede, Cedes vzw, het project Armoede In-Zicht en de verenigingen waar armen 
het woord nemen.



Hieronder vindt u een overzicht van de Vlaamse subsidie 2016 aan de instituten voor 
samenlevingsopbouw.

Instituut Subsidie (euro)
RISO Vlaams-Brabant 1.237.856,08
RIMO Limburg 1.680.427,33
Oost-Vlaanderen 871.761,14
Gent 670.656,77
Antwerpen-Stad 1.956.591,79
Antwerpen-Provincie 752.797,99

West-Vlaanderen 1.019.756,97
Brussel 1.201.034,15
Vlaanderen 815.189,88

Deze bedragen dienen nog te worden verhoogd ten gevolge van de regularisatie van 
personeelsleden met een GESCO-statuut vanaf 1 januari 2016, evenals met de VIA3 
en VIA4 middelen voor GESCO en sociale maribel.

4. We kunnen nog geen overzicht geven van het aandeel van de Vlaamse subsidie 2015 
en 2016 dat gebruikt wordt voor financiering van de personeelskosten. Hiervoor 
dienen wij ons te baseren op de afrekeningen die de instituten jaarlijks bezorgen. De 
afrekeningen van het afgelopen werkjaar worden uiterlijk op 30 april van het 
daaropvolgende jaar bezorgd.

Hieronder vindt u wel een overzicht van Vlaamse subsidie met vermelding van het 
aandeel dat gebruikt wordt voor de financiering van de personeelskosten, evenals de 
personeelsinzet per instituut voor de jaren 2010 t.e.m. 2014.

RISO Vlaams-
Brabant VTE

Aandeel
personeelskosten Totale subsidie

2010 19,64 970.614,58 1.138.596,72
2011 20,52 1.032.120,06 1.167.361,11
2012 21,71 1.209.739,94 1.199.598,26
2013 21,72 1.144.221,46 1.204.686,19
2014 19,81 1.168.573,85 1.244.076,36

RIMO Limburg VTE
Aandeel
personeelskosten Totale subsidie

2010 23,78 1.438.855,85 1.545.868,94
2011 24,00 1.505.551,96 1.584.922,20
2012 24,68 1.551.873,57 1.632.645,15
2013 24,56 1.658.163,60 1.633.439,08
2014 25,32 1.681.190,97 1.688.871,54

Instituut Oost-
Vlaanderen VTE

Aandeel
personeelskosten Totale subsidie

2010 10,50 643.500,92 802.386,16
2011 11,25 667.736,79 822.656,82



2012 11,35 684.511,18 845.911,60
2013 11,57 724.834,67 880.250,55
2014 12,09 763.793,02 876.141,78

Instituut Gent VTE
Aandeel
personeelskosten Totale subsidie

2010 15,08 688.109,40 617.326,57
2011 7,51 468.113,01 632.922,08
2012 15,05 740.196,05 650.332,89
2013 14,82 791.110,01 681.481,90
2014 15,07 852.031,85 674.026,84

Instituut 
Antwerpen-Stad VTE

Aandeel
personeelskosten Totale subsidie

2010 24,97 1.483.188,42 1.800.260,20
2011 32,29 1.799.471,33 1.845.740,04
2012 33,49 1.887.342,48 1.902.704,67
2013 35,08 2.037.074,80 1.969.060,07
2014 32,46 1.922.201,17 1.966.423,74

Instituut 
Antwerpen-
Provincie VTE

Aandeel
personeelskosten Totale subsidie

2010 15,37 780.896,38 626.462,91
2011 14,32 782.589,80 722.248,80
2012 16,44 938.629,62 729.678,87
2013 12,90 793.542,79 757.527,59
2014 13,22 814.623,69 756.580,83

Instituut West-
Vlaanderen VTE

Aandeel
personeelskosten Totale subsidie

2010 16,27 926.934,25 937.512,41
2011 15,32 910.852,61 961.196,77
2012 16,16 977.574,65 987.908,24
2013 16,77 1.046.131,30 1.027.117,01
2014 16,34 1.036.190,03 1.024.881,29

Instituut Brussel VTE
Aandeel
personeelskosten Totale subsidie

2010 18,70 1.009.323,90 1.100.599,14
2011 19,15 1.082.896,86 1.133.481,45
2012 19,85 1.160.756,54 1.164.572,30
2013 20,60 1.265.812,15 1.210.049,69
2014 20,17 1.191.554,18 1.207.069,40



Instituut 
Vlaanderen VTE

Aandeel
personeelskosten Totale subsidie

2010 10,61 700.763,19 753.142,00
2011 10,40 718.980,00 772.168,00
2012 10,36 748.257,00 792.761,30
2013 10,32 787.477,00 820.695,82
2014 10,56 799.859,00 819.286,31

5. Het besluit van de Vlaamse Regering van 17 juli 2000 tot uitvoering van het decreet 
van 26 juni 1991 houdende erkenning en subsidiëring van het maatschappelijk 
opbouwwerk bepaalt in artikel 14 dat de regionale instituten minstens 75% van hun 
subsidie-enveloppe moeten aanwenden voor personeelskosten. Voor het Vlaams 
instituut gaat het om 70% van de subsidie-enveloppe.

6. Elk instituut geeft in haar meerjarenbeleidsplan aan op welke manier zij haar middelen 
inzet om projecten te ontwikkelen en uit te voeren die tegemoet komen aan de 
behoeften in haar regio. Zij geeft daarbij ook aan welke middelen zij inzet voor deze 
projecten. Elk regionaal instituut beslist autonoom hoe ze haar middelen inzet.

Tijdens de vorige legislatuur (eind 2013) hebben we gesprekken opgestart met de 
sector Samenlevingsopbouw, met het oog op een betere profilering en positionering 
van de sector binnen het welzijnslandschap. Deze gesprekken zijn uitgemond in de 
nota ‘Samenlevingsopbouw: uitdagingen voor een nieuw meerjarenplan. Positionering 
van de sector Samenlevingsopbouw’. Deze nota vormde de basis voor de nieuwe 
meerjarenplannen van de verschillende instituten. Dit zorgt ervoor dat de 
meerjarenplannen van de verschillende instituten in hun meerjarenplannen 
gemeenschappelijke doelstellingen en resultaatsgebieden hebben omschreven.
Er worden 3 gemeenschappelijke resultaatsgebieden voor alle instituten naar voor 
geschoven:
1. Actieve inclusie, met daarbinnen aandacht voor arbeid en maatschappelijke 
dienstverlening
2. Gezondheid
3. Wonen
Daarnaast hebben een aantal instituten acties uitgewerkt omtrent het thema 
onderwijs.
Samenlevingsopbouw Antwerpen Stad zet ook in op het thema ‘Culturele en 
maatschappelijke ontplooiing’.

De verschillende instituten hebben afgelopen jaar een gelijkaardig proces afgelegd 
naar de opbouw van het meerjarenplan. Zo hebben de instituten een gezamenlijk 
doelstellingenkader geformuleerd die de basis vormde voor de verdere concretisering 
van elk meerjarenplan van elk instituut afzonderlijk.

De instituten kiezen in hun meerjarenplannen ook voor meer sectorsamenwerking. Op 
die manier wensen ze meer Vlaamse slagkracht te ontwikkelen voor de thema’s 
maatschappelijke dienstverlening, wonen, arbeid, onderwijs, … Ze engageren zich in 
het meerjarenplan om intensiever samen te werken met de andere instituten:
- door kennis te delen en door concrete samenwerking willen ze effectiviteit van de 

projecten verhogen;
- door elkaar succesverhalen te verspreiden willen ze impact van de projecten 

verhogen;
- door inzichten te bundelen op thema’s waarvoor (ook) Vlaamse/federale/Europese 

overheden bevoegd zijn.
Ook rond meer generieke taken zoals leerbeleid, kwaliteitsbeleid, … kiezen ze voor 
meer samenwerking binnen de sector.



Het Vlaams Instituut neemt hierin een coördinerende rol op.

7. De instituten voor samenlevingsopbouw dienen jaarlijks een financieel verslag over 
het voorgaande jaar in bij de administratie. Het financiële verslag bevat alle 
documenten, vermeld in artikel 13 van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 
januari 2006 betreffende de boekhouding en het financieel verslag voor de 
voorzieningen in bepaalde sectoren van het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin.


