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De commissie besprak in haar vergadering van 22 september 2015 het verslag 

van het Rekenhof over de algemene rekeningen 2014 van de Vlaamse 

Gemeenschap (Parl.St. Vl.Parl. 2014-15, nr. 36-A/1). 

1. Toelichting door mevrouw Hilde François, raadsheer bij het Rekenhof 

Raadsheer Hilde François herinnert eraan dat mevrouw Turtelboom, minister van 

Financiën en Begroting, eind januari 2015 het Vlaams Parlement ingelicht heeft 

over de voorlopige uitvoeringscijfers 2014. Dit Rekenhofverslag over de 

algemene rekening 2014 behandelt de definitieve cijfers. Het Rekenhof baseert 

zich daarvoor op de algemene rekeningen die hem door de minister bezorgd zijn 

op 30 maart 2015, maar ook op de geconsolideerde cijfers uit de economische 

hergroepering, hem bezorgd door het Departement Financiën en Begroting op  

29 april 2015.  

 

Het eerste deel van het verslag handelt over de controle van de algemene 

rekeningen. Vanaf het begrotingsjaar 2020 voorziet de regelgeving in een 

certificering (van de algemene rekeningen) door het Rekenhof. Met dat 

vooruitzicht bouwt het Rekenhof de traditionele controle van de uitvoeringsreke-

ning van de begroting stap voor stap uit tot een geïntegreerde audit van de 

bedrijfseconomische en budgettaire boekhouding en de rapportering van de 

Vlaamse overheid. Nu maakt het Rekenhof al opmerkingen bij de rekeningen 

maar die worden nog niet samengebracht in een omvattend oordeel zoals een 

bedrijfsrevisor dat doet in zijn commissaris-revisorverslag.  

 

De opmerkingen van het Rekenhof zijn in te delen in drie types. De eerste zijn de 

opmerkingen over het vorderingensaldo of de schuldpositie. Ze slaan op het 

afgelopen begrotingsjaar, maar zijn vaak te wijten aan werkwijzen die al langer 

worden toegepast. Als voorbeeld geeft mevrouw François de problemen met de 

jaarafgrenzing. Al jaren worden sommige uitgaven immers doorgeschoven naar 

het volgende begrotingsjaar, hetgeen een dubbel effect heeft: de afrekening van 

2014 wordt doorgeschoven naar 2015 en de afrekening van 2013 wordt 

aangerekend in 2014. Per saldo is de impact op het jaarresultaat beperkt, maar 

toch is het relevant te weten dat een belangrijke kost uitgesteld wordt 

aangerekend.  

 

Een tweede type zijn de opmerkingen om de balans van de overheid in 

overeenstemming te brengen met de economische realiteit en zo een realisti-

scher beeld te geven van de financiële toestand van de overheid. Die opmerkin-

gen slaan niet noodzakelijk op het afgelopen jaar. Met het oog op de certificering 

is het belangrijk de problemen die het Rekenhof nu vaststelt met de balans, 

uiterlijk tegen 2020 op te lossen.  

 

Het derde type opmerkingen strekt ertoe de leesbaarheid van de rapporten te 

verbeteren. Het Rekenhof wil vooral nagaan of de informatie die het Vlaams 

Parlement krijgt, volstaat om de uitvoering van de begroting te volgen en te 

evalueren, welke bijkomende informatie nodig is en hoe op een meer transparan-

te manier kan worden gerapporteerd.  

 

Het Rekenhof controleert in de eerste plaats de algemene rekeningen, gaande 

over de werking van de departementen, de intern verzelfstandigde agentschap-

pen zonder rechtspersoonlijkheid en de diensten met afzonderlijk beheer. Die 

rekeningen geven geen geconsolideerd beeld, want de werking van de Vlaamse 

rechtspersonen maakt er geen deel van uit. Die rechtspersonen hebben aparte 

begrotingen, stellen aparte jaarrekeningen op die ook door het Rekenhof worden 

geauditeerd. Enkele Vlaamse rechtspersonen vallen buiten de consolidatie omdat 

Europa ze niet beschouwt als entiteiten van de Vlaamse deelstaatoverheid en hen 

een andere sectorkwalificatie toekent. Zo zijn Aquafin en de Watergroep 
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bedrijven in handen van de overheid en wordt het Vlaams Zorgfonds onder de 

socialezekerheidsinstellingen geclassificeerd. Door de invoering van ESR 2010 en 

het strengere Europees toezicht in 2014 zijn heel wat entiteiten bij de deelstaat-

overheid gevoegd. Die entiteiten moeten dus opgenomen worden in de 

geconsolideerde rekening van de Vlaamse overheid. Hoewel het Rekendecreet 

geen controle van de geconsolideerde rekening oplegt, maakt het Rekenhof in 

het tweede deel van het verslag de aansluiting tussen de uitvoeringscijfers, de 

algemene rekening en de geconsolideerde uitvoeringscijfers. Het Rekenhof vindt 

dat immers noodzakelijk. Daarenboven hecht het parlement bij de begrotingsbe-

spreking veel belang aan het vorderingensaldo en de geconsolideerde schuldposi-

tie.  

 

De geconsolideerde benadering van de Vlaamse overheid is één van de principes 

van de financiële controlestrategie van het Rekenhof. Het aantal te controleren 

instellingen is immers ruim toegenomen en de rapporteringsdeadlines zijn door 

het Rekendecreet aanzienlijk ingekort. Een gedetailleerde controle van elke 

entiteit is niet haalbaar. Heel wat instellingen worden al gecontroleerd door een 

bedrijfsrevisor en het Rekenhof wil dubbele controles vermijden. Daarom is het 

accent van de controles bij zowel de begroting als bij de rekeningen verschoven 

naar een overzicht van de werking van de Vlaamse overheid.  

 

Een ander principe van de controlestrategie is de integratie van het single-

auditconcept. Single audit of unieke controle veronderstelt een optimale 

afstemming tussen de controleactiviteiten van alle controleactoren zoals Audit 

Vlaanderen en het Instituut van de Bedrijfsrevisoren. Met die actoren zijn er al 

algemene afsprakennota’s maar nu is een en ander concreter gemaakt in een 

afsprakennota over single audit voor de rekeningencontrole. De afsprakennota is 

goedgekeurd door drie partijen, namelijk het Rekenhof, het Instituut van de 

Bedrijfsrevisoren en het Departement Financiën en Begroting, en werd in februari 

2015 als mededeling op de Vlaamse Regering gebracht.  

 

Materialiteitsgrenzen zijn belangrijk om te bepalen in welke mate van detail een 

groep of onderdeel gecontroleerd wordt, maar geven ook een indicatie over de 

ondergrens van rapportering van de controlebevindingen. Materialiteit is ook 

belangrijk voor de selectie van financieel significante entiteiten, die een volkomen 

– lees grondige – controle vereisen. Op basis van de aangepaste begroting 2014 

worden binnen de consolidatieperimeter 35 entiteiten gekwalificeerd als financieel 

significant, samen goed voor ongeveer 90 percent van de geconsolideerde 

budgettaire uitgaven. In de afsprakennota is bepaald dat er voor die entiteiten 

minstens twee overlegmomenten zijn met de bedrijfsrevisor: bij de planning en 

bij de afronding van de controle. Voor de niet-significante entiteiten kan er 

overleg zijn op initiatief van het Rekenhof. Bij een afwijkende verklaring van de 

bedrijfsrevisor wordt er altijd overlegd. Nieuw in de afsprakennota is de early 

warning, waardoor de certificerende bedrijfsrevisor uiterlijk tegen 31 maart de 

opmerkingen, correcties, fouten in de jaarrekening meedeelt aan het Rekenhof. 

Dat bespaart ook het Departement Financiën en Begroting verrassingen in de 

definitieve cijfers. De afsprakennota over de rekeningencontrole zal jaarlijks 

geactualiseerd, geëvalueerd en bijgestuurd worden.  

 

De kalender van het Rekendecreet bepaalt een strikt verloop van de rapporte-

ringscyclus. De algemene rekening moet voor 31 maart voorgelegd worden aan 

het Rekenhof. Daar is de Vlaamse Regering dit jaar in geslaagd. Artikel 32 

bepaalt dat het Rekenhof voor 31 mei zijn opmerkingen geeft aan de Vlaamse 

Regering die voor 21 juni daarop antwoordt. Voor 30 juni bezorgt het Rekenhof 

zijn opmerkingen aan het Vlaams Parlement, samen met het antwoord van de 

minister. Tegen 15 september dient de Vlaamse Regering het ontwerp van 

decreet over de algemene rekening in bij het Vlaams Parlement, met de 



6 36-A (2014-2015) – Nr. 2 

Vlaams Parlement 

geconsolideerde rekening als bijlage. Tot slot keurt het Vlaams Parlement de 

algemene rekening goed.  

 

Voor de rapportering over 2014 hanteert het Rekenhof een tweeledig publicatie-

beleid. Naast het vandaag besproken verslag over de algemene rekening, is er 

ook het rekeningenboek dat eind oktober aan het Vlaams Parlement zal worden 

bezorgd. Dat boek geeft een gedetailleerdere analyse en meer duiding bij de 

begrotingsuitvoering per beleidsdomein, geeft een overzicht van de opmerkingen 

van het Rekenhof over zijn rekeningencontroles en bevat een opvolging van 

vroegere aanbevelingen. Het rekeningenboek brengt daarnaast verslag uit over 

enkele diepteonderzoeken, onder meer over de toepassing van ESR 2010 door de 

Vlaamse overheid en over de inventarisatie en de budgettaire impact van de 

alternatieve financieringsprojecten. Daarnaast worden de transparantie van de 

ParticipatieMaatschappij Vlaanderen-groep en de transparantie van de 

belastingstromen in het Vlaams Fiscaal Platform behandeld, twee onderzoeken 

die passen in de strategie van het Rekenhof om de leesbaarheid en kwaliteit van 

de rapporten aan het Vlaams Parlement te verbeteren. Tot slot doet de spreker 

een warme oproep tot een parlementaire bespreking van het rekeningenboek.  

 

De algemene rekeningen bestaan uit de bedrijfseconomische jaarrekening, met 

de balans, de resultatenrekening en een toelichting daarbij. Andere onderdelen 

zijn de rapportering over de uitvoering van de begroting en de toelichting. Voorts 

schrijft het Rekendecreet een verslag voor over hoe de jaarrekening en de 

rapportering over de uitvoering van de begroting op elkaar aansluiten.  

2. Toelichting door de heer Lieven Tydgat, eerste auditeur-revisor 

De heer Lieven Tydgat zegt dat de rapportering over de uitvoeringsrekening een 

overzicht geeft van de budgettaire ontvangsten en uitgaven. Dat zijn niet alle 

verrichtingen van de Vlaamse overheid: de thesaurieverrichtingen, de verrichtin-

gen voor orde, enkele bedrijfseconomische boekingen zonder budgettaire 

tegenpost ontbreken. Die boekingen staan wel in de bedrijfseconomische 

rapportering. Deze presentatie is beperkt tot de aanwending van de betaalkredie-

ten. Het Rekenhof controleerde ook de beleidskredieten en zal bij grote 

verschillen met de betaalkredieten bijkomende commentaar geven in het 

rekeningenboek. Dat bevat immers een analyse per beleidsdomein van de 

ontvangsten en de uitgaven.  

 

De vergelijking tussen kredieten en uitvoeringscijfers van de diensten met 

afzonderlijk beheer (DAB’s) geeft net als vorig jaar een heel afwijkend beeld. Dat 

komt doordat de overgedragen resultaten wel begrepen zijn in de begrotingscij-

fers maar nog niet verwerkt zijn in de uitvoeringscijfers, wat heel afwijkende 

uitvoeringspercentages geeft. Het Rekenhof vraagt waarom over DAB’s, die geen 

aparte rechtspersoonlijkheid hebben, maar wel een aparte boekhouding moeten 

voeren, nog altijd op die manier wordt gerapporteerd. Dat geeft de administratie 

extra werk terwijl de rapportering onvolledig is: geen balans en resultatenreke-

ning en geen toelichting. Daarnaast heeft het Rekenhof vragen bij de bestaans-

redenen van de DAB’s na het afschaffen van het visum. De DAB’s omvormen tot 

IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid, zou een administratieve vereenvoudiging en 

een besparing zijn.  

 

De spreker vervolgt met de begrotingsuitvoering exclusief DAB’s. 

 

De ontvangsten daalden ongeveer 1 miljard euro. De belangrijkste reden is dat 

KBC in 2013 nog 1,7 miljard euro inclusief premie terugbetaalde. Datzelfde jaar 

betaalde KBC een dividend van 300 miljoen euro. In 2014 betaalt KBC slechts 

500 miljoen euro terug en geen dividend.  
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De uitgaven stijgen ten opzichte van 2013 met ongeveer 650 miljoen euro. De 

stijging bij het Departement Onderwijs en Vorming is grotendeels het gevolg van 

de indexatie van de lonen. Ook de uitgaven van het Departement Mobiliteit en 

Openbare Werken stijgen met 150 miljoen euro, voornamelijk het gevolg van de 

sluis van Terneuzen. De uitgaven van het Departement Ruimtelijke Ordening, 

Woonbeleid en Onroerend Erfgoed stijgen met 130 miljoen euro, voornamelijk 

ten gevolge van de verhoogde investeringen van Vlaamse Maatschappij voor 

Sociaal Wonen, goedgekeurd bij de tweede begrotingsaanpassing.   

 

Het Rekenhof merkt op dat de begroting veel informatie bevat over wat de 

Vlaamse Regering met de toegekende kredieten wil realiseren terwijl de 

rapportering over de uitvoering van de begroting beperkt blijft tot een cijfermatig 

overzicht van de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven. Bij de rekeningen wordt 

heel weinig informatie gegeven over de mate waarin de programma’s uitgevoerd 

of de doelstellingen gehaald zijn. Nochtans heeft het Vlaams Parlement die 

informatie nodig om de uitvoering van de begroting te evalueren.  

 

Een tweede probleem is de informatie over de overdracht van de kredieten. In de 

rapportering over 2014 heeft het departement ondertussen wel duidelijker 

gemaakt wat met de saldi van de kredieten gaat gebeuren. Er wordt aangegeven 

wat de saldi zijn en welke delen overgedragen worden naar het volgende jaar.  

 

Een derde grote opmerking gaat over de jaarafgrenzing. Niet alle ontvangsten en 

uitgaven worden correct toegewezen aan het jaar waarop ze betrekking hebben, 

wat een impact heeft op het vorderingensaldo. Redenen daartoe zijn dat de 

aanrekeningregels niet altijd even duidelijk gedefinieerd zijn of anders 

geïnterpreteerd worden. Vorig jaar heeft het Instituut voor de Nationale 

Rekeningen enkele opmerkingen van het Rekenhof dienaangaande overgenomen 

in zijn berekening van het vorderingensaldo van de Vlaamse overheid, wat 

bewijst dat dit een aandachtspunt is waar voldoende belang aan moet worden 

gehecht.  

 

Het Rekenhof stelt vast dat de afrekening van het Gemeentefonds doorgeschoven 

wordt naar 2015, terwijl de afrekening van 2013 in 2014 gebeurde: 76 miljoen 

euro die betrekking heeft op 2014 wordt doorgeschoven naar 2015. Ook bij 

Onderwijs en Vorming wordt de decemberschijf voor de betoelaging van de 

universiteiten, ongeveer 70 miljoen euro, doorgeschoven naar 2015. Het 

Departement Werk en Sociale Economie schuift een afrekening van de beschutte 

werkplaatsen ten belope van ongeveer 13,5 miljoen euro door. Bij Mobiliteit en 

Openbare Werken worden investeringsfacturen jaar na jaar aangerekend in het 

jaar na de investering. Op het moment van de controle was dat ongeveer 70 

miljoen euro. Ook de afrekening van de federale dotaties gebeurt pas in 2015: 

door de lagere index en de lagere groei is de afrekening negatief, tot ongeveer 

70 miljoen euro. In totaal wordt ongeveer 300 miljoen euro doorgeschoven van 

2014 naar 2015. Het probleem van de jaarafgrenzing stelt zich niet alleen bij de 

algemene rekeningen maar ook bij de rechtspersonen. Ook daar gebeuren 

afrekeningen, bijvoorbeeld van subsidies, pas in het daaropvolgende jaar, wat 

het totaal van niet-aangerekende kredieten in 2014 op 350 miljoen euro brengt. 

Bij de controle van de jaarafgrenzing heeft het Rekenhof ook vastgesteld dat er 

eigenlijk te weinig uniformiteit is in de toepassing van de aanrekeningregels: 

bepaalde agentschappen rekenen hun saldi wel aan in 2014, andere niet.  

 

De bedrijfseconomische balans en resultatenrekening geven een vollediger beeld 

dan de uitvoeringsrekening omdat ook de thesaurieverrichtingen en de 

verrichtingen voor orde erin begrepen zijn. Er zijn twee staten: de balans, die de 

financiële toestand geeft van de Vlaamse overheid op 31 december 2014 en de 

resultatenrekening, die slaat op alle kosten en opbrengsten gerelateerd aan het 

boekjaar 2014. Uit de balans van de activa blijkt dat het totaal over de jaren 
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2012, 2013, 2014 ongeveer stabiel blijft op 36 miljard euro. De materiële vaste 

activa stijgen echter de afgelopen 3 jaar stelselmatig. De vorderingen op meer 

dan 1 jaar dalen, voornamelijk ten gevolge van de terugbetalingen van KBC. In 

2014 is er ook een daling van de vorderingen op maximum 1 jaar. Dat is vooral 

het gevolg van een technische correctie van de vorderingen van de Vlaamse 

Belastingdienst ten opzichte van de wachtrekening op het passief om de 

vorderingen in overeenstemming te brengen met het eigen deelsysteem van het 

Vlaams Fiscaal Platform.  

 

Bij de passiva blijkt dat het kapitaal ongeveer mee evolueert met de resultaten 

van het jaar. De schulden op meer dan 1 jaar zijn de afgelopen jaren stelselmatig 

verminderd onder meer door de afbetalingen van de KBC-steun maar ook 

doordat de schulden op langere termijn geherfinancierd zijn via de kasfaciliteit bij 

ING. Door voornoemde technische correctie van de vorderingen Vlaamse 

Belastingdienst zijn ook de overlopende rekeningen van het passief verminderd.  

 

De spreker vervolgt met de opmerkingen van het Rekenhof bij de balans. Een 

aantal opmerkingen zijn ook niet nieuw. Zo maken de materiële vaste activa een 

heel belangrijk deel uit van het actief van de Vlaamse overheid maar hun 

waardering is echter niet in overeenstemming met de economische realiteit 

omdat de meeste activa wel worden geactiveerd maar niet worden afgeschreven. 

Die overwaardering heeft twee redenen. Enerzijds worden de activa in aanbouw 

wel geactiveerd, maar bij ingebruikname niet overgeboekt naar de correcte 

activarubriek. Anderzijds worden de meeste materiële vaste activa niet 

afgeschreven omdat de waarderingsregels toegepast worden van het (verouder-

de) koninklijk besluit van 25 juni 1976 betreffende de afschrijvingen en 

rechtzettingen in de vermogenscomptabiliteit van de Staat. Volgens dat KB 

moeten investerings- en infrastructuurwerken niet afgeschreven worden. Zo blijft 

een brug, met een gebruikswaarde van 25 jaar, jaar na jaar aan de historische 

aanschafwaarde in de balans staan. Daarenboven worden onderhoudswerken 

mee geactiveerd op dezelfde activapost omdat de activamodule beperkt is tot een 

loutere registratie van de investeringen en onvoldoende detailinformatie kan 

worden bijgehouden. Gezien het belang van de rubriek materiële vaste activa 

voor het geheel van de balans en dus ook voor de financiële positie van de 

Vlaamse overheid, ziet het Rekenhof dat probleem graag opgelost voor 2020.  

 

Op de financiële vaste activa is vorig jaar, op aangeven van het Rekenhof, een 

aanzienlijke correctie doorgevoerd. Dit jaar zijn er enkele bijkomende correcties 

doorgevoerd. Het departement krijgt wel voldoende informatie over de 

geldbewegingen naar de financiële vaste activa, maar de informatie over inbreng 

in natura stroomt minder goed door, waardoor nog altijd enkele correcties nodig 

zijn. Meestal gaat het om een overdracht van materiële vaste activa naar 

participaties, zonder dat dit in de inventaris van de materiële vaste activa wordt 

gecorrigeerd.  

 

De vorige jaren merkte het Rekenhof op dat de algemene rekening onvoldoende 

toelichting verstrekt over de vorderingen van het Vlaams Fiscaal Platform. Ook in 

2014 ontbreekt die informatie. Het Rekenhof heeft dan maar zelf een onderzoek 

verricht naar de vorderingen van Vlaamse Belastingdienst om zeker te zijn van 

een goede informatieoverdracht tussen het Vlaams Fiscaal Platform en OraFin. 

Dat wordt behandeld in het Rekeningenboek 2014.  

 

De oninbare vordering van het Agentschap Wonen op de Vlaamse Maatschappij 

voor Sociaal Wonen van 59 miljoen euro staat nog altijd volledig in de balans 

terwijl een integrale afwaardering noodzakelijk is. Voorts vindt het Rekenhof dat 

een waardevermindering van oude vorderingen waarvan de inning twijfelachtig 

is, vereist is. Het Rekenhof raamt dat 260 miljoen euro van de 860 miljoen euro 

vorderingen allicht verloren is. De Vlaamse Regering kan uiteraard die raming 
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bijstellen op basis van een eigen beoordeling. In elk geval mogen die vorderingen 

niet aan de initiële waarde in de balans blijven staan. Dit betekent uiteraard niet 

dat de Vlaamse overheid niet alles in het werk moet stellen om de vorderingen 

alsnog te innen.  

 

Bij de controle van algemene rekeningen wordt nagegaan of de resultatenreke-

ning overeenstemt met de uitvoeringsrekening en worden het financiële en het 

uitzonderlijke resultaat gecontroleerd. De inhoudelijke controle van de 

operationele kosten en opbrengsten is redelijk gelijklopend met de controle van 

de uitvoering van de begroting per beleidsdomein waarover uitgebreider 

gerapporteerd wordt in het rekeningenboek. De fluctuaties in de financiële 

opbrengsten is ook hier grotendeels toe te schrijven aan de terugbetaling en het 

dividend van KBC. Bij de financiële kosten daalt de intrestkost omdat de 

langetermijnschuld vermindert en de intresten op de kasfaciliteiten goedkoper 

zijn. De uitzonderlijke resultaten zijn voornamelijk eenmalige rechtzettingen 

buiten budget. Bij de opbrengsten 2014 valt de inboeking als investering van een 

project van het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investe-

ringsuitgaven ter waarde van ongeveer 99 miljoen euro op. Samen met de 

vorderingen van waarborgbeheer van 158 miljoen euro verklaart dat het totaal 

van alle uitzonderlijke opbrengsten. Het jaar ervoor lagen de uitzonderlijke 

resultaten veel hoger. Dat is vooral omdat er rechtzettingen van de financiële 

vaste activa gebeurden na opmerkingen van het Rekenhof bij de rekeningencon-

trole 2012.  

 

Het Rekenhof controleert ook de jaarrekeningen van de Vlaamse rechtspersonen, 

maar zal daarover rapporteren in het rekeningenboek. 

 

De ESR-geconsolideerde rekening van de Vlaamse overheid is aangepast aan de 

nieuwe methodologie ESR 2010 die in voege is vanaf 1 oktober 2014. Daardoor is 

de consolidatieperimeter sterk uitgebreid: van 60 Vlaamse rechtspersonen in 

2013 tot 110 in 2014. Dat komt vooral door de integratie van de Participatie-

Maatschappij Vlaanderen, de Limburgse Reconversiemaatschappij, het Fonds 

Wetenschappelijk Onderzoek en de Vrije Universiteit Brussel. De andere 

universiteiten en hogescholen en de erkende kredietmaatschappijen worden nog 

niet geconsolideerd, maar wel meegerekend in het overzicht van de geconsoli-

deerde schuld.  

 

Het Rekenhof vergelijkt ook de algemene rekeningen met de geconsolideerde 

ontvangsten en uitgaven. De consolidatie bevat veel meer entiteiten maar enkele 

types uitgaven worden niet in rekening gebracht bij de ESR-gecorrigeerde 

ontvangsten, bijvoorbeeld de deelnemingen en de leningen. Bij de geconsolideer-

de rekening worden alle interne verrichtingen geëlimineerd.  

 

De ESR-gecorrigeerde ontvangsten en uitgaven, zoals die voorkomen in de 

economische groepering, leveren een negatief saldo van 461 miljoen euro op. Na 

bijkomende informatie bezorgd door de minister van Financiën en Begroting over 

door te voeren correcties bedraagt het negatieve geconsolideerde vorderingen-

saldo 2014 665 miljoen euro. Omdat de correcties laat aan het Rekenhof bezorgd 

zijn, heeft het die slechts in grote lijnen kunnen controleren.  

 

De geconsolideerde schuld stijgt van 16,8 miljard euro op 31 december 2013 tot 

18,8 miljard euro op 31 december 2014. De directe schuld stijgt licht. Er vindt 

wel een verschuiving plaats van schuld op lange termijn naar de schuld op korte 

termijn, via financiering van de kasfaciliteit. De stijging situeert zich hoofdzakelijk 

bij de indirecte schuld, bij de publiek-private samenwerkingsinitiatieven, de 

investeringen via alternatieve financiering van het Vlaams Infrastructuurfonds 

voor Persoonsgebonden Aangelegenheden en de stijging van de globale 

schuldpositie van de huisvestingsmaatschappijen met 1,2 miljard euro.  
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De belangrijkste kritiek van het Rekenhof bij de geconsolideerde rekening is dat 

er meer informatie nodig is om de cijfers correct te kunnen interpreteren. 

Bijvoorbeeld moet het duidelijk zijn op welke entiteiten ze slaan. Meer toelichting 

over de afbakening van de consolidatieperimeter is vereist. De Nationale Bank 

van België publiceert periodiek een lijst met de entiteiten waaruit de overheid 

bestaat en hun sectorclassificatie. Voor de controle van de rekeningen 2014 heeft 

het Rekenhof zich gebaseerd op de lijst van september 2014. In april 2015 is er 

echter al een nieuwe lijst gepubliceerd, in september 2015 wordt een nieuwe 

actualisatie verwacht. De consolidatieperimeter evolueert dus continu. De 

Vlaamse Regering kan uiteraard niet voortdurend onmiddellijk die wijzigingen 

toepassen, daarom bepaalt het Rekendecreet dat er in de begroting een lijst 

staat van de entiteiten die deel uitmaken van de Vlaamse overheid. Artikel 84 

van de tweede begrotingsaanpassing bevat een lijst met sectorcode S13.12, 

maar er staat ook dat een deel van die entiteiten voorlopig niet worden 

geconsolideerd. De lijst stemt daarenboven niet helemaal overeen met de 

entiteiten die in rekening gebracht zijn op de geconsolideerde rekening. Daarbij 

komt nog dat bij de extracomptabele correcties nog entiteiten bijkomend per 

saldo kunnen worden toegevoegd, zoals de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal 

Wonen en het Vlaams Woningfonds in 2014.  

 

Uit de vergelijking met de consolidatie van de Vlaamse overheid blijkt dat het 

Instituut voor de Nationale Rekeningen zelf nog enkele extracomptabele 

correcties uitvoert waarvan sommige correcties de consolidatieperimeter ook nog 

eens wijzigen. Door al die factoren is de interpretatie van de geconsolideerde 

cijfers delicaat. Om die reden vraagt het Rekenhof dat bij alle consolidatiecijfers 

een duidelijke lijst van de entiteiten waarop ze betrekking hebben, gevoegd 

wordt.  

 

Het Rekenhof vraagt ook meer toelichting bij de interne stromen. Normaal heeft 

de eliminatie ervan geen impact op het ESR-resultaat. Wat het departement 

uitgeeft als toelage wordt immers bij het ontvangende agentschap geschrapt. Het 

principe is dus eenvoudig, maar de controle is moeilijk. Zeker bij entiteiten die 

voor het eerst deel uitmaken van de consolidatieperimeter, zijn de codes niet 

altijd juist. Om de overstap van de economische hergroepering naar het 

vorderingensaldo te controleren is een duidelijk inzicht in de extracomptabele 

correcties nodig. Een tijdige rapportering en duidelijke documentering zijn nodig 

voor een correcte vergelijking van de initiële of aangepaste begrotingscijfers met 

de uiteindelijke uitvoeringscijfers.  

3. Aanvullende toelichting van raadsheer Hilde François betreffende het 

antwoord van de minister van Financiën en Begroting op de opmer-

kingen van het Rekenhof 

Op 25 juni 2015 heeft de minister geantwoord op de opmerkingen van het 

Rekenhof, aldus Hilde François. Ze gaf verduidelijking over bepaalde zaken en 

beloofde enkele verbeteringen in de algemene rekeningen 2015. Zo zal ze voor 

een betere jaarafgrenzing eindejaarinstructies 2015 geven. Toch ging de minister 

ook op tal van opmerkingen van het Rekenhof niet in, onder meer dat de vaste 

activa in aanbouw bij ingebruikstelling niet worden overgeboekt naar de correcte 

activarubriek. 

4. Antwoord van de minister 

Minister Annemie Turtelboom dankt het Rekenhof voor zijn rapport en zal hierop 

een aantal replieken formuleren onder meer waarom op een aantal opmerkingen 

al dan niet is ingegaan. Zij zal ook ingaan op de vragen ontwikkeld in een 

onontvankelijk verklaarde vraag van de heer Björn Rzoska (Hand. Vl.Parl. 2014-

15, nr. 2876).  
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In een rondzendbrief met eindejaarinstructies 2015 zal ze meer duidelijkheid 

geven over hoe een begrotingsjaar boekhoudkundig correct af te sluiten, wat 

moet leiden tot een preciezere jaarafgrenzing met een correcte toewijzing van de 

budgettaire uitgaven aan een bepaald jaar (bijvoorbeeld bij MOW).  

 

Omdat door de zesde staatshervorming de volatiliteit van de Vlaamse begroting 

enorm toenam, zal zeker de komende jaren transparantere informatie nog meer 

aan belang winnen. De volatiliteit is het gevolg van de grotere gevoeligheid voor 

groei en inflatie. De prognoses daartoe worden door het Planbureau opgesteld. 

De samenwerking en de doorstroming van informatie tussen de FOD Financiën en 

de Vlaamse Belastingdienst moeten nog intensiever. Dit is niet abnormaal 

aangezien een staatshervorming van die omvang toch wel enkele jaren nodig 

heeft om in de praktijk omgezet te worden.  

 

Het is goed na te gaan wat nu duidelijker moet, maar allicht zal het Rekenhof de 

komende begrotingsjaren nog heel wat meer aanpassingen vragen. De transitie is 

immers volop gaande. Ook de nieuwe werkwijzen en afspraken moeten nog 

verder geoptimaliseerd worden. Zo zijn de kalenders vaak niet op elkaar 

afgestemd. Zo moet de federale overheid pas definitieve cijfers geven op 30 mei. 

Nochtans heeft de Vlaamse overheid die gegevens nodig bij haar rapportage aan 

het parlement op 31 maart. De minister geeft het voorbeeld van de doelgroep-

kortingen. De samenwerking met de federale overheid verloopt vlot, maar bijna 

dagelijks moeten er zaken bijgestuurd worden.  

 

De minister beschikt nog niet over het definitieve cijfer van het Instituut voor de 

Nationale Rekeningen dat pas op het einde van de maand september gepubli-

ceerd wordt. Op 29 april 2015 heeft de regering de definitieve uitvoeringscijfers 

daarvoor overgemaakt aan het INR. De publicatie van het cijfer van het 

vorderingensaldo door het INR van eind maart 2015 was gebaseerd op voorlopige 

uitvoeringscijfers die op 13 februari 2015 door de administratie aan het INR 

bezorgd werden.  

 

De DAB’s vormen boekhoudkundig afgescheiden entiteiten. Zij zijn een 

hulpmiddel om de budgettaire opvolging te organiseren van specifieke activiteiten 

van een bepaald departement. Die activiteiten genereren externe inkomsten. 

Deze inkomsten vormen aldus een toelage om de activiteiten te financieren. De 

minister begrijpt de opmerkingen van het Rekenhof ter zake maar stelt dat de 

Vlaamse Regering momenteel vasthoudt aan de figuur van de DAB’s omdat een 

begrotingsfonds niet dezelfde flexibiliteit toelaat. Men kan de externe inkomsten 

op een begrotingsfonds immers niet verrekenen. De minister wil best nagaan hoe 

dat kan opgelost worden via een aanpassing van de boekhoudkundige 

mogelijkheden van een begrotingsfonds. Het zijn dus technische redenen waarom 

men de opmerking van het Rekenhof nog niet volgt.  

 

Op het interministerieel comité is vorige week afgesproken dat er in het najaar 

2015 een commissie Openbare Comptabiliteit komt om samen met gewesten, 

gemeenschappen, Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en federale 

overheid de afschrijvingsregels van 1976 en het boekhoudplan van 2009 te 

actualiseren. De opmerkingen van het Rekenhof ter zake zijn terecht. 

 

De boekhouding moet een correct beeld geven van de realiteit, ook inzake 

vorderingen. Daarom wordt het begrotingsjaar ook scherper afgelijnd. In het 

strategisch overleg Financiën werden voor de rechtspersoon Vlaamse Gemeen-

schap al afspraken over verwerking van dubieuze vorderingen goedgekeurd. Op 

basis daarvan worden verdere functionele testen uitgevoerd voor de verwerking 

ervan in het boekhoudsysteem. Het Departement Financiën en Begroting gaat na 

welke juridische stappen nodig zijn om vorderingen als oninbaar te bestempelen.  
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Voor de algemene rekening 2015 bekijkt de administratie hoe in het jaarverslag 

meer duiding te geven bij de uitvoeringsrekeningen zonder de tijdige indiening in 

gevaar te brengen. Het aantal instellingen in de Vlaamse begroting groeit almaar, 

nu zijn het er ongeveer 170. Dat de cijfers mondjesmaat binnenstromen is niet 

goed voor de transparantie, het zou beter in één pakket gebeuren. Nu zijn nog 

niet alle cijfers beschikbaar op 31 maart. Universiteiten en hogescholen moesten 

voorheen enkel cijfers leveren aan hun raad van bestuur in september van het 

daaropvolgende jaar. Nu ze zich moeten inpassen in de Vlaamse begrotingska-

lender is afgesproken dat zij vanaf 2017 ook op 31 maart alle cijfers, en dus ook 

een early warning, zullen opleveren.  

 

Daarnaast lopen nog enkele initiatieven om de transparantie van de begroting en 

de uitvoering te vergroten. In het Vlaams Parlement buigt een werkgroep zich 

over een betere leesbaarheid van de begroting. De Vlaamse Regering denkt daar 

ook over na. De Vlaamse Regering gaat bovendien na hoe er verder kan 

geëvolueerd worden naar een prestatiebegroting. Die maakt duidelijker of de 

doelstellingen bereikt worden via de toelichting bij de rekening.  

 

Kortom, de minister dankt het Rekenhof voor zijn rapport en de daarin 

opgenomen opmerkingen. Het rapport is niet in dovemansoren gevallen. We 

zitten echter in een transitieperiode. Er zullen dus in de toekomst nog een aantal 

opmerkingen door het Rekenhof geformuleerd worden en bijsturingen door de 

Vlaamse Regering gebeuren. Het afstemmen van kalenders (tussen federale 

overheid en gewesten en gemeenschappen) is een belangrijk werkpunt om die 

bijsturingen mogelijk te maken. De samenwerking met de federale overheid loopt 

wel goed. 

5. Debat 

Björn Rzoska begrijpt niet waarom zijn hogergenoemde vraag werd afgewezen. 

Een onontvankelijke vraag om uitleg waarop de minister vandaag wel al heeft 

geantwoord in haar repliek aan het Rekenhof.  

 

De spreker dankt het Rekenhof en kijkt uit naar het Rekeningenboek 2014 maar 

vooral naar de diepteonderzoeken inzake de alternatieve financiering.  

 

Bij de minister informeert hij naar de precieze afspraken over de jaarafgrenzing 

in de aangekondigde rondzendbrief.  

 

Annemie Turtelboom herhaalt dat er een instructie over de afgrenzing van 2015 

komt. De administratie werkt er nog aan, maar ze stelt voor de rondzendbrief 

ook aan het parlement te bezorgen. De heer Rzoska kan haar er ook nog aan 

herinneren met een vraag.  

 

Ook Jan Bertels dankt het Rekenhof voor het rapport en de minister voor haar 

toezegging om met de opmerkingen van het Rekenhof rekening te houden. Het is 

een werk in uitvoering, de consolidatieperimeter verandert bijvoorbeeld nog elke 

drie maand. Het moet hem van het hart dat wat de minister in een eerdere 

bespreking stelde over de overdracht van het voorschot voor de sluis van 

Terneuzen, voor een bedrag 120 miljoen euro, van 2014 naar 2015 door het 

Rekenhof nu als niet-correct wordt bestempeld, net als Jan Bertels bij de 

bespreking destijds zei. Hij neemt aan dat met de eindejaarinstructies 2015 

voortaan vermeden wordt het volgende jaar te belasten.  

 

De spreker hoopt verder dat de in de schoot van de interministeriële conferentie 

opgerichte commissie Openbare Comptabiliteit niet is afgesproken dat er één 

afschrijvingsregel zal worden bepaald voor alle openstaande vorderingen, maar 

dat flexibele afschrijvingsregels worden ingevoerd.  
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Willem-Frederik Schiltz concludeert dat de budgettaire situatie niet rooskleurig is 

en roept de parlementsleden op het saneringsbeleid van de regering te blijven 

steunen. Hij informeert waarop het indicatieve percentage om het aantal 

vorderingen dat als oninbaar bestempeld wordt, te bepalen, gebaseerd is. Voorts 

wil hij de impact van het waarborgbeheer en de uitwinningen daarop kennen. Hij 

vraagt suggesties om het inningspercentage, dat al 95 percent bedraagt, nog 

verder op te drijven. Hij vermoedt, zoals de minister suggereert, dat er toch nog 

enkele transitieproblemen bij VLABEL spelen.  

 

De versnippering is inderdaad aanzienlijk. Het bestuursakkoord bevat daar al 

enkele goede intenties over. Vooral het Departement Economie, Wetenschap en 

Innovatie heeft al wat stappen gezet wat niet wegneemt dat er nog een tandje 

bijgestoken dient te worden. Het is goed dat de minister op korte termijn werk 

maakt van de afschrijvingsregels. Een uniform systeem van afschrijvingen zal de 

ministers helpen bij de meerjarenplanning te bepalen wanneer er nieuwe 

investeringen in materiële activa voorbereid dienen te worden.  

 

Matthias Diependaele dankt het Rekenhof voor zijn rapport. Hij feliciteert tevens 

Jan Bertels met zijn gelijk inzake de aanrekening van een investering van 120 

miljoen euro in de sluis van Terneuzen. Belangrijker is echter dat de sluis er 

komt. Begroting is altijd een instrument voor het verwezenlijken van maatschap-

pelijke en economische doelen.  

 

Aan de minister vraagt hij hoeveel KBC nog moet afbetalen aan de Vlaamse 

overheid en tegen wanneer.  

 

Hij is het verder niet eens met Willem-Frederik Schiltz dat andere afschrijvings-

regels kunnen helpen te bepalen wanneer een materieel actief moet vervangen 

worden. Zo lang bijvoorbeeld een brug in veilige staat is en voldoet aan de 

noden, kan die gebruikt worden.  

 

De aangekondigde nieuwe regels voor de waardebepaling van materiële vaste 

activa zullen ervoor zorgen dat op de materiële vaste activa de nodige 

afschrijvingen zullen gebeuren wat een meer realistische balans zal opleveren. De 

spreker stelt zich hierbij de vraag in hoeverre dit te rijmen valt met de ESR 2010-

regels die stellen dat men de investeringen niet mag spreiden over verschillende 

jaren zoals bij bedrijven, maar in één jaar moet boeken?  

 

Annemie Turtelboom legt uit dat het voorschot op de sluis van Terneuzen volgens 

het contract moest betaald worden voor 31 december 2014. Dat is de reden dat 

het bedrag aanvankelijk zou aangerekend worden op het jaar 2014. Op aangeven 

van het Instituut voor de Nationale Rekeningen is het bedrag niet in één keer 

maar gespreid geboekt om aan de ESR-regels te voldoen. Het gaat dus niet over 

een doorschuiving maar over een uitvoering van het contract. 

 

De afschrijvingsregels moeten nog opgesteld worden maar de minister gaat 

ervan uit dat er verschillende afschrijvingstabellen zullen komen. De huidige 

afschrijvingsregels zijn eigenlijk een economische waardebepaling die los staat 

van de ESR 2010-regels die door Europa worden opgelegd. De minister 

benadrukt dat een wijziging van de huidige afschrijvingsregels géén impact zal 

hebben op de na te leven ESR 2010-regels bij de opstelling van de begroting.  

 

Zowel inkomsten als investeringen dienen te worden aangerekend op het 

moment dat ze worden uitgevoerd.  

 

De minister zegt voorts dat KBC nog ongeveer 2 miljard euro moet terugbetalen, 

inclusief de boete (de zogenaamde penalty fee). De terugbetaling door KBC leidt 

er niet toe dat er evenveel recurrente vrije beleidsruimte ontstaat. Zo werkt dat 
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niet. De schuldpositie van de Vlaamse overheid en de rente-uitgaven dalen 

hierdoor dan weer wel.   

 

Door de inkanteling van de schenk- en de erfbelasting ten gevolge van de vijfde 

staatshervorming en de zesde staatshervorming denkt de minister dat het aantal 

knelpunten dat oplossingen behoeft, de eerste jaren exponentieel zal toenemen.  

 

Lieven Tydgat verwijst voor de raming van de oninbare vorderingen naar de tabel 

op bladzijde 16 van het Rekenhofverslag. Het Rekenhof ziet drie groepen 

vorderingen: 114 miljoen euro in OraFin, 577 miljoen euro van de Vlaamse 

Belastingdienst en 170 miljoen euro van de nv Waarborgbeheer. Dat geeft samen 

860 miljoen euro die terug te vinden is in de balans. De vorderingen zijn in de 

tabel gegroepeerd per jaar en in functie van de ouderdom is er door het 

Rekenhof een afwaarderingspercentage op toegepast. Het volledige bedrag van 

2014, 460 miljoen euro, wordt als inbaar beschouwd. Van vorderingen die van 

voor 2010 dateren neemt het Rekenhof aan dat het onwaarschijnlijk is dat ze 

geïnd kunnen worden. Die dienen dus allicht integraal, dus voor 100 percent, 

afgewaardeerd te worden. Door dat percentage gradueel te verlagen naarmate 

de vorderingen jonger worden, komt het Rekenhof aan een raming van 260 

miljoen euro afwaarderingen. Het departement, dat over meer informatie 

beschikt, kan een nog meer realistische raming maken. Duidelijk is dat een 

serieus deel van de vorderingen niet geïnd kan worden. 

 

ESR bepaalt inderdaad dat investeringen aangerekend moeten worden op het 

moment dat ze gerealiseerd worden. Dat staat echter los van de bedrijfseconomi-

sche rapportering. Een investering moet jaren meegaan, en wordt logischerwijze 

ook in de bedrijfseconomische resultaten meegerekend gedurende die periode. 

Dat maakt het mogelijk op een bepaald moment af te wegen of onderhoud of 

vervanging nodig is. 

 

 

Jan HOFKENS, 

voorzitter 

 

Paul VAN MIERT, 

verslaggever 
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Gebruikte afkortingen 

DAB Dienst met Afzonderlijk Beheer 

ESR Europees Systeem van Nationale en Regionale Rekeningen 

FOD Federale Overheidsdienst 

INR Instituut voor de Nationale Rekeningen 

IVA intern verzelfstandigd agentschap (van de Vlaamse overheid) 

MOW Mobiliteit en Openbare Werken (beleidsdomein van de Vlaamse overheid) 

OraFin Boekhoudsysteem van de Vlaamse overheid 

VLABEL Vlaamse Belastingdienst 

 

 


