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Vlaams Parlement 

Op donderdag 12 november 2015 behandelde de Commissie voor Cultuur, Jeugd, 

Sport en Media het ontwerp van decreet houdende instemming met het 

samenwerkingsakkoord van 15 mei 2014 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de 

Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap over de toetreding tot het 

Uitgebreid gedeeltelijk akkoord over sport, ingevoerd door de resolutie van de 

Raad van Europa van 11 mei 2007, zoals gewijzigd op 13 oktober 2010. 

I. Algemene bespreking 

1. Toelichting door minister Philippe Muyters 

Minister Philippe Muyters stelt het EPAS aan de commissie voor als een uitgebreid 

gedeeltelijk akkoord, een specifieke vorm van samenwerking in de Raad van 

Europa. Het betreft een samenwerking tussen leden van de Raad van Europa, 

met een eigen budget en een eigen individuele bijdrage. Het lidmaatschap staat 

ook open voor niet-leden van de raad.  

 

Het EPAS wil de sport en haar positieve waarden bevorderen. Het behelst een 

pan-Europees platform voor samenwerking op het vlak van sport, ook met 

sportorganisaties. Doel is gezonde, rechtvaardige en goed georganiseerde sport 

verwezenlijken.  

 

De minister overloopt het ledenbestand: zeventien EU-landen, zestien landen van 

de Raad van Europa, en drie niet-leden van die raad.  

 

Opdat België kan toetreden als land, hebben de Vlaamse, Franse en Duitstalige 

Gemeenschap een samenwerkingsakkoord gesloten op 15 mei 2014. Op 9 

oktober 2015 keurde de Vlaamse Regering het bijhorende ontwerp van 

instemmingsdecreet goed.  

 

De minister gaat vervolgens in op de inhoud van de artikelen, waarbij artikel 1 

bepaalt dat het om een gemeenschapsaangelegenheid gaat en artikel 2 de 

instemming met het samenwerkingsakkoord van 15 mei 2014 behelst. Dat 

akkoord regelt zowel de modaliteiten als de financiering van de vertegenwoordi-

ging. Die verloopt volgens de principes van de EU-samenwerking. Elke 

gemeenschap heeft voor een jaar het woordvoerderschap. De woordvoerder staat 

ook in voor de nodige coördinatie.  

 

Artikel 7 van het onderliggende akkoord legt de financiële bijdrage en de 

verdeling van de lasten tussen de drie gemeenschappen vast. Daarbij is gekozen 

voor de oorspronkelijke WADA-verdeelsleutel die gangbaar is voor samenwerking 

op het gebied van sport. Die verdeelsleutel behelst: 

─ 59,098 percent door Vlaanderen; 

─ 40,059 percent door de Franse Gemeenschap; 

─ 0,843 percent door de Duitstalige Gemeenschap. 

 

Het samenwerkingsakkoord voorziet in een evaluatie na twee jaar en een 

procedure voor eventuele terugtrekking. 

 

Minister Muyters komt tot de twee aandachtspunten. Een eerste, vaak 

terugkerende vraag betreft de meerwaarde van het EPAS, zeker ten opzichte van 

het werk van de Europese Unie. Maar de Raad van Europa was in het verleden al 

vaker richtinggevend op het gebied van sport: 

─ na het Heizeldrama van 1985 keurde ze de Conventie Supportersgeweld goed; 

─ de internationale samenwerking op het gebied van antidoping vindt haar 

ontstaan bij de Raad van Europa met de Antidopingconventie van 1989; 
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─ onlangs namen de lidstaten van de Raad van Europa in een speciale 

werkgroep onder het EPAS het initiatief voor een conventie tegen ‘matchfixing’ 

of wedstrijdvervalsing. Deze conventie ging eind 2014 open voor onderteke-

ning en ratificatie; 

─ het feit dat de Raad van Europa een platform creëert voor samenwerking met 

de Russische Federatie of Azerbeidzjan laat toe om bijvoorbeeld in dialoog te 

gaan over het hosten van grote sportevenementen, de toewijzingscriteria voor 

deze evenementen enzovoort; 

─ de kernopdracht die de Raad van Europa heeft met betrekking tot democratie, 

mensenrechten en de rechtsstaat, is erg relevant voor actuele discussies over 

goed sportbestuur. 

In die zin is de minister ervan overtuigd dat lidmaatschap van beide complemen-

tair is. Bovendien bestaat tussen het EPAS en de EU een goede samenwerking, 

waarin deze complementariteit een meerwaarde inhoudt. 

 

Ten tweede heeft de Raad van State gevraagd om ook het Waalse en het 

Brusselse Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de federale 

overheid en de Franse Gemeenschapscommissie bij dit akkoord te betrekken. De 

gemeenschappen hebben echter besloten daar niet op in te gaan aangezien sport 

grondwettelijk tot de culturele aangelegenheden behoort en dus exclusief 

gemeenschapsbevoegdheid vormt. Dat geldt dan ook voor de internationale 

betrekkingen ter zake. De Werkgroep Gemengde Verdragen, waarin de federale 

overheid, de gemeenschappen, de gewesten en de gemeenschapscommissies zijn 

vertegenwoordigd, heeft trouwens besloten dat namens België de drie 

gemeenschappen tot het EPAS toetreden. De werkgroep bevestigde die visie ook 

na het advies van de Raad van State. 

 

Tot slot schetst de minister nog het vervolgtraject in geval van parlementaire 

goedkeuring. Dan volgen de bekrachtiging, afkondiging en ondertekening van het 

instemmingsdecreet door de Vlaamse Regering. De effectieve toetreding zal pas 

plaatsvinden na het doorlopen van de gehele procedure door de drie gemeen-

schappen. In de Franse Gemeenschap keurde de regering het instemmingsde-

creet definitief goed en werd het dossier reeds ingediend bij het parlement. In de 

Duitstalige Gemeenschap werd op korte termijn een definitieve goedkeuring en 

parlementaire behandeling vooropgesteld.  

2. Bespreking in de commissie 

Joris Poschet herinnert eraan dat de SARC en de SARiV opmerkingen hadden bij 

allerlei aspecten zoals de meerwaarde van het EPAS als instrument, de financiële 

implicaties en de vertegenwoordiging van België. De minister heeft wel al 

verantwoord waarom hij het EPAS wel zinvol vindt. 

 

De betrokkenheid van de GGC vormde een andere bekommernis. De minister 

wijst erop dat ook in Brussel de Vlaamse en Franse Gemeenschap exclusief 

bevoegd zijn voor sport. Hopelijk vallen hier geen lacunes.  

 

De memorie van toelichting geeft geen motivering voor de financiële verdeelsleu-

tel. Welke objectieve criteria liggen aan de basis? Wat krijgt Vlaanderen in de 

plaats voor de ongeveer 20.000 euro die het zal bijdragen? 

 

Minister Philippe Muyters verduidelijkt dat de financiële verdeelsleutel de 

percentages heeft overgenomen die gebruikelijk zijn voor de WADA-bijdragen 

van België. Vlaanderen neemt daardoor zowat 19.000 van de 32.000 euro voor 

zijn rekening. Gezien het belang van het EPAS op het vlak van dopingbestrijding 

leek het de minister logisch om deze sleutel over te nemen en geen discussie met 

de gemeenschappen over de financiering te openen. 
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Joris Poschet is tevreden met dit antwoord, daar hij zijn vraag louter uit 

nieuwsgierigheid heeft gesteld. Uiteraard hoeven we voor 150 euro meer of 

minder niet naar het Overlegcomité stappen. 

II. Artikelsgewijze bespreking 

Artikel 1 en 2 

 

De artikelen 1 en 2 worden eenparig aangenomen met 14 stemmen. 

III. Eindstemming 

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord 

van 15 mei 2014 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en 

de Duitstalige Gemeenschap over de toetreding tot het Uitgebreid gedeeltelijk 

akkoord over sport, ingevoerd door de resolutie van de Raad van Europa van 11 

mei 2007, zoals gewijzigd op 13 oktober 2010, wordt eenparig aangenomen met 

14 stemmen. 

 

 

Bart CARON, 

voorzitter 

 

Joris POSCHET 

Peter WOUTERS, 

verslaggevers 
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Gebruikte afkortingen 

EPAS Enlarged Partial Agreement on Sport 

EU Europese Unie 

GGC Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 

SARC Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

SARiV Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen 

WADA World Anti-Doping Agency 

 


