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Onderwijs — Financieringsbronnen

De overdracht van BTW-ontvangsten, in de vorm
van een dotatie, dient ter financiering van de aan
de gemeenschappen overgedragen onderwijsbe-
voegdheden.

Zoals echter genoegzaam bekend, kan deze over-
dracht van BTW-ontvangsten worden beschouwd
als een "krimpdotatie" door de bevriezing van de
basisoverdracht in reéle termen. Hierdoor, dunkt
me, rijst echter in toenemende mate het probleem
dat de overdracht van BTW-ontvangsten niet vol-
staat om de onderwijsuitgaven te financieren.

1. Kan de minister voor de periode 1990-1996 een
jaarlijkse procentuele opsplitsing van de finan-
ciering van de Vlaamse onderwijsuitgaven be-
zorgen ? Via welke andere middelen worden de
onderwijsuitgaven gefinancierd ?

2. Verwacht de minister in dit verband in de toe-
komst financieringsmoeilijkheden ? Zo ja,
welke scenario’s ter remedi€ring van dit eventu-
ele probleem worden onderzocht ?

Antwoord

Zoals de Vlaamse volksvertegenwoordiger weet, is
onderwijs sinds 1989 een bevoegdheid van de
gemeenschappen. Slechts een beperkt aantal zaken
worden nog nationaal geregeld : de bepaling van
het begin en einde van de leerplicht, de minimale
voorwaarden voor het uitreiken van diploma's en
de pensioenregeling van het onderwijspersoneel.
Het financieringsmechanisme voor de gemeen-
schappen en de gewesten is vervat in de bijzondere
wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering
van de gemeenschappen en de gewesten. De aan-
passingen als gevolg van de zogenaamde Sint-
Michiels- en Sint-Quintenakkoorden zijn neerge-
schreven in de bijzondere wet van 16 juli 1993.

Het belangrijkste deel van de financiering van de
naar de gemeenschappen overgedragen onderwijs-
materies gedurende de overgangsperiode 1989-
1998 wordt inderdaad geregeld door de artikels 38
tot en met 41 met betrekking tot het toegewezen
deel van de opbrengst van de belasting op de toe-
gevoegde waarde.

De verticale verdeling van de BTW-ontvangsten,dit
wil zeggen het deel van de totale opbrengst dat aan
de gemeenschappen wordt toebedeeld, gebeurt
jaarlijks volgens een in de bijzondere financierings-
wet gedetailleerd omschreven berekeningsmecha-
nisme. Daarbij wordt telkens vertrokken vanuit
basisbedragen voor 1989 die in de bijzondere wet
zelf worden bepaald voor elke gemeenschap. Deze
basisbedragen worden jaarlijks aangepast aan de
evolutie van de index van de consumptieprijzen.

Op de som van de basisbedragen wordt een correc-
tiefactor toegepast voor de "denataliteit" of de ver-
mindering van de bevolking tot 18 jaar. Er wordt
rekening gehouden met de minst ongunstige ont-
wikkeling van de jongerenbevolking in de gemeen-
schappen.

Bij de horizontale verdeling, dit wil zeggen de ver-
deling van de opbrengst van de BTW tussen de
gemeenschappen onderling, is het verdelingsme-
chanisme gekoppeld aan de verdeling van de
onderwijsuitgaven. De horizontale verdeling
gebeurt volgens de verhouding 57,55 % voor de
Vlaamse Gemeenschap en 42,45 % voor de Franse
Gemeenschap, wat overeenkomt met de verhou-
dingen in het aantal financierbare leerlingen, zoals
aangewend voor de opmaak van de begroting 1988.
Het is de bedoeling dat vanaf 1999 deze verdeel-
sleutel wordt aangepast aan de verdeling van het
aantal leerlingen aan de hand van bij wet vastge-
stelde objectieve criteria.

Wenst men te sleutelen aan de "verticale verde-
ling", dit wil zeggen de grootte van het deel van de
totale BTW-opbrengst dat aan de gemeenschappen
wordt toebedeeld, dan kan dit niet binnen de huidi-
ge bijzondere wet betreffende de financiering van
gemeenschappen en gewesten.

De financieringswet voorziet enkel in een compen-
satie voor de inflatie, maar koppelt het toegewezen
gedeelte van de BTW-opbrengst op geen enkele
wijze aan de reéle groei van het BNP (bruto natio-
naal product). Als we het financieringsmechanisme
van de gewesten en de verdeling van het toegewe-
zen gedeelte van de opbrengst van de personenbe-
lasting voor de gemeenschappen onder de loep
nemen, dan merken we dat op een of andere wijze
deze basisbedragen wél worden aangepast aan de
reéle groei van het bruto nationaal product.

Momenteel bedragen de totale overheidsuitgaven
voor onderwijs in de Vlaamse Gemeenschap 5,8 %
van het bruto regionaal product. Het percentage
komt overeen met het gemiddelde van de onder-
wijsuitgaven in de andere OESO-landen (Organi-
satie voor Economische Samenwerking en Ontwik-



keling). Voor de toekomst dient ernaar te worden
gestreefd de onderwijsuitgaven in de Vlaamse
Gemeenschap op het niveau van de vergelijkbare
OESO-landen te houden. Indien de basisbedragen
van de toegewezen BTW-opbrengsten niet op een
of andere wijze welvaartvast worden gemaakt, dan
dreigt dit streefdoel mogelijkerwijze in het gedrang
te komen.

Vlaanderen beschikt over weinig natuurlijke
grondstoffen, zodat we onze concurrentiepositie
voornamelijk moeten versterken door een grotere
aandacht te besteden aan het uitbouwen en ver-
sterken van het kennispotentieel van onze maat-
schappij. Om te kunnen concurreren met kennis
moeten wij in de eerste plaats blijvend investeren
in onderwijs. Het niet welvaartvast maken van de
onderwijsuitgaven betekent dan ook een mogelijke
ondermijning van het economisch draagvlak op
lange termijn.

Zoals de Vlaamse volksvertegenwoordiger terecht
opmerkt, is het aandeel van het toegewezen
gedeelte van de BTW-opbrengst in de totale ont-
vangsten voor gemeenschapsmateries teruggelo-
pen, meer bepaald van 76,85 % in 1989 tot 67,40 %
in 1996. Het gevaar is niet irre€l dat op termijn de
Vlaamse onderwijsuitgaven, die behoren tot de
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap — en
dit ondanks de belangrijke inspanningen die reeds
zijn geleverd om het onderwijsbudget beheersbaar
te houden — gedeeltelijk worden gefinancierd met
middelen van het Vlaams Gewest.

Deze mogelijkheid wint nog aan kracht doordat in
de berekeningswijze voor het toewijzen van de
bedragen voor onderwijsmateries een aantal para-
meters ontbreken die een invloed hebben op de
hoogte van de uitgaven. Zo worden de stijgende
loonuitgaven door de aanpassingen van de wedden
van het onderwijzend personeel via de biénnales
en de meeruitgaven ingevolge de CAO's (collectie-
ve arbeidsovereenkomst) voor de openbare dien-
sten, niet opgevangen binnen het toegewezen
gedeelte van de BTW-opbrengst.

Daarenboven houdt de correctiefactor voor de
denataliteit van de bevolking tot 18 jaar geen reke-
ning met een steeds toenemende participatie van
de +18-jarigen in het hoger onderwijs en het vol-
wassenenonderwijs.

Bovendien is een deel van de onderwijsuitgaven
van de gemeenschappen te catalogeren als sociale-
zekerheidsuitgaven, wat tot op heden nog steeds
een federale bevoegdheidsmaterie is. We denken
hierbij aan de financiering van de regeling van de
terbeschikkinggestelde 55+-ers en van de terbe-
schikkinggestelden wegens ontstentenis van be-

trekking die niet zijn gereaffecteerd of wederte-
werkgesteld.

De financieringswet stelt evenwel dat de Vlaamse
Raad, in tegenstelling tot Wallonié, al zijn financié-
le middelen vrij mag aanwenden, hetzij voor
gemeenschapsbevoegdheden, hetzij voor gewestbe-
voegdheden. Het is met andere woorden niet
mogelijk om de Vlaamse volksvertegenwoordiger
gegevens te bezorgen met betrekking tot de jaar-
lijkse opsplitsing van de financiering van de Vlaam-
se onderwijsuitgaven per "financieringsbron". De
Vlaamse onderwijsuitgaven worden immers gefi-
nancierd door de totaliteit van de middelen van de
Vlaamse Gemeenschap.

Binnen de huidige regelgeving is het derhalve aan
de Vlaamse overheid om jaarlijks, binnen de totale
budgettaire mogelijkheden op basis van de zoge-
naamde meesternorm, de prioriteiten vast te leg-
gen voor elk van de beleidsdomeinen.



