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I. INLEIDING

In vergelijking met de beleidsnota is de sociaal-economische context in gunstige zin
geévolueerd. Mede onder impuls van een lage olieprijs en aanhoudend herstel in de
ontwikkelde economieén staan ook in Vlaanderen steeds meer economische
parameters op groen. Hoe aarzelend ook, er wordt weer groei verwacht en die groei
zou zich vertalen in jobs.

Dat broze economische herstel moeten we nu een duwtje in de rug geven. Ervoor
zorgen dat de motor aanslaat en dat we kunnen aanknopen bij een meer structurele
dynamiek van groei en jobcreatie in Vlaanderen.

Alleen op die manier kunnen we het hoge ambitieniveau van de beleidsnota - een
werkzaamheidsgraad van 76%, een besteding van 3% aan onderzoek en
ontwikkeling tegenover het BBP, en een plaats in de top vijf van Europese regio’s -
waarmaken.

Ik ben en blijf ervan overtuigd dat we dat het beste doen met een meer
samenhangend beleid dat berust op een investerings- en activeringsagenda.

- Investeren om potentieel te creéren, om te onderzoeken en te innoveren en een
antwoord te bieden op de maatschappelijke uitdagingen waar we vo6r staan.
Denk aan de speerpuntclusters en de innovatieve bedrijfsnetwerken die we in de
toekomst gerichter willen ondersteunen om nieuw economisch potentieel aan te
boren.

- Activeren om potentieel te ontsluiten, om de tewerkstellingsbasis van onze
economie te verzekeren en de fundamenten te leggen onder de economische
groei en de welvaart van morgen. Denk aan de nieuwe talent- en
competentiebenadering waarmee we de kansen op werk van elk talent willen
verhogen, ongeacht leeftijd, herkomst of andere criteria.

Dit samenspel van innoveren, investeren, jobs creéren en activeren was het voorbije
jaar mijn leidraad doorheen tal van hervormingen en ook in 2016 zal dat niet anders
zijn.

Het zou ons te ver leiden om in deze inleiding in te gaan op de vele realisaties van
en intenties voor mijn beleid in 2016. U vindt ze terug in deze beleidsbrief.

Ik wil echter wel ingaan op wat ik de vijf v's van het activerings- en
investeringsbeleid wil noemen: de richtinggevende uitgangspunten achter de in 2015
geopende werven, werven die in 2016 verder tot uitvoering moeten worden
gebracht. Het is belangrijk om die impliciete uitgangspunten te verhelderen omdat
ze de grootste gemene deler vormen achter tal van hervormingen en bewegingen in
de wereld van Werk, Economie, Wetenschapsbeleid en Innovatie.

Vlaams Parlement
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1. Vraaggericht en marktgedreven ondersteunen:

Of het nu gaat om innovatie-ondersteunende instrumenten, HR-bevorderende
instrumenten of maatregelen die kennisopbouw voor ogen hebben, de essentie moet
zijn dat ze inspelen op een aanwezige vraag op het terrein en dat ze het initiatief op
het terrein versterken. De bedrijven, de kennisinstellingen en de organisaties die we
ondersteunen moeten ook zelf écht vragende partij zijn voor die ondersteuning en
de meerwaarde ervan inzien. Alleen op die manier kunnen we de economische
impact van onze maatregelen verhogen.

2. Vereenvoudiging van instrumenten:

of het nu gaat om doelgroepmaatregelen, gesubsidieerde
tewerkstellingsmaatregelen of om de agentschappen en structuren in het
innovatielandschap, voor allen geldt het streven naar een vereenvoudiging en
rationalisatie van structuren en instrumenten, met eenvoudigere procedures, meer
transparantie en een duidelijke één-loket functie, en dat met respect voor
stimulerend effect en de additionaliteit van de maatregel. Een mooi voorbeeld
hiervan is de voorziene vereenvoudiging in het kluwen van doelgroepmaatregelen tot
een gerichte ondersteuning naar 3 doelgroepen op de Vlaamse arbeidsmarkt.
Vereenvoudiging is hierbij geen doelstelling op zich maar wel een manier om de
transparantie en de slagkracht van onze maatregelen te versterken naar de
afnemers ervan.

3. Verlagen van drempels:

in  één beweging wil ik met mijn activerings- en investerings- en
ondersteuningsbeleid drempels verlagen, meer bepaald ten behoeve van bedrijven
en onderzoekers die beroep doen op overheidssteun of op zoek zijn naar informatie.
In dat kader vereenvoudigde ik het afgelopen jaar het productaanbod in de
ondersteuning van ondernemingen. Op organisatorisch vlak zal het EWI-domein
enkele herschikkingen kennen in 2016. Voor wat het aanbod voor de bedrijven
betreft, fuseert het Agentschap Ondernemen (AO) met het agentschap voor
Innovatie door Wetenschap en Technologie (IWT) en wordt het Vlaams
Energiebedrijf (VEB) opgenomen in de Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV).
Aangaande de steun gericht op onderzoekers, worden de programma’s beheerd door
de Herculesstichting (HS) ondergebracht bij het Fonds voor Wetenschappelijk
Onderzoek - Vlaanderen (FWO), waarin ook enkele IWT-programma’s worden
opgenomen. Stap voor stap realiseren we op die manier een effectieve frontoffice die
vertrekt vanuit het perspectief van de klant. Daarbij zullen we, in overleg met de
minister-president, ook FIT betrekken.

4. Valoriseren van (menselijk) kapitaal:

Het menselijk, wetenschappelijk en innovatiekapitaal in Vlaanderen is eigenlijk
grotendeels aanwezig. Het komt erop aan om dat (bedrijfs)gericht en economisch te
valoriseren. De beweging naar duaal leren, het nieuwe kader voor evidence based
beleid, het beleid rond de kennisinstellingen en de voorziene hervorming van de

Vlaams Parlement



10 515 (2015-2016) - Nr. 1

opleidingsincentives zijn maar enkele voorbeelden van hervormingen die ertoe
bijdragen dat de kennisbasis van de Vlaamse economie verzekerd is.

5. Verantwoordelijkheid geven:

Ook de in de beleidsnota aangekondigde stijlbreuk om meer autonomie te geven aan
tal van partners in ruil voor het opnemen van meer verantwoordelijkheid wordt in de
praktijk gebracht. Ze was bijvoorbeeld de leidraad in de hervorming van het sociaal-
economisch streekbeleid waar ik (boven)lokale partners aan zet wil brengen om
meer resultaat te sorteren. Ook in het kader van de tijdelijke werkervaring wil ik
steden en gemeenten meer autonomie geven in ruil voor het opnemen van
verantwoordelijkheid met betrekking tot de resultaten.

Dat brengt me bij een laatste punt. De oproep die ik ook al in mijn beleidsnota deed
aan alle maatschappelijke actoren om mee hun schouders te zetten onder het
groeiverhaal. Zo wens ik dit jaar een aantal van mijn voornemens te kunnen
omzetten in een toekomstgericht Banenpact met de sociale partners in het kader
van Vlaams Economisch Sociaal Overlegcomité (VESOC).

Maar het gaat verder dan dat. Ik hoop ook dat we op het terrein de bereidheid
vinden om, over de bestaande sectoren en domeinen heen, samen te werken rond
maatschappelijke uitdagingen allerhande. De huidige asielcrisis is maar één
voorbeeld van een uitdaging waarop het antwoord vanuit één beleidsdomein niet
langer volstaat. Alvast binnen mijn bevoegdheden maar zelfs daarbuiten wil ik als
minister voor Werk, Economie, Wetenschap en Innovatie het goede voorbeeld
geven.

Philippe Muyters

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1 11

II. OMGEVINGSANALYSE

In 2013 herstelde de Vlaamse economie zich nog langzaam van een internationale
financieel-economische crisis met een groei van 0,2%. In 2014 versnelde dat tot een
groei van 1,2%. De Studiedienst van de Vlaamse Regering schat voor 2015 een
reéle groei van het Vlaamse bruto binnenlands product van 1,3%. Voor 2016 tot
2018 zou de economische groei zelfs drie jaar op een rij aantrekken tot 1,7%, om
nadien enigszins te vertragen tot 1,6% voor 2019 en 2020.

Mede als gevolg van de aantrekkende economische groei is de jeugdwerkloosheid in
2014 met 1,6% gedaald, en in de eerste helft van 2015 met 5,3%. De VDAB ontving
in de eerste helft van 2015 4,5% meer vacatures dan het jaar voordien. Ook de
werkgelegenheid in Vlaanderen groeide in 2014 met 0,3%. De Studiedienst van de
Vlaamse Regering verwacht in de komende jaren een werkgelegenheidsgroei van
15.000 a 20.000 jobs per jaar.

Wil Vlaanderen een duurzame topregio worden, dan moeten we inzetten op
innovatie, ondernemerschap en werk. In Figuur 1 vergelijken we de huidige
prestaties van Vlaanderen met het Europese gemiddelde. Op het vlak van
economische welvaart, investeringen in onderzoek & ontwikkeling en innovatie doen
we ruim beter dan de Europese Unie in haar geheel. Ook wat jeugdwerkloosheid en
vroegtijdig schoolverlaten betreft, doen we het een stuk beter dan het Europese
gemiddelde (hier geldt immers: hoe lager, hoe beter), hoewel er binnen Vlaanderen
regionale verschillen zijn. We behalen echter te weinig diploma’s in wetenschap en
technologie, en blijven onvoldoende bijscholen doorheen onze loopbaan. Onze goede
economische prestaties vertalen zich bovendien nog onvoldoende in de
werkzaamheid, die, mede door de erg lage werkzaamheid van onze 55-plussers,
slechts een fractie hoger is dan het Europese gemiddelde.

Vlaams Parlement
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Figuur 1: Vlaanderen vergeleken met het Europese gemiddelde (EU-28 = 100%)
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1. Innovatie

Wat de inzet van financiéle middelen voor O&O betreft, heeft Vlaanderen de laatste
jaren een inhaalbeweging gemaakt. Zo besteedde Vlaanderen in 2013 2,54% van
het bbp aan O&O0O, wat de hoogste waarde is die Vlaanderen ooit behaalde.
Vlaanderen komt zo terug een stap dichter bij de 3%-doelstelling. De meeste
Europese landen vertonen eveneens een stijgende trend van de totale O&O-
uitgaven, zij het doorgaans minder uitgesproken dan het geval is voor Vlaanderen.
De Vlaamse overheid investeerde in 2015 2,189 miljard euro voor wetenschaps- en
innovatiebeleid, waarvan 1,308 miljard euro voor O&0 (ongeveer 50,1% bestemd
voor niet-gericht en 49,9% voor het gericht onderzoek).

Onderzoek is hoofdzakelijk mensenwerk. Gekwalificeerd personeel is dan ook een
noodzaak in het proces van innovatie. Het aantal werkenden in de (medium)
hoogtechnologische industrie en diensten bedroeg in 2013 8,9% voor Vlaanderen,
wat hoger is dan het EU-gemiddelde en een lichte daling is ten opzichte van 2012.
Het totale aantal O&O-personeel kent al enkele jaren een stijgende trend en bedroeg
in 2013 41.806 vte in 2013. Het aandeel hiervan in de beroepsbevolking was voor
Vlaanderen 1,41% (EU28: 1,12%).

Het lage aantal diploma’s in STEM-richtingen (STEM=Science, Technology,
Engineering en Mathematics) valt op. In 2013 bedroeg dit slechts 18,7% van het
totaal aantal diploma’s hoger onderwijs (Europese gemiddelde: 22,8% voor 2012).
Recente gegevens van de STEM-monitor wijzen op een toename van het STEM-
aandeel van de Vlaamse afgestudeerden. Tijdens het academiejaar 2013-2014
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werden aan de Vlaamse universiteiten 1.724 doctoraten uitgereikt en dat aantal
neemt reeds geruime tijd toe. De instroom van studenten in STEM-richtingen stijgt
tussen 2011 en 2015 (het aandeel bedraagt in 2015 voor professionele 26,°7 % en
voor academische bacheloropleidingen 30,98%).

Sedert verschillende jaren scoren de Vlaamse onderzoekers internationaal zeer goed
voor wat betreft publicatie-output, zichtbaarheid van het onderzoek via citaties en
internationale co-publicaties. Vlaanderen presteert ook sterk in de deelname aan het
Europese Kaderprogramma voor Onderzoek en Technologische Ontwikkeling (OTO).
Voor de periode van 2007 tot 2013 (7KP) bedraagt de Vlaamse return 2,5%. De
eerste resultaten van de deelname aan het nieuwe Horizon 2020 programma (2014-
2020) wijzen op een gelijkaardig resultaat als bij 7KP voor OTO.

Kennisinstellingen valoriseren hun kennis via de oprichting van spin-off-bedrijven
(74 in de periode 2009-2013). Vlaamse kennisinstellingen werken ook veel samen
met de bedrijfswereld. In 2013 werd maar liefst 16% van de O&O-uitgaven in het
hoger onderwijs gefinancierd door de private sector (binnenlandse en buitenlandse
bedrijven). Een internationale vergelijking laat zien dat dit het hoogste cijfer is. Wat
octrooien betreft is Vlaanderen een middenmotor. In 2011 bedroeg het aantal
octrooiaanvragen bij het European Patent Office ongeveer 230 per miljoen inwoners.
Het aandeel innoverende bedrijven ligt in Vlaanderen hoger dan gemiddeld in Europa
(49% voor EU28). In 2012 innoveerde 56% van de Vlaamse ondernemingen door de
invoering van nieuwe of vernieuwde product- of procesinnovaties of organisatorische
of marketinginnovaties. De trend voor Vlaanderen en Europees is echter licht dalend.

2. Ondernemerschap
Begin 2014 waren er 32.488 oprichtingen, 28.959 stopzettingen en 498.240 btw-
plichtige ondernemingen actief in het Vlaamse Gewest.

Een essentiéle voorwaarde voor succesvol ondernemerschap is een vlotte toegang
tot voldoende kapitaal. Wat betreft het aantrekken van kapitaal via bankkredieten
kunnen positieve tendensen vastgesteld worden. Hoewel de banken een daling van
de kredietvraag hebben waargenomen in aantal dossiers en bedrag, kende de
kredietproductie voor dezelfde periode een stijging in bedrag en bereikte de
weigeringsgraad haar laagste niveau sinds de start van de financieel-economische
crisis. Op basis van jaarlijkse enquétes van de Nationale Bank van Belgi€, kan
vastgesteld worden dat nog steeds de kleinere ondernemingen, en dan specifiek de
micro-ondernemingen zich negatiever uitlaten over de evolutie van de
kredietenvoorwaarden, in vergelijking met middelgrote en grote ondernemingen.

Een andere belangrijke component voor ondernemen is investeren. De totale
investeringsratio bedroeg 25,2% in 2014. Het Vlaamse Gewest kan hierbij ook
rekenen op buitenlandse investeerders. In 2014 zijn er 184 buitenlandse
investeringsprojecten in Vlaanderen gerealiseerd, voor een bedrag van 2,77 miljard
euro en een jobcreatie van 4.164 arbeidsplaatsen. Bijna de helft van de projecten
kwam uit Europa, maar dit aandeel daalt de laatste jaren. De buurlanden Frankrijk,
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Nederland en Duitsland blijven belangrijke investeerders in Vlaanderen. Ondanks dat
het aandeel van Azié daalde naar 19%, staat China op de vijfde plaats wat het
aantal investeringsprojecten betreft. Het is de VS die gaat lopen met plaats 1, met
een aandeel die steeg tot 32% in 2014.

3. Werk

In 2015 stabiliseerde de Vlaamse werkloosheid, na 3 jaar van onophoudelijke
stijging. Achter de algemene cijfers schuilt echter een wisselende dynamiek bij
verschillende leeftijdsgroepen. Door de verstrenging van de voorwaarden voor
werkloosheid met bedrijfstoeslag (brugpensioen) en de \vrijstelling van
beschikbaarheid voor de arbeidsmarkt neemt het aantal werkzoekende 55-plussers
al enige tijd toe. In juli 2015 steeg het aantal 60-plussers zelfs met +145% t.o.v.
het jaar voordien (van 3.229 naar 7.902).

Bij de iets jongere leeftijdsgroepen daalt de werkloosheid al sinds eind 2014, al is de
daling voorlopig nog eerder beperkt. Ook de 50-plussers, die het doorgaans moeilijk
hebben om snel nieuw werk te vinden, profiteren mee van de verbeterde
conjunctuur. De werkloosheid bij 50-54-jarigen daalt even snel als bij de 25-49-
jarigen, en bij de 55-59-jarigen vertraagt de werkloosheidsgroei snel.

Ook de werkzaamheid van 55-plussers blijft erop vooruit gaan. In 2014 was 44,3%
van de Vlaamse 55-64-jarigen aan het werk, een toename met 10 procentpunten
sinds het begin van de crisis in 2008. Op 10 jaar tijd is de werkzaamheid van
vrouwelijke 55-plussers verdubbeld, en bij de mannen werd in 2014 voor het eerst
sinds de jaren ‘80 de symbolische grens van 50% werkzaamheid opnieuw
overschreden.

De totale werkzaamheid blijft echter stagneren, ze bedroeg in 2014 net als in 2013
71,9%. Hoewel de werkzaamheid van 55-plussers snel stijgt, blijft ze relatief laag
t.o.v. andere leeftijdsgroepen. Door de vergrijzing wordt het gewicht van 55-
plussers in de totale beroepsbevolking steeds groter, en trekt hun lagere
werkzaamheid het gemiddelde naar beneden. Daarnaast daalt ook de werkzaamheid
van jongeren, wat vooral te wijten is aan hun langere schoolloopbaan.
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III1. Strategische en operationele doelstellingen
Investeren in wendbare werknemers en ondernemingen

1.1. Focus op probleemoplossende en zelflerende vaardigheden in de initiéle
loopbaan

Ondernemen is een kwestie van cultuur. We willen die cultuur ondersteunen en een
grotere waardering voor ondernemingszin en ondernemerschap stimuleren. Via
gerichte initiatieven in de media en het onderwijs dragen we Vlaamse
succesverhalen en goede praktijken uit en creéren we een positieve attitude. Zodat
ondernemerschap een valabele carrierekeuze voor elke Vlaming wordt en de status
van succesvolle ondernemers aanzienlijk stijgt. Daarnaast zetten we ook in op het
verdwijnen van het stigma op falen.

Voor wat betreft ondernemerszin en ondernemerschap in het onderwijs werken we
samen met de minister van onderwijs in het kader van een nieuw actieplan
ondernemend onderwijs dat de verschillende initiatieven van o.a. AIO, Syntra, en de
departementen WSE en Onderwijs en vorming overkoepelt.

1.2.Investeren in competenties
1.2.1. Inzetten op een gefundeerde studie- en beroepskeuze - STEM

Realisaties 2014-2015:

Net als in 2014 werd in 2015 80% van de middelen besteed aan (buiten)schoolse
activiteiten en initiatieven m.b.t. wetenschappen, technologie en innovatie voor
kinderen en jongeren. Daarnaast werden heel wat individuele acties opgenomen
door de VDAB en via de sectorconvenants in diverse sectoren.

Midden 2015 werd het nieuwe ‘Beleidsplan Wetenschapscommunicatie 2015-2020"
goedgekeurd. Het nieuwe plan beoogt een betere instroom in STEM-studierichtingen
en betere doorstroming naar STEM-functies, ook in niet-technologische sectoren
zoals de zorg. Anderzijds houden we ook onze algemene beleidsprincipes voor ogen.
We kiezen voor meer efficiéntie, hogere effectiviteit, minder versnippering, kortom
een hogere doelmatigheid van ons wetenschapscommunicatiebeleid.

Werking 2015-2016:

Het nieuwe beleidsplan besteedt extra aandacht aan leerkrachten, meisjes en
kansengroepen. Ook vanuit het beleidsdomein Werk zetten we verder onze
schouders onder het STEM-actieplan. Zo organiseert de VDAB dit najaar een STEM-
dag die werkzoekenden en schoolgaande jongeren een enthousiasmerende STEM-
ervaring moet bieden.

Dat alles past in de samenwerking met de minister van onderwijs voor de verdere
uitvoering van het STEM-Actieplan.
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1.2.2. Creéren van een geintegreerd duaal stelsel van leren en werken

Realisaties 2014-2015:

Samen met mijn collega-minister van Onderwijs en Vorming werken wij naar een
geintegreerd duaal stelsel van leren en werken. De doelstelling is een volwaardige
leerweg met bijhorende studiebekrachtiging die perspectief biedt voor jongeren en
ondernemers.

De op 23 januari 2015 door de Vlaamse Regering goedgekeurde conceptnota ‘Duaal
Leren, een volwaardige kwalificerende leerweg’ tekende hiertoe de eerste krijtlijnen
uit.

Naar aanleiding van de adviezen van de Vlaamse onderwijsraad (VLOR), de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen (SERV) en de Raad van Bestuur van SYNTRA
Vlaanderen en de hoorzittingen in het Vlaams Parlement werd de conceptnota verder
uitgewerkt en verfijnd. De Vlaamse Regering keurde op 3 juli 2015 een aangepaste
conceptnota goed.

Ook werd een implementatieplan met timing en overlegstructuur vastgelegd om het
duaal leren verder uit te rollen. Hiertoe werden vier projecten/trajecten - vanuit het
beleidsdomein Werk en het beleidsdomein Onderwijs — opgestart:

-  Werkplek 21 is één van deze sleutelprojecten. Als werkregisseur exploreert
SYNTRA Vlaanderen in dat project alle relevante aspecten om van de werkplek
een kwaliteitsvolle, toekomstgerichte leeromgeving te maken en zet in op een
versterking van het aanbod van leerwerkplekken.

- Het Departement Onderwijs en Vorming startte het sleutelproject Schoolbank op
de werkplek waarbij over heel Vlaanderen enkele studierichtingen over
verschillende scholen in het Vlaamse onderwijslandschap duaal worden opgezet.

- Vanuit het veld worden verkennende trajecten rond diverse aspecten binnen
duaal leren opgezet in het kader van de oproep van het Europees Sociaal Fonds
(ESF) rond duaal leren.

- Vanuit het veld worden daarnaast ook verkennende trajecten rond diverse
aspecten binnen duaal leren opgezet zonder ESF-steun, binnen de bestaande
wetgeving.

Werking 2015-2016:

Samen met mijn collega bevoegd voor Onderwijs wil ik de basis leggen voor een
eenduidig, geharmoniseerd statuut voor elke lerende binnen duaal leren. Dat
geharmoniseerd statuut wordt in zijn volle omvang ten laatste samen met het
nieuwe decreet duaal leren ingevoerd. Een eerste voorstel van geharmoniseerd
statuut wordt nog in het najaar 2015 voorgelegd.
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Om de neerwaartse trend in de leertijd om te buigen, werkten wij, in afwachting van
het nieuwe duaal leren, intussen aan een verbeterplan voor de leertijd. Hierin wordt
specifieke aandacht besteed aan de optimalisatie van de algemene vorming en de
competentiegerichte ontwikkeling van de curricula voor het beroepsgerichte luik en
de werkplek.

In het kader van de zesde staatshervorming behandelen mijn diensten sinds 1
september 2015 ook de nieuwe aanvragen voor de start- en stagebonus, vanaf 1
januari 2016 volgen de betalingen. Ook de inkanteling van het industrieel
leerlingenwezen/paritaire leercomités werd voorbereid. Voor de paritaire leercomités
werd een voorlopige oplossing uitgewerkt, waarbij SYNTRA Vlaanderen het
secretariaat opneemt.

Ten slotte werd het transnationaal ESF-project ‘Naar een hervorming van het stelsel
Leren en Werken in Vlaanderen’ in juni 2015 succesvol afgerond en gevalideerd met
een reeks beleidsaanbevelingen. Die worden tijdens de disseminatiefase tot eind
2015 onder promotorschap van SYNTRA Vlaanderen verder verspreid onder de
diverse stakeholders en worden ook meegenomen in de beleidsontwikkelingen rond
duaal leren.

1.2.3. Inzetten op een betere aansluiting van onderwijs- arbeidsmarkt en
voorkomen en remediéren van ongekwalificeerde uitstroom

Een centraal voornemen in mijn beleidsnota is het beter op elkaar laten aansluiten
van onderwijs en de arbeidsmarkt. Dat valt voor mij uiteen in drie objectieven die ik
deel met mijn collega-minister bevoegd voor Onderwijs.

Primo, elke jongere moet al in zijn initiéle schoolloopbaan een goede basis
meekrijgen voor de uitbouw van zijn werkloopbaan. 1k werk hieraan door met mijn
collega-minister van onderwijs jongeren al tijdens hun studie te stimuleren om een
eerste werkervaring op te doen. We informeren en begeleiden leerlingen ook beter in
hun studie- en beroepskeuzeproces, o.a. door informatie over de arbeidsmarkt aan
te reiken, en voorzien in een warme overdracht van onderwijs naar de arbeidsmarkt.

Secundo, vroegtijdig schoolverlaten moeten we met alle middelen voorkomen. De
conceptnota ‘Samen tegen schooluitval’ vormt de leidraad voor een meer omvattend
beleid rond spijbelen en vroegtijdig schoolverlaten.

Tertio, voor wie desondanks toch het onderwijs verlaat zonder diploma moeten we
de nodige actie ondernemen. In mijn beleidsdomein vertaalt zich dat vooral in
competentieversterkende acties, en toeleidings- en werkervaringstrajecten met een
bijzondere focus op de stedelijke problematiek. Tegelijkertijd wilen we meer
jongeren ondersteunen om alsnog een kwalificatie te behalen, in het bijzonder voor
bepaalde knelpuntberoepen. 75% van de geslaagde cursisten die een
onderwijskwalificerende opleidingstraject (OKOT) volgen, stromen binnen de 6
maanden uit naar werk. Dat instrument willen we dus verder inzetten en
onderzoeken of hierin nog meer aan werkplekleren kan worden gedaan. Ten slotte
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streven we naar meer samenwerking tussen de VDAB en de scholen om een beter
zicht te krijgen op de zogenaamde NEET!-jongeren en om vroegtijdig schoolverlaters
beter op te volgen en te activeren.

Omdat een betere aansluiting van onderwijs en arbeidsmarkt staat of valt met een
gedeeld kader als het aankomt op kwalificaties en competenties, blijven we
toewerken naar de implementatie van de Vlaamse kwalificatiestructuur in zoveel
mogelijk opleidingen en ondernemerschapstrajecten binnen Werk. In dat kader
werden intussen reeds 195 erkende beroepskwalificaties opgesteld door de sectoren.

1.2.4. Ondernemerscompetenties versterken

Samen met SYNTRA Vlaanderen en het Agentschap Ondernemen zetten we in op
ondernemersvorming.

Voor het nieuwe cursusjaar 2015-2016 vertaalt zich dat in 21 nieuwe trajecten in 10
sectoren en 81 herwerkte trajecten in 22 sectoren (o.a. 3D productdesigner, Cloud
integratie specialist, multimedia expert, aannemer van energiezuinige bouw - en
renovatietechnieken, cleantech consultant,...). In 2016-2017 staan 22 nieuwe
ondernemerschapstrajecten in 9 sectoren en de herwerking van 74 bestaande
trajecten in 22 sectoren op de agenda. In het kader van de toegenomen
digitalisering werd een online zelfreflectie-instrument (ENTRE spiegel 2.0)
uitgebouwd waarmee mensen met ondernemerschapsaspiraties zicht kunnen krijgen
op hun competenties. Er werd ook een cursus e-bedrijfsbeheer gelanceerd die
cursisten die als zelfstandige willen starten, toelaat thuis hun eigen businessplan op
te stellen en beroep te doen op een docent voor e-coaching.

SYNTRA Vlaanderen voert de regie van die trajecten en organiseert ook een
uitbestedingsbeleid waarbij opleidingsverstrekkers op een neutrale, objectieve en
transparante wijze financiering ontvangen voor het organiseren van innovatieve
opleidingen die inspelen op de noden van de kmo’s en de prioriteiten van het beleid.

Om beter op de noden van de arbeidsmarkt en trends/vernieuwingen in het
bedrijfsleven in te spelen, lanceerden we in de beleidsnota het voornemen om de
ondernemersvorming toekomstgerichter en innovatiever uitbouwen. Syntra
Vlaanderen zal het sturend beleid hierop richten. In 2015 werden een aantal stappen
gezet in die richting. Zo maakte SYNTRA Vlaanderen een verkennende oefening rond
de uitdagingen en de betekenis van innovatie voor de ondernemersvorming. Samen
met het Agentschap Ondernemen (AO) maakte SYNTRA Vlaanderen ook een
toekomstverkenning naar het gebruik van 3D in verschillende sectoren (voeding,
mechanica, bouw en groen, ..). De afspraak werd gemaakt om gezamenlijk
experimenten op te zetten (bijvoorbeeld in de mode of in de kunststofsector) die
inzicht zullen verschaffen rond de uitbouw van een cross-sectorale aanpak.

In 2016 evalueren we (de trends en vernieuwingen in) de sectorale werking van het
SYNTRA netwerk evalueren met het oog op een aanpassing van de structuren
(sector- en beroepscommissies) en een uitbreiding ervan naar sectoren,
sectorfondsen, strategische onderzoekscentra, ...

1 Not in Employment, Education or Training.
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Al die trajecten in de richting van meer innovatie en een cross-sectorale aanpak in
de ondernemersvorming worden ook gekoppeld aan het verkennend traject
‘Werkplek21’. Op die manier wordt de vernieuwing ook meteen in het duaal leren
ingebed.

Daarnaast zal het Agentschap Ondernemen in het najaar van 2015 en 2016 een
aantal oproepen en aanbestedingen lanceren om de competenties van ondernemers
te versterken, ondernemerschap te stimuleren en begeleidingstrajecten met
ondernemers op te zetten. Dat programma kwam tot stand na een uitgebreide
consultatieronde met het werkveld die resulteerde in een op 17 juli 2015 door de
Vlaamse Regering goedgekeurde conceptnota? .

1.2.5. Toegang tot ondernemerschap

Het Agentschap Ondernemen is sinds 1 januari bevoegd inzake toegang tot het
beroep. We willen de toegang tot het beroep en de gestelde kenniseisen evalueren
en onderzoeken hoe we de toegang moderner en kwaliteitsvoller kunnen
organiseren. Het doel van de geplande modernisering is in eerste instantie het
wegnemen van drempels tot ondernemerschap en administratieve vereenvoudiging
om te komen tot een versterkt ondernemerslandschap in Vlaanderen. Dat
moderniseringsproces wordt in de loop van het najaar opgestart en gebeurt na
overleg met de sectoren.

Voor het attest bedrijfsbeheer wordt binnen de huidige regelgeving een concrete,
pragmatische en snel toepasbare oplossing uitgewerkt voor bachelor studenten.

1.2.6. Arbeidsmarkt- en Iloopbaangericht uitbouwen van het vormings- en
opleidingsaanbod

De beleidsnota formuleerde het voornemen om het vormings- en opleidingsaanbod
meer te oriénteren naar de in kaart gebrachte arbeidsmarktnoden en beter af te
stemmen op de werkelijke en verwachte behoefte van onze bedrijven.

In uitvoering van die beleidsintentie stuurt de VDAB het opleidingsaanbod
voortdurend bij. Zo worden generieke administratieve opleidingen stelselmatig
afgebouwd ten voordele van specifieke bediendeberoepen, op basis van de
functionele competenties die voortvloeien uit realistische bedrijfsprocessen en
activiteiten. Er wordt meer ingezet op ICT-, industrie- en logistiekgerichte
opleidingen. Voor de cluster ‘diensten aan personen en bedrijven’ wordt een stijgend
aantal cursisten nagestreefd. Het verheugt ons dat de VDAB in die bijsturingen niet
alleen rekening houdt met de actuele vraag op de arbeidsmarkt maar ook op basis
van een diepgaande analyse van de arbeidsmarkt anticipeert op de verwachte
evolutie.

Om het opleidingsaanbod vraaggerichter vorm te geven, is werkplekleren een
bijzonder belangrijk instrument. Het hele opleidingsaanbod van de VDAB streeft
ernaar een stage op de werkvloer te voorzien. Voor 6 op de 10 cursisten in de

2 Zie hoofdstuk 8 voor een uitgebreide beschrijving van dat programma.
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opleidingen bij de VDAB of een partner is dat intussen het geval. Zij krijgen effectief
een stage in hun  traject geintegreerd, waardoor ze belangrijke
werkvloercompetenties meekrijgen, hun netwerk verruimen en sneller worden
aangeworven. 7 op de 10 cursisten vindt dan ook snel werk na het afronden van een
beroepsopleiding. Om het aantal werkplekken verder te laten toenemen, ontwikkelt
de VDAB, in samenwerking met SYNTRA Vlaanderen, een databank voor
werkleerplekken waaraan ook partners kunnen bijdragen. Daarnaast werkt de VDAB
aan een databank met kwalitatieve opleidingsplannen. Op het niveau van de
instrumenten bestaat de uitdaging er vooral in om, in samenspraak met de sociale
partners, de verschillende vormen van werkplekleren verder te aligneren op het
succes van de Individuele Beroepsopleiding (IBO)-formule.

Binnen het vernieuwde opleidingsaanbod worden in toenemende mate digitale
instrumenten en flexibele methodieken ingezet. Zo start in 2016 binnen de VDAB het
project ‘methodenmix’ in de beroepencluster business support, retail en ICT om de
opleidingen op meer efficiénte en flexibele manier te kunnen aanbieden. Indien dit
pilootproject succesvol blijkt, kan deze ‘methodenmix’ ook binnen de andere
beroepenclusters uitgerold worden.

Het wendbare opleidingsaanbod staat of valt met partnerschappen die gericht
kunnen inspelen op knelpunten en opportuniteiten op vlak van innovatie. Daarom
blijft de VDAB ook in 2016 werk maken van (versterkte) excellente partnerschappen
met een breed gamma aan actoren op de arbeidsmarkt.

Voor de toekomstgerichte uitbouw van de ondernemersvorming verwijzen we naar
onderdeel 1.2.4.

1.2.7. Meer synergie en doelmatigheid in de opleidingsinstrumenten

De tijd dat mensen dezelfde job gedurende hun ganse loopbaan uitoefenen, lijkt
voorbij. Tegelijk evolueren we hoe langer hoe meer naar een kennismaatschappij
waarin de technologische ontwikkelingen elkaar in snel tempo opvolgen. Het is dus
noodzakelijk dat mensen voorbereid zijn op die uitdagingen.

Opleiding kan hierin een bepalende rol opnemen en ervoor zorgen dat mensen
nieuwe kennis en vaardigheden verwerven of die op peil kunnen houden. Vandaag
zien we echter dat te weinig werkenden hier al actief op inzetten. Ook ligt de
opleidingsdeelname bij mensen met een diploma opvallend hoger dan bij mensen
zonder diploma en nemen jongeren vaker deel aan opleiding dan 55-plussers. Om
die reden heb ik de opleidingscheques beperkt tot laag-en middengeschoolden. Zo
krijgen diegenen die hier het meeste nood aan hebben, nog steeds een financiéle
ondersteuning via de opleidingscheque. Hooggeschoolden kunnen alleen nog een
beroep op doen op opleidingscheques indien dat past in het kader van hun
persoonlijke ontwikkelingsplan na het volgen van loopbaanbegeleiding.

Sinds 1 april 2014 zijn wij ook bevoegd voor het betaald educatief verlof (BEV). Het
betaald educatief verlof is het recht toegekend aan werknemers uit de privé-sector
om erkende opleidingen te volgen en om op het werk afwezig te zijn met behoud
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van hun loon. Na de opleiding kan de werkgever een deel van die kost
terugvorderen. Het betaald educatief verlof werd in de loop van 2015 ingekanteld in
het Departement WSE. Ook werd een Vlaamse erkenningscommissie opgericht die
bepaalt welke opleidingen, naast de opleidingen die in de wetgeving vastgelegd
werden, in het kader van betaald educatief verlof kunnen worden gevolgd.

Met de overheveling van het betaald educatief verlof heeft Vlaanderen nu alle
belangrijke opleidingsincentives t.a.v. werkenden in handen. Dat gegeven is voor mij
de aanleiding om, samen met de sociale partners in het kader van het Banenpact, te
komen tot niet alleen meer synergie en afstemming in de opleidingsincentives maar
ook tot meer maatwerk. De loopbaan van elke werkende ziet er immers anders uit.
Ook de ondersteuning die iemand nodig heeft, verschilt. Voor de ene bestaat de
ondersteuning uit financiéle steun, voor de andere uit bijkomend verlof of een
combinatie van beide. De opleidingsincentives voor werkenden moeten gerichter en
meer op maat van de werknemer worden ingezet.

Om dat te realiseren, willen we, samen met de sociale partners, alle bestaande
instrumenten (opleidingscheques, betaald educatief verlof, opleidingskrediet)
integreren in een nieuw arbeidsmarktgericht instrument dat werkenden toelaat om
zich bij te scholen of te heroriénteren om een andere beroepsloopbaan te starten.

1.2.8. Inzetten op elders verworven competenties

De voorbije jaren zijn heel wat initiatieven opgezet rond het erkennen van elders
verworven competenties (EVC). Specifiek vanuit Werk hebben wij de voorbije jaren
ingezet op drie sporen:

- Spoor 1: burgers stimuleren om zelf hun competenties zichtbaar te maken, onder
meer via het portfolio ‘Mijn Loopbaan’ van de VDAB.

- Spoor 2: bedrijven en arbeidsmarktdienstverleners een rol geven om mensen
hierbij te ondersteunen en te waarderen. Zo is het sinds kort in ‘mijn Loopbaan’
mogelijk dat een werkgever aangeeft over welke competenties iemand beschikt
en ook via de ESF-oproep ‘Geintegreerd strategisch loopbaanbeleid’ worden
bedrijven aangemoedigd om de competenties van hun werknemers in kaart te
brengen. Tegelijkertijd begeleidt de VDAB bedrijven om hun vacatures
competentiegerichter op te stellen in functie van een betere matching van vraag
en aanbod (via databank ‘COMEET’).

- Spoor 3: formeel valideren van competenties in een certificaat voor sommige
beroepen. Een voorbeeld hiervan is het Ervaringsbewijs. In 2014 reikte ik in
totaal 1.045 Ervaringsbewijzen uit voor 26 beroepen.

Het huidig versnipperd EVC-landschap en de gescheiden EVC-praktijken maken
echter dat elders verworven competenties nog te weinig worden gebruikt in
Vlaanderen en dat de maatschappelijke impact ervan te beperkt blijft. Zo blijven
heel wat competenties ondergewaardeerd en onderbenut.
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Daarom beslisten wij, samen met mijn collega van Onderwijs, een meer
geintegreerd EVC-beleid uit te werken. De conceptnota ‘Geintegreerd EVC-beleid’
heeft als doelstelling een gemeenschappelijk kader voor EVC vast te leggen
waarbinnen de verschillende beleidsdomeinen EVC concreet kunnen vormgeven. Dat
omhelst onder meer een eenduidig begrippenkader, toepassingsgebied,
referentiekaders, meetstandaarden en een kwaliteitskader. De Vlaamse Regering
keurde die conceptnota goed in juli 2015. In 2016 starten we met de opmaak van
een overkoepelend EVC-decreet.

Binnen dat geintegreerd EVC-decreet wil ik als minister van Werk een meer
vraaggestuurd systeem opzetten om competenties van mensen te kunnen valideren
(spoor 3). Dat systeem kan een versnelling op gang brengen naar burgers (spoor 1)
en bedrijven (spoor 2). Reéle vragen van sectoren en bedrijven naar EVC-trajecten
leiden immers tot reéle EVC-vragen bij burgers vermits EVC het effectief mogelijk
maakt om de eigen loopbaan te verbeteren. Tegelijkertijd vinden werkgevers op die
manier ook vlotter bekwaam personeel.

1.3.Investeren in de randvoorwaarden voor innovatiegedreven ondernemerschap
1.3.1. Investeren in kennisopbouw en innovatie

Innovatie is essentieel voor het versterken van het concurrentievermogen van
ondernemingen. Het innovatiebeleid biedt belangrijke financiéle steun voor
risicovolle innovatieprojecten op initiatief van de ondernemingen en wil KMO'’s
stimuleren tot innovatie. Die financiéle steun is gekoppeld aan de kennisopbouw bij
de betrokken ondernemingen en moet leiden tot een belangrijke socio-economische
meerwaarde voor de ondernemingen en voor Vlaanderen.

Realisaties 2014-2015:

Het O&O-besluit werd op 22 mei 2015 aangepast aan de vereisten van de
vernieuwde Europese kaderregeling voor steunverlening aan O&O-activiteiten van
ondernemingen. De ruimere definities van steunbare activiteiten werden in de
aangepaste regelgeving opgenomen.

Werking 2015-2016:

De bedrijfsgerichte steunprogramma’s van AO en IWT worden via een aangepaste
regelgeving op elkaar afgestemd in de context van het nieuwe Agentschap Innoveren
en Ondernemen (AIO). De nieuwe besluiten overspannen alle instrumenten voor
bedrijfssteun van AO en IWT. De criteria voor steunverlening worden hierbij verder
aangescherpt om de economische effecten ervan te versterken. Met het oog op
implementatie onderzoeken we tevens de verlenging van het steuntraject.

Ook het Vlaamse ESF-programma zal innovaties op de arbeidsmarkt en ten behoeve
van werkgelegenheid ondersteunen via een oproep innovatie door exploratie (het
ontdekken van opportuniteiten) en een oproep innovatie door adaptatie (het
aanpassen en testen van reeds bestaande en beloftevolle dienstverlening).
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1.3.2. Toegang tot investeringsmiddelen
Opvolging en faciliteren van de kredietverlening door banken

In het bankenplan is afgesproken dat er op regelmatige basis overleg komt tussen
de ondernemersorganisaties, de financiéle instellingen en de Vlaamse overheid. Het
voorbije jaar kwam de high-levelgroep twee maal samen om de situatie en de
knelpunten op de kredietmarkt te bespreken. Gezien de positieve feedback van de
deelnemers en de bereikte oplossingen wordt dat overleg behouden.

De werking van de kredietbemiddelaar werd geintegreerd binnen de werking van AO.
Elke ondernemer die financieringsproblemen ondervindt maar er niet in slaagt om
die op te lossen, kan terecht bij de Vlaamse Kredietbemiddelaar. Die dienst kan
bemiddelen met de bank of financiéle instelling om, in alle vertrouwen, tot een
oplossing te komen. Dezelfde dienstverlening wordt verder gezet. Specifieke
aandacht blijft gaan naar de inbedding en afstemming van dat initiatief met andere
initiatieven zoals Dyzo, de levenscyclusbenadering, het preventieve bedrijfsbeleid en
het accountmanagement financiering.

Dichten van de financieringskloof door PMV : realisaties 2014-2015

PMV startte een interne oefening die alle producten (investeringsfondsen) op hun
noodzaak aftoetste en tevens naging hoe het geheel kon worden vereenvoudigd.
Ook eventuele overlappingen tussen diverse instrumenten of hiaten werden
onderzocht. Het resulteerde in het voorstel tot afschaffing of versmelting van heel
wat programma-namen alsook tot een concentratie op de opdracht van PMV: het
helpen oplossen van financieringsnoden die omwille van risico, duurtijd en andere
parameters niet door de markt worden ingevuld.

Eerder dan de vele mogelijkheden te belichten, treedt PMV voortaan naar buiten als
de maatschappij die als doel heeft dat elk goed businessplan in Vlaanderen ook
financiering vindt, buiten of binnen PMV. PMV vult, waar nodig, de nood zelf in
dankzij drie instrumenten: kapitaal, leningen en waarborgen. Waar er vroeger een
product was per doelgroep wordt in de toekomst vooral met maatwerk voor elk
dossier een oplossing uitgetekend. Voor de in volume belangrijke kleinere dossiers
wordt verder met standaardproducten gewerkt (bijvoorbeeld de leningen van het
ParticipatieFonds of de Waarborgregeling via de banken) maar ook daar wordt naar
maximale vereenvoudiging gestreefd.

Inhoudelijk werden al twee aanpassingen doorgevoerd:

- Een uitbreiding van de werking van Gigarant werd door de Raad van Bestuur van
Gigarant goedgekeurd. Dankzij die aanpassing kan Gigarant flexibeler worden
ingezet bij ondernemingen in moeilijkheden. In de komende maanden wordt
gefocust op de communicatie van die uitbreiding naar de diverse intermediairs.

- De regels van Arkimedes werden aangepast op basis van de aanbevelingen uit
een studie van de Vlerick Business School. Voortaan kan Arkimedes op continue
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basis Arkivs erkennen, kan zij de terugkerende middelen herinvesteren en kunnen
de Arkivs per bedrijf ook meer investeren. Het kapitaal van ARKimedes II
dakfonds werd in 2015 verhoogd met 50 miljoen euro. In 2016 volgt een 2de
schijf van 50mio.

PMV en Limburgse Reconversie Maatschappij (LRM) hebben op mijn vraag afspraken
gemaakt hoe we gemeenschappelijke participaties in de toekomst kunnen
vermijden. Tevens werd conceptueel en technisch gedefinieerd hoe een databank
van de investeringen door PMV/LRM wordt gevoed zodat de minister toezicht kan
houden of de afspraken ook worden nageleefd.

Het Vlaams Energiebedrijf (VEB) specialiseert zich op gebied van georganiseerde en
besparende energielevering. Sinds 1 januari 2015 levert het VEB elektriciteit en gas
aan 57 entiteiten. In samenwerking met OPZ Rekem wordt het eerste EPC/ESCO
project binnen de Vlaamse overheid voorbereid. Dat project is daarna copieerbaar
voor andere entiteiten. Het VEB zet ook in op 'Vlaanderen Radicaal Digitaal'. In het
afgelopen werkingsjaar werden ten slotte alle investeringsactiviteiten overgedragen
aan PMV en is PMV aandeelhouder geworden van het VEB, waardoor het VEB
voortaan deel uitmaakt van de PMV groep. De Vlaamse Regering keurde op 24 april
hiertoe een wijziging van het VEB aandeelhouderschap en kapitaalverhoging bij de
PMV goed.

Dichten van de financieringskloof door PMV : doelstellingen 2015-2016

De stroomlijningsoefening wordt afgewerkt en daadwerkelijk geimplementeerd. We
passen de interne werking aan en communiceren de nieuwe aanpak naar de diverse
doelgroepen. De samenwerkingsprincipes tussen PMV en LRM worden vanaf het
nieuwe werkjaar ingevoerd en de database van de participaties van beide
investeringsmaatschappijen wordt vanaf oktober 2015 operationeel.

PMV zal de mogelijkheden die het Europees Fonds voor Strategische Investeringen
(EFSI) voor de Vlaamse economie biedt, overbrengen naar de actoren alsook een
coordinerende rol op zich nemen voor die actoren die niet rechtstreeks wensen te
gaan. Voor de Vlaamse ondernemer wordt het op die manier zo eenvoudig mogelijk
gemaakt: PMV levert een antwoord op zijn investeringsvraag, of die nu met
Europese dan wel met Vlaamse middelen wordt ingevuld.

Voor het Participatiefonds Vlaanderen wordt de afgesproken kapitaalverhoging
doorgevoerd. Op basis van een evaluatie onderzoeken we ten slotte eventuele
aanpassingen van de winwinlening.

Limburgse Reconversie Maatschappij

Verslag uitvoering werkingsjaar 2014-2015:

LRM engageerde zich in het SALK-plan tot een aantal bijkomende maatregelen
boven op de reguliere werking: de herlancering van de Klimop-lening, de
versterking van een aantal sectoren op basis van de V20 principe beschreven in het
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SALK rapport en extra aandacht voor investeringen voor vrijetijdseconomie en
logistiek.

Voor de KlimOp-lening is een budget van 20 miljoen euro voorzien, te spreiden over
5 jaar. De eerste lening werd in augustus 2013 verleend. Er kwamen tot hiertoe 423
aanvragen, waarvan 219 ontvankelijk. In augustus 2015 waren er 80 dossiers
goedgekeurd, goed voor een bedrag van 13.467.500 euro, waarvan 10.793.250 euro
reeds effectief werd uitbetaald. De goedgekeurde dossiers gingen gepaard met 635
bestaande VTE’s en 372 bijkomende VTE’s. Tot op heden is er één bedrijf met een
KlimOp-lening failliet gegaan.

Los van de KlimOp-lening pompte LRM zoals beloofd in het kader van SALK extra
zuurstof in de Limburgse economie. Het gemiddeld investeringsvolume voor SALK
(periode 2008-2013) bedraagt 48,9 miljoen euro per jaar, met als uitersten 29,5
miljoen euro in 2008 en 60,7 miljoen euro in 2011. Het gemiddeld aantal dossiers
pre-SALK bedroeg 44 per jaar, met als uitersten 27 in 2008 en 58 in 2013. In 2014,
het eerste uitvoeringsjaar van SALK, lag het investeringspeil van LRM op 81,7
miljoen euro en het aantal investeringsprojecten op 86, respectievelijk +67% en
+94% tegenover het pre-SALK gemiddelde.

Actieprogramma werkingsjaar 2015-2016:

LRM zal in het komende werkingsjaar de haar toebedeelde rol in het kader van SALK
actief verder zetten. Daarnaast worden er een aantal nieuwe accenten gelegd.

KlimOp-Lening:

De starters die we in het kader van de uitbreiding van de KlimOp-maatregel extra
stimulansen willen geven, zijn jonge innovatieve bedrijven met potentieel, maar die
nog te klein zijn om in te participeren of met nog een te beperkte
terugbetalingscapaciteit. Er wordt tegemoet gekomen aan een vraag bij jonge
starters, die op zoek zijn naar zaaigeld, maar nog onvoldoende cash genereren om
leningen aan te gaan. Op basis van een evaluatie zal worden bekeken of de voor de
KlimOp-lening beschikbare middelen worden uitgebreid van 20 naar 30 miljoen euro
en of de tijdshorizon van een KlimOp-lening moet worden verlengd van 5 naar 8
jaar.

- Versterking incubatoren:

LRM is de drijvende kracht achter de uitbouw van een incubatoren-netwerk in
Limburg. LRM onderzoekt hoe er met de beschikbare middelen ingezet kan worden
in op een meer horizontale versterking van de incubatoren. Dat kan dan gebeuren
door het opzetten van cross-sectorale begeleidings- en coachingstrajecten die
openstaan voor de gebruikers van de verschillende incubatoren. Bovendien wordt
ingezet op de verdere ontwikkeling van de eco-systemen binnen en tussen de
incubatoren en zullen linken gelegd worden met mature ondernemingen en sectoren
uit de regio.
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1.3.3. Nieuw Industrieel Ondernemen (NIQO): uitbouw van programmatorische
aanpak voor slimme specialisaties en clusterpacten

Realisaties 2014-2015:

De kaders voor het vernieuwde clusterbeleid werden uitgetekend, met als
basisdoelstellingen enerzijds het ontsluiten van onbenut economisch potentieel en de
realisatie van competitiviteitsverhoging bij Vlaamse ondernemingen en anderzijds het bijdragen
aan de oplossing van maatschappelijke uitdagingen met een directe economische meerwaarde
voor Vlaamse ondernemingen.

Dat resulteerde in de goedkeuring door de Vlaamse Regering op 17 juli 2015 van de
Conceptnota Clusterbeleid.

In het verlengde van de oproep voor clusterprojecten door het AO werden 5
pilootprojecten opgestart. Specifiek beogen die om ontluikende waardennetwerken
tot economische ontwikkeling te brengen. Die projecten worden ook gebruikt om
ervaring op te doen rond de uitwerking van toekomstige clusters, in het bijzonder
naar de concretisering van de wederzijdse verwachtingen van de cluster(leden) en
de Vlaamse overheid.

Het SALK-programma werd verder geimplementeerd.
Actieprogramma werkjaar 2015-2016:

Het beleid zet in op de ondersteuning van systeeminnovaties om doorbraken te
realiseren, gebaseerd op synergie tussen de kennisactoren en de economische
actoren. Als centrale aanpak wordt daarvoor het vernieuwde clusterbeleid naar voor
geschoven. Beoogde competivititeitsverbetering, noodzaak & additionaliteit van de
clusterwerking, gedragenheid van het initiatief, organisatie & werking van de cluster
en kwaliteit van aanpak zijn de vijf evaluatiecriteria voor de beoordeling van
aanvragen voor clustersteun.

Het vernieuwde clusterbeleid houdt ondermeer de volgende stappen in:

- opmaken van het juridisch kader voor steun aan clusters (besluit van de
Vlaamse Regering);

- bepalen van de steuninstrumenten waar de clusters beroep op kunnen doen
voor de realisatie van hun strategie;

- uittekenen in een BVR van procedures voor de selectie van de initiatieven
waaraan steun wordt verleend, over de steun beslist het beslissingscomité van
het Hermesfonds;

- opstarten van een eerste reeks initiatieven in de loop van 2016.

Alhoewel de Vlaamse Regering in het clusterbeleid geen top-down aanpak voorstaat,
wordt met bijzondere aandacht uitgekeken naar mogelijke initiatieven m.b.t. de in
het Regeerakkoord vermelde maatschappelijke transitiedomeinen, zoals de
duurzame chemie, slimme materialen, energietransities, duurzame logistiek en
mobiliteit, agro-voeding, medische technologie en zorginnovatie. Met het
voorgestelde clusterbeleid komen we tegemoet aan de engagementen uit het
regeerakkoord in die domeinen.
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We sluiten clusterpacten met partners die zich groeperen rond innovatieve
waardeketens. Die partners werken samen in een triple helix met bedrijven,
kenniscentra en de overheid. Binnen deze clusterpacten maken we afspraken over
een lange termijnstrategie, wederzijdse inspanningen op het viak van O&O,
internationalisering, valorisatie en kennisdeling en diffusie naar KMO’ s.

Samen met de collega van Welzijn zetten we ook verder in op actielijnen binnen
Flanders’ care met hoog potentieel aan innovatie en ondernemerschap op
internationale schaal.

Een daadkrachtige implementatie en opvolging van SALK is essentieel om de
beoogde resultaten te behalen. We evalueren SALK medio 2015 en houden de focus
gericht op het aantrekken van nieuwe projecten die werkgelegenheid opleveren in de
private sector, economische groei en ondernemerschap. We zorgen bovendien voor
een sterke regie op het terrein.

In 2015-2016 blijven we ook verder bijdragen aan de ronde tafel die gestart is met
de chemie- en lifescience sector en de Vlaamse overheid.

1.3.4. Een vernieuwend sectoraal beleid

De Vlaamse Regering hecht groot belang aan een sectorale vertaling van het
Vlaamse werkgelegenheidsbeleid. Gezien de transitieperiode als gevolg van onder
andere de staatshervorming, besliste ik om de generatie sectorconvenanten 2013-
2014 in 2015 te verlengen met 1 jaar.

Op 22 mei keurde het VESOC het nieuw inhoudelijk kader voor de generatie
sectorconvenanten 2016-2017 goed. Om de transparantie en het overzicht van
realisaties en vooruitgang in de sectorconvenanten te verhogen, wordt in de nieuwe
generatie sectorconvenanten 2016-2017 voor het eerst het principe van
resultaatsfinanciering geintroduceerd. Per prioriteit in het convenant wordt er één
resultaatsindicator afgesproken. Die indicator moet steeds meetbaar en eenduidig
zijn. Een gedeelte van de loonfinanciering van de consulenten (10%) wordt
gekoppeld aan die resultaatindicatoren.

Op 2 juli werd er een inspiratiesessie georganiseerd voor de sectoren waarmee we
ook officieel het startschot gaven voor de onderhandelingsprocedure van de nieuwe
convenanten in het najaar van 2015. De nieuwe generatie convenanten kan hierdoor
begin 2016 van start gaan.

1.3.5. Blijven inzetten op beleidsadviezen

Realisaties 2014-2015:

De beleidsnota Werk, Economie, Wetenschap en Innovatie 2014-2019 benadrukt dat
de Vlaamse overheid blijft investeren in beleid dat gestoeld is op wetenschappelijke
inzichten. De op 3 juli 2015 door de Vlaamse Regering goedgekeurde conceptnota
opteert voor een andere aanpak van beleidsrelevant onderzoek. De basiselementen
van die conceptnota zijn onder meer: door het wegvallen van de financiering vanuit
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het wetenschapsbeleid worden de (entiteiten binnen de) beleidsdomeinen
gresponsabiliseerd om eigen initiatieven op te zetten (voor die nieuwe initiatieven
kan blijvend beroep worden gedaan op het regelgevend kader van het
Steunpuntenprogramma) en daarbij wordt tegelijk gestreefd naar een horizontale
aanpak van onderzoeksnoden van het beleid.

Het departement EWI blijft die rol verder opnemen via een overleg met de
stakeholders, een aanvulling van een kennisdelingsplatform met informatie over het
opzetten van initiatieven voor beleidsonderzoek en een uitbouw van het
kennisnetwerk, naar aanleiding van de vragen van stakeholders binnen de Vlaamse
overheid.

In uitvoering van de conceptnota namen we het initiatief om een oproep te lanceren
met het oog op de oprichting van een nieuw Steunpunt Werk. Dat steunpunt moet
mijn beleid blijven ondersteunen met richtinggevende cijfers en analyses over de
arbeidsmarkt. Er wordt ook een oproep gelanceerd om een Steunpunt Economie en
Ondernemerschap op te richten. Dat steunpunt moet het beleid ondersteunen met
data en analyses op het vlak van de nood aan financiering voor bedrijven, het
stimuleren van ondernemerschap, de uitbouw van clusters en toekomstgerichte
sectoren en beleidsevaluaties.

In 2014 werden de onder de vorige regeerperiode geinitieerde evaluaties afgerond
van Flanders DC, het ‘United Nations University Institute on Comparative Regional
Integration Studies’ (UNU-CRIS), het Actieplan Ondernemerschap, de Vlaamse
Innovatiecentra en het Vlaams Instituut voor de Archivering van het Audiovisueel
Erfgoed (VIAA). Begin 2015 werd de evaluatie van de 39 generatie van de
Steunpunten voor Beleidsrelevant Onderzoek afgerond.

In de loop van 2015 werd de evaluatie van het TINA-fonds opgezet. Die evaluatie is
half oktober 2015 afgerond. Die evaluatie dient als input voor eventuele
aanpassingen van het TINA-fonds. Verder worden de evaluaties van respectievelijk
IWT, AO en FWO - en dat gelet op de transitie waarin die entiteiten zich bevinden
met het oog op de oprichting van de nieuwe agentschappen begin 2016 - tot het
minimum beperkt.

Werking 2015-2016:

Het Departement EWI maakt verder werk van het vergroten en bundelen van de
intern beschikbare evaluatiecapaciteit en zet verder in op de invoering van
systeemevaluatie als aanvulling op punctuele evaluaties. De invoering van
systeemevaluatie zal geleidelijk gebeuren en de in te zetten methodologie zal
uitgewerkt worden op basis van een aantal oefeningen. De evaluatie van de
Strategische Onderzoekscentra (SOC’s) in 2016 is de eerste oefening ter zake. De al
in 2014 ingezette invoering van systeemevaluatie wordt ondersteund door het
advies van de SERV van 30 maart 2015 betreffende de stroomlijning van de
innovatiestructuren.

De evaluatie 2016 van 3 Strategische Onderzoekscentra, zijnde Imec, VIB en iMinds,
werd al grotendeels voorbereid. Er wordt geopteerd voor een punctuele evaluatie per
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SOC aangevuld met een evaluatie op systeemniveau (cf. supra) die onder meer tot
doel heeft de effecten van de ondersteuning van de SOC’'s op een hoger
aggregatieniveau te bekijken.

Verder worden momenteel de evaluaties voorbereid van het Vlaams Instituut voor
de Zee (VLIZ), van de (wetenschappelijke missie van) de Koninklijke Maatschappij
voor Dierkunde van Antwerpen (KMDA), van Antwerp Management School (AMS) en
van (de wetenschappelijke opdracht van) het Orpheus Instituut.

In het voorjaar 2016 zal ook de VARIO opstarten als adviesorgaan inzake innovatie
en ondernemen.

1.3.6. Een meer eenvormig kwaliteitskader

Het is belangrijk aan burgers en ondernemingen te kunnen garanderen dat
intermediaire dienstenverstrekkers hun diverse diensten en opdrachten kwaliteitsvol
uitvoeren. Vandaag moeten we echter vaststellen dat elke entiteit een eigen
invulling geeft aan die kwaliteitseisen op organisatieniveau, met uiteenlopende
referentiekaders en systemen van kwaliteitsopvolging tot gevolg.

Daarom willen we komen tot een meer eenvormig kwaliteitsborgingssysteem voor
dienstverleners binnen het beleidsdomein Werk. Hiertoe willen we de
kwaliteitsvoorwaarden waaraan dienstverleners moeten voldoen op
organisatieniveau en het toezicht hierop stroomlijnen. Dat uniform kwaliteitskader
moet de toegankelijkheid garanderen voor grote en kleine ondernemingen. Eens een
dienstverlener één keer heeft aangetoond te voldoen aan die kwaliteitsvoorwaarden,
kan hij bij alle entiteiten terecht om diensten uit te voeren en moet hij enkel nog
ingaan op de maatregel specifieke voorwaarden. Op die manier gaan we in de
richting van meer gebruiksvriendelijkheid, transparantie en uniformiteit en een
beperking van de administratieve lasten. We willen het nieuwe systeem verankeren
in een nieuw kwaliteitsdecreet. Daarnaast onderzoeken we ook hoe dat
kwaliteitsbeleid kan doorgetrokken worden naar dienstverleners in het
beleidsdomein EWI, bijvoorbeeld in kader van de kmo-portefeuille.

1.4. Nieuwe loopbaanwendingen mogelijk maken
1.4.1. Een dienstverilening die loopbaanwendingen aanmoedigt
Loopbaanwendingen ondersteunen via loopbaanbegeleiding

Investeren in deskundige loopbaandienstverlening is het middel bij uitstek om
werkloosheid te helpen voorkomen en transities op de arbeidsmarkt proactief te

Vlaams Parlement



30 515 (2015-2016) - Nr. 1

ondersteunen. In 2013 startten we daarom met de loopbaancheques. Elke burger
heeft in dat systeem om de zes jaar recht op 2 loopbaancheques van telkens vier
uur. De grote tevredenheid van de klanten over de begeleiding door de
gemandateerde loopbaancentra is mede de drijvende kracht achter de sterke stijging
van het aantal loopbaanbegeleidingen sinds de invoering van de loopbaancheques.
In het oude systeem werden er jaarlijks een 6.000-tal loopbaanbegeleiding
uitgevoerd. In 2014 waren er 11.600 gestarte begeleidingen en ook in het voorjaar
van 2015 wordt deze stijgende trend bevestigd. Daarnaast blijven er ook
gemandateerde loopbaancentra bijkomen. Eind juni 2015 waren er reeds 153
gemandateerde loopbaancentra, tegenover slechts 20 voor de invoering van de
loopbaancheques.

Het nieuwe systeem werd grondig geévalueerd door de VDAB. Ik wil rekening
houden met de conclusies uit deze evaluatie om waar nodig te optimaliseren, in het
bijzonder wat de deelname van kansengroepen betreft. Ook de conclusies uit het
ESF-project ‘Verlengde tijdsduur loopbaanbegeleiding’ zullen richtinggevend zijn bij
eventuele bijsturingen.

Loopbaanwendingen ondersteunen bij collectief ontslag en herstructurering

Bij collectief ontslag en herstructurering worden loopbaanwendingen ondersteund
door tewerkstellingscellen, individueel en collectief outplacement, de sociale
interventie adviseurs en het Sociaal Interventiefonds dat outplacement financiert bij
gefailleerde bedrijven. Samen zorgen zij ervoor dat elke met collectief ontslag
bedreigde werknemer (97% sluitendheid in 2014) een aanbod krijgt en dat meer
dan de helft van hen binnen de 6 maanden opnieuw aan de slag gaat. Van zij die
nog niet tijdens het outplacement aan de slag gingen, wordt 80% opgenomen in de
VDAB-werking na kwaliteitsvolle overdracht.

Voor de begeleiding van de ex-Ford werknemers ontvangt Vlaanderen extra
Europese middelen in het kader van het Europees Globalisatiefonds.

De bijzondere wet met betrekking tot de Zesde Staatshervorming voorziet bovendien
dat Vlaanderen bevoegd wordt voor de kwaliteit van het outplacement bovenop
Collectieve Arbeidsovereenkomst (cao) 51 en CAO 82 en voor de goedkeuring van
het outplacementaanbod (vo6r deze staatshervorming betrof dit louter een
adviesbevoegdheid, de regionale toetsing). Die wet voorziet eveneens dat
Vlaanderen bevoegd wordt voor de terugbetaling van outplacementkosten aan de
bedrijven en voor de sancties aan werkgevers die geen outplacement aanbieden en
voor het uitreiken van outplacementcheques aan ontslagen werknemers die hierom
vragen. De regelgeving voor en de operationele inkanteling van die materies worden
voorbereid.

1.4.2. Werkbare jobs en een goede combinatie werk-privé
In het kader van het verhogen van de inzetbaarheid blijven we streven naar

werkbaar werk. De groeipaden daartoe zijn vastgelegd in het Pact 2020 met als
uitgangspunt van het toekomstig arbeidsmarkt- en loopbaanbeleid: meer mensen
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aan de slag, in gemiddeld langere loopbanen en meer werkbare jobs. De Vlaamse
Regering komt hieraan tegemoet op verschillende manieren.

Loopbaanonderbreking en aanmoedigingspremies

Via de stelsels van de aanmoedigingspremies en loopbaanonderbreking willen we de
combinatie tussen werk en zorg vergemakkelijken.

Vlaanderen is sinds 1 juli 2014 bevoegd geworden voor de loopbaanonderbreking in
de publieke sector. Zolang Vlaanderen echter geen eigen stelsel ontwikkelt voor haar
ambtenaren blijft het federaal stelsel van kracht. Eigen Vlaamse regelgeving wordt
voorbereid. Ik voorzie ook een hervorming van de
aanmoedigingspremies/landingsbanen in de Social Profit met de bedoeling de
toegang tot het stelsel aanmoedigingspremies te wijzigen met focus op de
zorggerelateerde beroepen.

Oproepen en projecten rond werkbaarheid

Op 1 februari 2015 lanceerde ESF-Vlaanderen met de oproepen ‘Geintegreerd
strategisch loopbaanbeleid” en ‘Anders organiseren’ twee oproepen om de
werkbaarheid van Vlaamse jobs te verbeteren. Beide oproepen werden herhaald op
1 mei 2015. In totaal dienden 115 organisaties verspreid over heel Vlaanderen een
projectvoorstel in. Zij zullen het komende jaar werken aan een strategische
loopbaan- en competentiebeleid, een cultuuromslag in het leidinggeven of sleutelen
aan hun organisatiestructuur om de jobs van hun werknemers werkbaarder te
maken.

Sinds 1 april 2015 is Vlaanderen bevoegd voor het beheer en de uitvoering van het
Ervaringsfonds. De maatregel voorziet een ondersteuning aan bedrijven die een
personeelsbeleid voeren met oog voor leeftijd. Het voorbije jaar werd deze
maatregel operationeel ondergebracht in het departement WSE. De toekomst van
het instrument ervaringsfonds werd meegenomen in de goedgekeurde conceptnota
“Focus op talent en competenties als sleutel naar een hogere werkzaamheidsgraad”.
Over de verdere uitwerking van de conceptnota wordt overleg gepleegd met de
sociale partners.

Ik werk samen met de minister van Gelijke Kansen voor de opmaak van een
projectplan (inclusief stakeholdersanalyse) rond de genderloopbaankloof.

Dienstencheques als instrument om de combinatie van arbeids- en gezinsleven te
ondersteunen

Net als in 2015 ondernemen we in 2016 de nodige stappen om de dienstencheques
als een Vlaams instrument te kunnen inzetten om de combinatie van arbeids- en
gezinsleven te ondersteunen.
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De eerste uitdaging is de integratie van de werkzaamheden van de federale actoren
in het Vlaamse Departement Werk en Sociale Economie. De overdracht van de taken
van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg gebeurde reeds op 1 april
2015. De nodige juridische aanpassingen werden aangebracht met een Besluit van
de Vlaamse Regering van 6 maart 2015. Met dat besluit werd ook de verplichting om
60% werkzoekenden of leefloners aan te werven, afgeschaft. Voorafgaand werden
wel afdoende alternatieven ontwikkeld om de toeleiding van werkzoekenden naar
het dienstencheque-circuit te verzekeren. Zo zal de VDAB in dat kader vooral actie
ondernemen om de screening en toeleiding naar de dienstencheque-bedrijven te
versterken. De dienstencheque-ondernemingen van hun kant zullen maatregelen
nemen om de aanwervingskansen van laaggeschoolden en langdurig werklozen te
versterken (sollicitatiefeedback, coaching van nieuwe werknemers, ..). De
alternatieven vastgelegd in een afsprakenkader tussen de minister van werk en de
sector worden op regelmatige basis opgevolgd en jaarlijks geévalueerd.

De overdracht van de taken van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA) vindt
plaats in 2016. Hiervoor is een besluit van de Vlaamse Regering in opmaak.

Voor de effectieve overdracht van de opdrachten is het evenwel nodig dat het
Vlaamse Gewest een eigen uitgiftebedrijf voor de dienstencheques aanstelt. Op 10
februari 2015 heb ik daarom de opdracht gegeven om hiervoor een open
offerteaanvraag te lanceren. Na de beslissing tot toewijzing start het nieuwe
uitgiftebedrijf op 1 januari 2016.

De regionalisering vereist ook een samenwerking tussen de Gewesten. Hiervoor
werd in 2015 een samenwerkingsprotocol gesloten. In het najaar van 2015 starten
we de onderhandelingen om te komen tot een samenwerkingsakkoord dat afspraken
vastlegt over de elementen die een intergewestelijke aanpak vergen.

Een tweede uitdaging is het bewaken van de rendabiliteit van de sector. Er zijn
immers heel wat signalen en er is ook onderzoek dat aantoont dat de leefbaarheid
van de sector in het gedrang komt. In het najaar van 2015 worden diverse pistes
onderzocht om de sector meer structureel leefbaar te houden.

Ten slotte willen we prioritair inzetten op een betere integratie van werknemers van
buitenlandse herkomst. In het najaar van 2015 willen we komen tot een actieplan
met de sector om discriminatie aan te pakken. We startten de gesprekken hiervoor
op (zie verder).

2. Investeren in een excellente kennisbasis
2.1.Streven naar kwalitatieve invulling van de 3%-norm
De OR&O-intensiteit van Vlaanderen neemt gestaag toe in de voorbije jaren.

Budgettair werden de voorbije jaren eveneens extra inspanningen gedaan ten
behoeve van O&O en innovatie. Andere Europese landen vertonen meestal eveneens
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een stijgende trend van de totale O&O-uitgaven, zij het doorgaans minder
uitgesproken dan het geval is in Vlaanderen.

Realisaties 2014-2015

In 2014 werd in de begroting een toename ingeschreven van bijna 74 miljoen euro
(inclusief de 18,9 mio voor integratie hoger onderwijs vanuit onderwijs) voor
wetenschap en innovatie. In de definitieve begroting bedroeg het
wetenschapsbudget vanuit de verschillende beleidsdomeinen 2,205 miljard euro
waarvan 1,408 miljard euro voor O&0O. Ondanks de economische crisis en de zesde
staatshervorming waardoor de Vlaamse Regering verplicht werd te besparen,
bedroeg het wetenschapsbudget bij begrotingsopmaak 2015 2,189 miljard euro en
het O&0O-krediet 1,308 miljard euro.

Werking 2015-2016

We blijven de investeringen in O&0 nauwgezet opvolgen met als doel te werken naar
de 3%-norm, zoals ook afgesproken in het Pact 2020. Meer investeren in O&O&I is
echter maar zinvol als de investeringen ook maximaal renderen. We hebben dan ook
continu oog voor het optimaliseren van de randvoorwaarden voor O&O&I. In
antwoord op de oproep van de Raad Concurrentievermogen van 29.05.2015
(Raadsconclusies over de Europese Onderzoeksruimte) stellen we samen met de
belanghebbenden een Vlaamse Routekaart voor de Europese Onderzoeksruimte
(ERA Roadmap) op. De hefboomwerking van onze eigen investeringen in O&0O naar
EU-fondsen toe, blijft een prioriteit.

De samenwerking tussen kennisinstelling en bedrijven en cross-sectorale
onderzoekssamenwerking zijn belangrijke klemtonen bij de verdere uitbouw een
excellente kennisbasis in Vlaanderen.

2.1.1. Het onderzoek aan de universiteiten
Verslag uitvoering werkjaar 2014-2015:

Het overgaan van de Herculesprogramma’s, het SBO-programma (projecten en
beurzen) en het Toegepast Biomedisch (TBM)-programma’s naar het vernieuwde
FWO slorpte veel energie op in 2015. Het vernieuwde FWO gaat vanaf 1 januari
2016 van start en zal op die manier naast een belangrijke rol in de financiering van
fundamenteel grensverleggend onderzoek ook een rol opnemen in het financieren
van SBO en onderzoeksinfrastructuur. De krijtlijnen van de nieuwe structuur werden
uitgetekend in het voorontwerp van decreet houdende diverse maatregelen inzake
de herstructurering van het beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie, en
zullen in het najaar 2015 in het definitieve decreet vastgelegd worden. De
inhoudelijke specificiteit van de over te dragen programma’s blijft bewaard alsook de
continuiteit naar de onderzoeker.

In de loop van 2015 slaagde het FWO er in om via een door hen ingediend dossier
een hoogst competitief Marie-Sktodowska-Curie cofund project in de wacht te
slepen. Dat project, ‘Pegasus’? genaamd, heeft als doel beginnende postdoctorale
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onderzoekers uit het buitenland aan te trekken en anderzijds om postdoctorale
onderzoekers verbonden aan de Vlaamse universiteiten, de mogelijkheid te bieden
om buitenlandse postdoctorale ervaring op te doen. De Europese Commissie kent
het FWO hiervoor een subsidie van 6,372 miljoen euro toe. Die Europese erkenning
van de FWO-procedures en aanpak werd ook door de Europese Commissie
herbevestigd, dat door FWO de toelating te geven om het label ‘HR-Excellence in
Research’ ook de volgende jaren te blijven dragen.

Het blijven inzetten op excellent onderzoek loont. Dat tonen de goede cijfers die
Vlaanderen kan voorleggen inzake de return voor het aflopende Zevende
Kaderprogramma voor Onderzoek en Technologische Ontwikkeling van de EU en de
zeer enthousiaste start van Horizon2020. Het is dan ook de bedoeling om blijvend in
te zetten op die excellentie, via de gekende FWO-kanalen van mandaten en
projecten, maar ook om zeer gericht extra impulsen te geven. Zo werd in 2015 de
derde fase van het Odysseusprogramma gelanceerd, voor een totaal budget van
meer dan 60 miljoen euro. Dat zal toelaten om in de loop van 2016 opnieuw een
aantal topwetenschappers naar Vlaanderen te halen.

Actieprogramma werkjaar 2015-2016:

Samen met de nieuwe programma’s die het FWO in de loop van 2016 onder zijn
hoede krijgt, zal er meer dan ooit ingezet worden op het financieren van excellent
onderzoek. Dat excellentieprincipe, samen met het valorisatieaspect, zal ook basis
vormen voor het verder uitbouwen van de financiering van het SBO. Daarbij wordt
vanzelfsprekend voortgebouwd op de werkwijze die over vele generaties SBO-
oproepen werd ontwikkeld bij het IWT.

Wat het fundamenteel onderzoek betreft, zullen de selectieprocedures bij het FWO in
nauw overleg met de onderzoeksgemeenschap worden doorgelicht en vanaf 2017
hervormd met het oog op een verdere aanpassing aan de internationale
standaarden. Op die manier willen we onder andere de rol van experten (“peers”)
die niet aan Vlaamse universiteiten zijn verbonden belangrijker maken. 2016 wordt
bijgevolg een overgangsjaar dat moet toelaten de hervorming van de
selectieprocedures in overleg met het FWO te concretiseren en te implementeren.
Hierbij kan ook een verruimde rol voor het BOF aan bod komen.

Een heikel punt, zowel op Europees vlak als in de Vlaamse context blijven de relatief
lage slaagpercentages. Aanvaardbare slaagpercentages moeten enerzijds een
adequate competitie en kwalitatieve vergelijkbaarheid garanderen, waarbij enkel de
beste onderzoekers en projecten worden geselecteerd, maar zorgen er anderzijds
voor dat er geen ontradings- en ontmoedigingseffecten optreden bij geinteresseerde
onderzoekers. Tot slot verhogen we ook de zinvolheid van de tijdsbesteding van
onderzoekers zelf, die nu toch een belangrijk deel van hun tijd dienen te besteden
aan het schrijven van projecten die nooit worden gesubsidieerd, wat ten koste gaat
van onderzoekstijd en onderzoeksoutput.
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Het FWO krijgt in 2016 ook extra middelen om verder in te zetten op het klinisch en
translationeel onderzoek dat voor Vlaanderen zo belangrijk is. Door het versterken
van de fundamenteel klinische mandaten, het inzetten op de Europese
schaalvergroting en het verruimen van de impact van het TBM-programma, zal
Vlaanderen een sterke rol kunnen blijven spelen in dit type van onderzoek.

Tot slot moet ook de in het kader van de 6de staatshervorming besliste overname
vanaf 2018 van het federale programma met betrekking tot de Interuniversitaire
Attractiepolen (IUAP) worden voorbereid. De mogelijkheid wordt onderzocht om dat
programma in co-beheer tussen het FWO en FNRS een doorstart te geven, mits
enkele aanpassingen gericht op het versterken van de complementaire rol in het
Vlaamse academische financieringssysteem.

2.1.2. De Strategische Onderzoekscentra

We ondersteunen de verdere ontwikkeling van de SOC’s (Imec, VITO, VIB, iMinds,
Flanders Make). In de innovatieketen vervullen de SOC’s immers een brugfunctie
tussen het fundamenteel en het toegepast onderzoek.

State-of-the-art-onderzoek vereist ook state-of-the-art-infrastructuur. Dat is zeker
van toepassing in het domein van de micro-elektronica waarin Imec actief is.
Vandaar dat de Vlaamse Regering in 2012 besliste om een bijdrage van 100 miljoen
euro te voorzien voor de bouw van een nieuwe ‘clean room’. De bouw van de nieuwe
‘clean room’ verloopt volgens planning. In maart 2015 werd het ‘waferplateau’
ingehuldigd. In 2015 werd tevens een schijf van 10 miljoen euro voorzien. Een
laatste schijf van 10 miljoen euro moet de bijdrage van de Vlaamse overheid
afronden.

In 2015 werd reeds beslist om de basistoelage van Flanders Make structureel met 5
miljoen euro te verhogen. De feitelijke integratie van Flanders’ Drive is in 2015
gerealiseerd, de juridische integratie wordt eerstdaags afgerond.

Om het excellentieniveau van VIB en de samenwerking tussen VIB en de biotech-
sector in Vlaanderen te bestendigen, is verdere continue investering in zowel
infrastructuur als menselijk kapitaal van cruciaal belang. In eerste instantie zal er
worden geinvesteerd in de bouw van een extra vleugel aan het VIB-UGent FSMV (=
Fiers — Schell - Van Montagu) onderzoeksgebouw. Dat om de sterk aan belang
winnende activiteiten van het proteomics departement binnen het VIB in een
aangepaste omgeving te kunnen laten plaatsvinden, in nhauw contact met de andere
departementen van het VIB. Kaderend binnen het clusterbeleid en het stimuleren
van het vermarkten van innovatie dringt ook de nood aan nieuwe incubatie-
infrastructuur zich op. Voortbouwend op het succes van de twee bestaande bio-
incubatoren in Gent en Leuven zal de bouw van een derde bio-incubator in Gent
ondersteuning kunnen bieden aan o.a. jonge O&O-intensieve biotechnologische
bedrijven met een groot groeipotentieel.

iMinds is over een periode van 10 jaar uitgegroeid tot een toonaangevend digitaal
onderzoekscentrum in Vlaanderen met jaarlijkse ESR uitgaven van 50 mio euro.
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Sinds zijn ontstaan is de impact van technologie op de economie en de maatschappij
alleen maar belangrijker geworden. iMinds bevindt zich vandaag dan ook op een
scharnierpunt om in te spelen op zowel de internationale trends als de lokale
Vlaamse uitdagingen en opportuniteiten. iMinds doet dit vanuit in eerste instantie
vanuit bestaande innovatie-modellen zoals ICON en iStart, die een sterk markt-
gedreven en laagdrempelig karakter hebben. Daarnaast zal iMinds als Strategisch
Onderzoekscentrum ook vanuit een aantal focusgebieden met excellent lange-
termijn onderzoek streven naar een belangrijke impact op de Vlaamse samenleving
en economie. iMinds kan er op die manier toe bijdragen dat een sterke (startende of
gevestigde) onderneming, klassiek ICT bedrijf of een bedrijf dat door een digitale
transformatie gaat, in alle initiatieven de onderzoeks- of innovatieresultaten
potentieel kan opschalen tot een (ICT) product of service.

Samen met imec en iMinds ontwikkelen we een aantal strategische programma’s
met betrekking tot het Internet of Things, Security, Big Data, ICT voor Health.

Een belangrijke mijlpaal is de evaluatie van drie SOC’s (imec, iMinds, VIB) in 2016.
De voorbereiding van deze evaluaties werd al gestart in 2015 met het ontwerp van
het plan van aanpak en de zelfevaluatie.

In opvolging van het VITO convenant 2014-2018 werd ook het Beheersreglement
2015-2018 met betrekking tot de referentietaken van VITO goedgekeurd.

Binnen VITO neemt het onderzoek naar, voor Vlaanderen, nieuwe vormen van
duurzame energie en de bijdrage aan de circulaire economie en de strijd tegen
klimaatverandering een steeds grotere rol in. In 2016 zet VITO het proefproject rond
diepe geothermie in de Antwerpse en Limburgse Kempen verder met de aanleg van
een eerste geothermisch warmtenet en het onderzoek naar gelijktijdige duurzame
warmte- en  elektriciteitsopwekking, @ zonder gebruik te maken van
groenestroomcertificaten - wat een primeur in West-Europa zou betekenen. Tevens
breidt het onderzoek zich uit naar goedkope en efficiéente CO2 captatie als
noodzakelijke aanvulling op het reeds lopend onderzoek naar hergebruik van CO2 in
de aanmaak van basisstoffen voor de chemische industrie.

De onderzoeksgroepen van VITO, KUL en imec rond energie zullen in 2016 verhuizen
naar één gezamenlijke locatie in Genk : Energyville. Het onderzoek in Energyville zal
worden uitgebreid om de netstabiliteit en de mogelijkheden van integratie te
onderzoeken van de opname van meer decentrale en vaak intermitterende
stroombronnen, afkomstig van duurzame energieproductie zoals PV en wind, in het
elektriciteitsnet.

Tevens neemt VITO deel in een gezamenlijk Belgisch-Chinese satellietmissie rond de
dagelijkse hoogresolutie monitoring van de wereldwijde vegetatie en veranderingen
in landgebruik.

Gelet op het belang van water, zullen we de activiteiten van het Vlaams
Kenniscentrum Water (VLAKWA) verderzetten via een inkanteling in in VITO.
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2.2.Kennisinstellingen en ondernemingen stimuleren tot Europese en internationale
samenwerking

Verslag uitvoering werkingsjaar 2014-2015:

Het departement EWI heeft een ontwerp van conceptnota ‘Een Vlaamse strategie
voor internationale samenwerking in Economie, Wetenschap en Innovatie’ opgesteld.
Ook het ontwerp van een Vlaamse en Belgische ERA-routekaart werd opgestart.

Acties werkingsjaar 2015-2016:

Na een afstemming met de agentschappen binnen het EWI-beleidsdomein en
belanghebbenden wordt de conceptnota “Internationalisatie” verder afgewerkt.
Bedoeling is om strategische keuzes omtrent deelname aan en financiering van
internationale programma’s te faciliteren. Daarbij wordt het perspectief van de
verschillende belanghebbenden (kennisinstellingen, bedrijven,
overheidsorganisaties) gecombineerd met algemene Europese beleidsopties, zoals
‘open innovation, open science, open to the world’.

Ook wordt een vernieuwde werking van de NCP-werking uitgetekend, waarmee
onderzoeksinstellingen zowel als bedrijven de weg naar deelname aan het Horizon
2020 programma gemakkelijker moeten vinden.

De Vlaamse en Belgische ERA-routekaart zullen aan de Europese Commissie worden
overhandigd.

2.3.Strategie voor onderzoeksloopbanen
Verslag uitvoering werkingsjaar 2014-2015:

De voorbereidingen voor de opmaak van een strategie zijn gestart. Op 8 juni
organiseerde Flanders Knowledge Area, met medewerking van dep EWI, een forum
‘Stafmobiliteit” met een bevraging van de stakeholders voor de opmaak van een
Vlaamse ERA-routekaart, waarin prioriteit 3 over onderzoeksloopbanen en mobiliteit
gaat.

Acties werkingsjaar 2015-2016:

De strategie voor onderzoekers en andere kenniswerkers wordt uitgewerkt parallel
met de ontwikkeling van de Vlaamse ERA-routekaart, met daarin een focus op ‘Een
open arbeidsmarkt voor onderzoekers’. Aandachtspunten binnen de strategie zijn:
internationale mobiliteit en mobiliteit tussen de verschillende sectoren, onthaalbeleid
van buitenlandse onderzoekers, loopbaanontwikkeling, flexibele arbeid,
opeenvolgende korte contracten, doorstroom van jonge onderzoekers en
multidisciplinaire training. Alle actoren uit het onderzoekslandschap worden hierbij
betrokken.
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In overleg met de minister bevoegd voor Onderwijs bekijken we de
loopbaanproblematiek aan de Vlaamse universiteiten. In een aantal gebieden is er
immers een groot onevenwicht tussen het aantal vast aangestelde personeelsleden
en de te begeleiden groep van tijdelijke, vaak projectgerelateerde, onderzoekers.

2.4.Investeren in state-of-the-art onderzoeksinfrastructuur
2.4.1 Herculesstichting
Werkingsjaar 2014-2015:

Voor de vijffde oproep voor middelzware en zware onderzoeksinfrastructuur,
bekendgemaakt op 2 maart 2015, voerde de Vlaamse Regering beperkte
aanpassingen aan de regelgeving door. De voornaamste wijziging is de verlaging van
het grensbedrag tussen middelzware en zware infrastructuur van 1,5 miljoen euro
naar 1 miljoen euro. De aanvragen konden worden ingediend tot 14 september
2015.

Het Vlaams Supercomputercentrum (VSC) is sinds 2014 op kruissnelheid. In 2014
en in 2015 werden drie beoordelingsmomenten voorzien voor door de universiteiten
en de SOC's ingediende aanvragen voor rekentijd op de Tier-1 supercomputer. Die
aan de UGent geinstalleerde en sinds eind 2012 operationele machine is aan
vervanging toe. In 2015 sloot de Herculesstichting met de KU Leuven een
overeenkomst af voor de installatie en de technische exploitatie van de tweede
Vlaamse Tier-1. De KULeuven stelt hiervoor een speciaal ingerichte ruimte
beschikbaar.

Naast onderzoekers verbonden aan de Vlaams publieke kennisinstellingen kunnen
ook bedrijven gebruik maken van deze grote rekeninfrastructuur. Zowel kmo’s als
grote bedrijven actief in diverse economische sectoren, van de farmaceutische sector
en materiaalindustrie tot hernieuwbare energie, kopen dit jaar rekentijd. Om
bedrijven over de mogelijkheden te informeren, werd begin 2015 de eerste ‘VSC
Industry’ georganiseerd.

Om beleidsbeslissingen over de Vlaamse deelname aan ESFRI te ondersteunen,
werden in 2014 en 2015 een aantal voorstellen beoordeeld voor een Vlaamse
bijdrage aan onderzoeksinfrastructuren die zijn opgenomen in de Europese
routekaart.

Werkingsjaar 2015-2016:

Na een grondige evaluatie wordt in februari 2016 beslist welke voorstellen,
ingediend in het kader van de vijfde oproep voor onderzoeksinfrastructuur, worden
gesubsidieerd. De uitvoering van overeenkomsten die in het kader van vorige
oproepen werden afgesloten, worden zowel financieel als inhoudelijk verder
opgevolgd.
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In 2016 wordt de tweede Vlaamse Tier-1 supercomputer operationeel. Om de
overgang zo soepel mogelijk te laten verlopen, zijn vanaf midden 2016 gedurende
een periode de eerste Tier-1 die aan de UGent is geinstalleerd en de nieuwe machine
beschikbaar. De Tier-1 en de Tier-2 computerinfrastructuur waarover elke
universiteiten beschikt, zijn via Belnet met elkaar verbonden. Naast de aankoop van
de tweede Tier-1 is er in 2016, zoals in 2015, ook een beperkte financiering
beschikbaar voor investeringen in de Tier-2 computers aan de Vlaamse
universiteiten.

Ook in 2016 worden drie beoordelingsmomenten voorzien voor door de
universiteiten en de SOC’s ingediende aanvragen voor rekentijd op de Tier-1. Eind
2015 wordt het reglement hiervoor geévalueerd en waar nodig bijgesteld.

Het VSC staat ook in voor opleiding en de ondersteuning van gebruikers op de Tier-1
en de Tier-2. De opleidingen worden onder meer bekend gemaakt via de ‘VSC Echo’
en staan ook open voor bedrijven.

Volgend jaar worden de lopende acties om Vlaamse bedrijven te informeren over de
mogelijkheden van grote rekencapaciteit verdergezet: persoonlijke contacten, op
maat gemaakte opleidingen, de tweede VSC Industry Day, ....

Zoals in 2015 wordt in 2016 structurele financiering voorzien voor de Vlaamse
deelname aan vier Europese ESFRI-infrastructuren: ESS, ICOS, LifeWatch en
SHARE. In de loop van 2016 dient een beslissing te worden genomen over de
Vlaamse deelname aan de bouw en de exploitatie van een aantal andere ESFRI-
infrastructuren waarvoor een Vlaams voorstel als wetenschappelijk uitstekend werd
beoordeeld. Sommige van die infrastructuren zijn op Europees niveau reeds
operationeel, de andere zullen dat spoedig worden.

Begin 2016 zal de EU ook de geactualiseerde ESFRI- routekaart publiceren. Bij een
aantal voorstellen voor nieuwe infrastructuren die momenteel op Europees niveau
worden geoordeeld, zijn Vlaamse onderzoekers betrokken.

2.4.2 Agentschap Plantentuin Meise

Sinds 1 januari 2014 is de Plantentuin Meise omgevormd tot een extern
verzelfstandigd agentschap (EVA) binnen de Vlaamse overheid (Agentschap
Plantentuin Meise). Door jarenlang uitblijven van investeringen in de infrastructuur
van deze plantentuin, zijn de meeste gebouwen in zeer slechte staat en zijn
investeringen vereist. Vanaf 2015 werd extra investeringssteun voorzien voor de
investering in de onderzoeksinfrastructuur van het agentschap. Hiermee willen we
de wetenschappelijke collecties, die op internationaal vlak hoge faam genieten, veilig
en duurzaam bewaren en zo mee een aantrekkelijke onderzoeksomgeving creéren.
In 2015 werd gestart met de eerste fase van de uitvoering van het masterplan voor
de renovatie van de gebouwen van het Agentschap Plantentuin Meise (Fase 1: 2015-
2019, budget: 22,4 miljoen euro). Hierbij zal de nodige aandacht besteed worden
aan de toegankelijkheid voor mensen met een beperking of ouderen. Er zal dan ook
een advies ingewonnen worden bij het Agentschap Toegankelijk Vlaanderen. Er
werden hiertoe 6 studies opgestart in samenwerking met het facilitair bedrijf bij de
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Vlaamse overheid. Voor de uitvoering van het masterplan wordt vanaf 2015 tot 2019
jaarlijks 5 miljoen euro voorzien op de ‘FFEU-middelen’. In 2015 werd een dotatie
toegekend aan het Agentschap Plantentuin Meise van 10.576.000 euro voor de
werking van het Agentschap.

2.5.Vlaanderen ontwikkelt een beleid voor open data en open access

De Vlaamse overheid wil bijdragen tot de open-data doelstelling voor overheden uit
de Europese Digitale Agenda en invulling geven aan de Berlin Declaration on Open
Access to Knowledge. Ook in het beleidsdomein EWI wordt het open access en open
data beleid uitgerold. De nadruk hierbij ligt dan voornamelijk op het
onderzoeksportaal Flanders Research Information Space (FRIS).

Werkingsjaar 2014-2015:

In 2014 leverde de overheid al gestarte innovatieve open-dataprojecten op (het
open-dataproject onder leiding van iMinds en het RILOD (Research Information
Linked Open Data project) pilootproject onder leiding van het departement EWI). Die
resultaten worden nu reeds gevaloriseerd binnen iMinds om hun open access beleid
mee vorm te geven en te koppelen aan het FRIS portaal. We onderzoeken of, en in
welke richting, nieuwe initiatieven kunnen worden ontplooid. De ondersteunende rol
op vlak van open data beleid die iMinds als expertisecentrum in 2014 aan EWI en in
2015 aan het Departement Mobiliteit en Openbare Werken (MOW) bood, kan hierbij
vanaf 2016 als voorbeeld dienen voor andere beleidsdomeinen.

Werkingsjaar 2015-2016:

Door het ontwikkelen van een nieuw platform voor informatie-uitwisseling wordt het
mogelijk onderzoeksinformatie als open data aan te bieden zodat iedereen de FRIS-
data kan hergebruiken in zowel interne als externe systemen. ECOOM werd een
codrdinerende rol toegewezen gekregen om de participerende instellingen te
begeleiden bij het in kaart brengen van de semantiek die nodig is voor een uniforme
benadering van data rond wetenschappelijk onderzoek.

Met het oog op het verbeteren van de valorisatie van het wetenschappelijk
onderzoek wordt bij het informatieaanbod prioriteit gegeven aan het verzamelen en
publiek maken van onderzoeksoutput. De beleidsmakers willen zo beter zicht krijgen
op de effecten van hun onderzoeksbeleid. Het aantal participerende instellingen
wordt in de nabije toekomst uitgebreid met de strategische onderzoekscentra en
andere instellingen zoals INBO, ILVO, ITG, VLIZ, Plantentuin Meise, KMSKA, KMDA.
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3. Investeren in een vereenvoudigde dienstverlening op maat
3.1. Een geintegreerd aanspreekpunt voor de ondernemer
3.1.1. Digitaal loket

Vandaag kan de ondernemer voor al zijn eerstelijns- en wegwijsvragen ten aanzien
van de Vlaamse overheid terecht op www.VlaanderenOnderneemt.be. Vertrekkend
vanuit de noden en de behoeften van de ondernemers en met het oog op het
verlagen van de administratieve lasten voor ondernemingen, start het AIO - met de
ondersteuning van Vlaanderen Radicaal Digitaal - in het najaar van 2015 met een
‘Proof of Concept’ voor de verdere uitbouw van die website tot een echt digitaal loket
voor ondernemers. Er wordt ook aandacht besteed aan de (digitale) toegankelijkheid
voor personen met een beperking.

Op termijn krijgt de ondernemer hierdoor via één centraal punt toegang tot
achterliggende applicaties van de entiteiten voor het digitaal aanvragen van
erkenningen, vergunningen, subsidies en melden van fiscale aspecten. Om die
ambitie te realiseren, wordt in overleg met de collega’s ministers hiervoor een
strategisch opvolgingscomité opgezet.

3.1.2. Agentschap voor Innoveren en Ondernemen

Werkingsjaar 2014-2015:

Het voorbije jaar werden de voorbereidende stappen gezet om op 1 januari 2016
met het nieuwe agentschap innoveren en ondernemen van start te gaan.

Het decreet dat de juridische onderbouw vormt voor de werking van het Agentschap
werd na de verwerking van het advies van de Raad van State voorgelegd aan het
Vlaams Parlement. De besluiten over de werking van het Hermes beslissingscomité
en het besluit dat de taken en opdrachten van het AIO regelt werden voorbereid.
Daarnaast werden in juli ook een aantal belangrijke stappen gezet om de kerntaken
van het nieuwe agentschap verder te concretiseren. Zo werd op 17/7/2015 het
besluit van de Vlaamse Regering principieel goedgekeurd dat voorziet in de
vereenvoudiging van de kmo-portefeuille en de kmo-groeisubsidie (zie 3.2). Ook de
conceptnota’s die de kern bepalen van het toekomstige clusterbeleid (zie 1.3.3) en
het beleid ter ondersteuning van het ondernemerschap (zie hoofdstuk 9) werden
door de Vlaamse Regering goedgekeurd. In het kader van Radicaal Digitaal werd ten
slotte het AIO als digitaal loket voor ondernemers goedgekeurd door de Vlaamse
Regering (zie 3.1.2).

Werkingsjaar 2015-2016:

Naast de verdere operationalisering van de kerntaken en de juridische onderbouw
van AIO, worden in het najaar van 2015 en in 2016 eveneens de nodige stappen
genomen voor een vilotte overgang van de personeelsleden die de continuiteit van de
processen en de dienstverlening garandeert. Er wordt een (gepaste
organisatiestructuur uitgewerkt en acties ontwikkeld om te evolueren tot een
gezamenlijke en gedragen organisatiecultuur. Daarnaast wordt het Hermes-
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beslissingscomité geinstalleerd waarbinnen de beslissingen vanaf 1/01/2016 worden
genomen voor de programma’s die vanuit het IWT overkomen naar het AIO.

3.1.3. Vernieuwd FWO

Realisaties 2014-2015

De Vlaamse Regering besliste om enkele programma’s van het IWT zijnde
Strategisch Basisonderzoek, Toegepast Biomedisch Onderzoek, en de mandaten
(deze zijn alle op de langere termijn gericht), onder te brengen bij het FWO. Tevens
worden ook de programma’s beheerd door de Herculesstichting bij het FWO
ondergebracht. Het FWO krijgt een aangepaste taakomschrijving en het ‘vernieuwde’
FWO zal een wijziging van de statuten doorvoeren. Vanaf 2016 gaat dit vernieuwde
FWO van start en wordt het belangrijkste aanspreekpunt voor onderzoekers.

3.2.Doelmatige instrumenten op maat van de specifieke behoeften van
werkzoekenden, werknemers en ondernemingen

3.2.1 Steun aan ondernemingen - economisch ondersteuningsbeleid

Met directe steun blijven we ondernemingen in Vlaanderen stimuleren om te
investeren en verder te professionaliseren. Naar aanleiding van de fusie tussen het
AO en het IWT wordt het steuninstrumentarium van beide agentschappen tegen het
licht gehouden en worden een aantal instrumenten aangepast. Een eerste stap tot
integratie van het instrumentarium werd reeds gezet met de beslissing tot
hervorming van de kmo-portefeuille en de introductie van de KMO groeisubsidie. Een
aantal andere steunregimes worden in eerste instantie nog in de huidige vorm
verder gezet, dat om de nodige continuiteit te waarborgen. In de loop van 2016
worden echter ook de nodige inhoudelijke aanpassingen aan die diverse
steunregimes doorgevoerd.

Werkingsjaar 2014-2015:
Vereenvoudigde kmo-portefeuille en kmo-groeisubsidie

Met het besluit van de Vlaamse Regering van 17 juli 2015 werd de kmo-portefeuille
vereenvoudigd en een aantal bestaande instrumenten samengevoegd tot een nieuwe
KMO groeisubsidie. In plaats van vijf verschillende instrumenten gaan we naar twee
subsidiestromen:

- de bestaande kmo-portefeuille wordt hervormd naar een meer transparante en
vereenvoudigde kmo-portefeuille waarbij de huidige pijlerstructuur verdwijnt. Kmo's
krijgen voortaan één budget ter beschikking (een subsidie van maximaal 10.000
euro voor kleine ondernemingen met een korting van 40% en een subsidie van
maximaal 15.000 euro voor middelgrote ondernemingen met een korting van 30%)
dat de kmo naar eigen inzicht kan besteden aan hetzij opleiding, hetzij advies of aan
een combinatie van beide;

- de strategische adviezen van de kmo-portefeuille worden samen met de IWT
startersstudies, de aanwervingspremie voor kennismanagers en de pilootprojecten

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1 43

strategisch advies geintegreerd in een nieuw subsidie-instrument: de kmo-
groeisubsidie. Met de kmo-groeisubsidie worden kmo’s met groeiambities gericht
ondersteund in functie van hun groei en jobcreatie in een internationaal competitieve
omgeving. Die groei wordt gerealiseerd door een innovatie-, internationalisatie-, of
transformatietraject. Ook gecombineerde trajecten zijn mogelijk. De kmo kan de
subsidie aanwenden om samen te werken met een externe dienstverlener of om
iemand aan te werven. De subsidie bedraagt 50% van de kost, met een maximum
van 25.000 euro voor extern advies en 25.000 euro voor een aanwerving.

De verschillende instrumenten worden op een logische manier op mekaar
afgestemd. Het maximale subsidieplafond van de kmo-portefeuille wordt afgestemd
op het minimale subsidiebedrag van de kmo-groeisubsidie. Het maximale
subsidieplafond van de kmo-groeisubsidie sluit op haar beurt aan bij de ondergrens
van de kmo-innovatieprojecten. De instrumenten zijn ook complementair vermits
met elk instrument een eigen beleidsdoelstelling wordt nagestreefd.

Overige steunmaatregelen voor bedrijven

Naast de hervorming van de kmo-portefeuille en de kmo-groeisubsidie werden
Vlaamse ondernemingen in 2014-2015 met de strategische transformatiesteun
ondersteund om een transformatieproject uit te voeren dat gericht is op innovatie,
internationalisering en verduurzaming en dat een significante meerwaarde biedt voor
de Vlaamse economie in de vorm van investeringen, tewerkstelling of lokale
verankering. Er werden investerings- en opleidingsprojecten ondersteund met een
toegevoegde waarde (toestand op 31 juli 2015) van 318,4 miljoen euro
investeringen, 105,9 miljoen euro opleidings-gerelateerde kosten en een ingeschatte
bijkomende tewerkstelling van 1.291,9 VTE (voltijds equivalent).

Zoals bij de formatie beslist, onderging de ecologiepremie in 2014-2015 een
afslanking. De bijsturing werd gericht op het verhogen van de doelmatigheid van de
maatregel, door enkel de vanuit milieu- en klimaatoogpunt meest performante
technologieén te weerhouden. Met Screen Flanders ondersteunen we ten slotte
audiovisuele producties die een deel van hun budget in het Vlaamse Gewest
spenderen. Sinds de opstart van de maatregel werd al voor 16,2 miljoen euro aan
terugbetaalbare voorschotten toegekend. Daartegenover staan structurerende
uitgaven in de audiovisuele sector in Vlaanderen ten belope van 69 miljoen euro.

Werkingsjaar 2015-2016:
Kmo-portefeuille en kmo-groeisubsidies

Het najaar van 2015 en 2016 staan in eerste instantie in het teken van de
implementatie van de vernieuwde kmo-portefeuille en de kmo-groeisubsidie. Hierbij
komt de afstemming met het beleidsdomein werk aan bod, meer bepaald in de
inkanteling van het instrumentarium in het kader van spoor twee van de
conceptnota talent en competentie (zie verder). Er wordt nagegaan hoe die
instrumenten kunnen bijdragen tot het beleid inzake Evenredige Arbeidsdeelname.
Die maatregelen worden operationeel op 1 april 2016.
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Overige instrumenten

We bekijken, op basis van een impactevaluatie, hoe het steuninstrumentarium op
het vlak van economie en innovatie verder vanuit het oogpunt van de klant,
waaronder KMO'’s, kan worden geoptimaliseerd. Wat de ondersteuning bij hinder
door openbare werken betreft, wordt aan een nieuwe, geintegreerde en sterk
geautomatiseerde maatregel gewerkt met een automatische koppeling naar GIPOD,
het ‘Generiek InformatiePlatform Openbaar Domein’ dat door Agiv wordt beheerd.
Daarbij wordt de sluitingsverplichting geschrapt.

3.2.2. De hervorming van het beleid evenredige arbeidsdeelname en diversiteit

In mijn conceptnota aan de Vlaamse Regering van 17 juli 2015 lanceerden we al het
voornemen om het EAD-beleid en ervaringsfonds te hervormen en op die manier de
werkzaamheidsgraad van elk talent te verhogen. De nieuwe aanpak, die meer moet
focussen op talent en competenties en op de sterktes van elk individu, is een
krachtig samenspel van 3 sporen: begeleiding op maat voor werkzoekenden,
ondersteuning van organisaties bij de ontwikkeling van een competentiegericht HR-
beleid en vooroordelen wegwerken.

In de eerste plaats willen we sterk blijven inzetten op de begeleiding van
werkzoekenden die om verschillende redenen moeilijk toegang vinden tot de
arbeidsmarkt. Dat vereist een individuele aanpak. Niet iedereen heeft dezelfde
talenten en mogelijkheden, niet iedereen komt dezelfde drempels tegen. Iedereen
moet dus kunnen rekenen op maatwerk, ook - en vooral - diegenen die een extra
duwtje in de rug nodig hebben. We vertrekken van wat iemand kent en kan, en
helpen inzetten op de competenties die nog versterkt kunnen worden. Zo kan een
opleiding Nederlands drempels verlagen voor de een, terwijl een ander werkervaring
of een extra opleiding meer kan gebruiken. Dat is de weg die VDAB de jongste jaren
bewandelt: maatwerk in het toeleiden, begeleiden en ondersteunen van mensen in
hun traject naar werk.

Daarnaast is het belangrijk om te blijven investeren in talent. Bedrijven met een
kwalitatief en competentiegericht HR-beleid gaan duurzaam om met hun
werknemers, en dat werpt zijn vruchten af. Daarom willen we ondernemingen
ondersteunen om de kwaliteit van het HR-beleid te verbeteren. Op die manier
moeten er ook meer kansen komen voor die die ondervertegenwoordigd zijn op de
arbeidsmarkt. Ook hier gaan we voor maatwerk: ondernemingen kunnen steun
krijgen voor het aankopen van expertise waarbij zij op een gegeven moment het
meest gebaat zijn. Concreet zal dat gebeuren via de vernieuwde kmo-portefeuille en
kmo-groeisubsidie (zie eerder).

Ten slotte belemmeren ook vooroordelen het zicht op talenten. Als blijkt dat
vooroordelen ervoor zorgen dat sommige mensen moeilijker aan de slag geraken,
moeten we daar iets aan doen. Thema’s als bijvoorbeeld diversiteit moeten
bespreekbaar worden op ondernemingsniveau. Daarom moet er een stevige

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1 45

mobiliserende strategie zijn die vooroordelen doorbreekt en impulsen geeft aan
acties op het veld. Deze vernieuwde aanpak zal er vanzelfsprekend niet op één dag
staan. We willen deze strategie verder vorm geven in overleg met alle betrokken
partners, zodat we echt komen tot een breed gedragen en mobiliserende strategie

We doen dan ook een oproep naar de sociale partners en andere stakeholders om
samen met het departement WSE, VDAB en Syntra Vlaanderen te bekijken hoe en
waar we het verschil kunnen maken. We willen het startpunt creéren voor een brede
maatschappelijke beweging om talent op het voorplan te plaatsen en komaf te
maken met vooroordelen van welke aard ook. We voorzien een campaghe met
verschillende acties en ruimte voor sectorale initiatieven.

Die hervorming willen we zo snel als mogelijk op de rails zetten. Concreet worden de
vernieuwde kmo-instrumenten op 1 april 2016 gelanceerd. Op dat moment willen we
ook de contouren van het mobiliserende strategie verhelderen. De huidige projecten,
namelijk de loopbaan- en diversiteitsplannen (met inbegrip van de ondersteuning
door de projectontwikkelaars), het Ervaringsfonds en de structurele projecten zullen
worden stopgezet tegen eind december 2015. Uiteraard worden de lopende
projecten, loopbaan- en diversiteitsplannen in de tussentijd verder ondersteund, en
worden er overgangsmaatregelen voorzien. Voor de structurele projecten wordt hun
rol in het nieuwe kader herschreven, voor de projectontwikkelaars wordt onderzocht
hoe hun expertise maximaal verzilverd kan worden.

De 3 sporen in de conceptnota ‘Focus op talent en competenties als sleutel naar een
hogere werkzaamheidsgraad in het kader van Evenredige Arbeidsdeelname’ zullen
overgenomen en vertaald worden in het horizontaal integratiebeleidsplan en het
horizontaal gelijkekansenbeleidsplan.

4. Investeren in ruimte en infrastructuur om te ondernemen
4.1.Bijkomende bedrijfshuisvestingsmogelijkheden

Werkingsjaar 2014-2015:

In 2015 werd de inventaris 'GIS bedrijventerreinen’ erkend als authentieke
geografische gegevensbron. Daarnaast werd ook het ‘Bizlocator project’ officieel
gelanceerd. Via dit project waarop de diverse types van beschikbaar
bedrijfsvastgoed zowel door makelaars, publieke organisaties maar ook burgers en
bedrijven kan worden bekend gemaakt en waarop geinteresseerden gratis kunnen
zoeken, wordt het ook mogelijk de reéle vragen van ondernemers en bedrijven te
aggregeren en beleidsmatig aan te wenden op lokaal of Vlaams beleidsniveau.

Werkingsjaar 2015-2016:
In 2016 wordt meer nadrukkelijk ingezet op het behoud en de creatie van

‘verweven’  professionele  bedrijfshuisvestingsmogelijkheden enerzijds maar
anderzijds ook op de noodzakelijk ‘reservaties’ voor niet-verweefbare activiteiten
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zoals ‘Seveso-bedrijven’ die nu vaak moeilijkheden kennen om zich ergens te
kunnen vestigen, ook op bedrijventerreinen. De hefbomen om dat te realiseren,
situeren zich op verschillende vlakken: financiéle impulsen, kennisverspreiding,
brownfieldconvenanten... . Een gecodrdineerde inzet van de verschillende
instrumenten is aangewezen.

Zowel via de subsidieregeling voor de (her)aanleg van bedrijventerreinen als via
specifieke andere beleidsinitiatieven wil ik ook het bestaande areaal aan
bedrijventerreinen optimaler benut zien. De voorbije paar jaar hebben we in elke
provincie de zogenaamde activeringsteams ingezet op het trachten op de markt te
krijgen van onbenutte bedrijfsgronden. In 2016 evalueren we die aanpak en sturen
desgevallend bij.

Recent beschikken we nu ook over een inventaris van bedrijfsgronden en gebouwen
die als brownfield kunnen bestempeld worden. Die inventaris moet ons toelaten een
extra projectoproep brownfieldconvenanten te organiseren waarmee we specifieke
doelstellingen kunnen nastreven. In 2016 herzien we ook het besluitvormingsproces
omtrent de brownfieldconvenanten, zodat we de doorlooptijd kunnen verkorten.

4.2.Detailhandels- en handelsvestigingenbeleid
4.2.1 Handelsvestiging

Het voorontwerp van het decreet Integraal Handelsvestigingenbeleid werd aangepast
aan de opmerkingen van de adviesraden. Het kan nu voorgelegd worden, in tweede
lezing, aan de Vlaamse Regering om vervolgens, na advies van de Raad van State,
behandeld te worden in het Vlaams Parlement.

Na een brede bevraging van verschillende belanghebbenden werd een actieplan e-
commerce ontwikkeld, gericht op detailhandelaars. Dit is actieplan zal nu worden
uitgevoerd.

Er werd een onderzoek uitgevoerd naar de oorzaken van leegstand van
handelspanden door onder meer de eigenaars van die panden te enquéteren. Met dit
onderzoek als basis zal een project ontwikkeld worden dat de regierol van steden en
gemeenten zal ondersteunen en versterken.

5. Waken over de concurrentiekracht van onze ondernemingen
5.1.00g hebben voor de kosten van ondernemingen

We hebben blijvend oog voor de hoge kosten waarmee onze ondernemingen
kampen. We rekenen daarvoor onder andere op een krachtig federaal beleid inzake
het verlagen van loon- en energiekosten, maar doen ook zelf wat mogelijk is.
Ondernemingen met een hoog elektriciteitsverbruik  worden maximaal
gecompenseerd voor de indirecte CO2-kosten die hen door de
elektriciteitsleveranciers worden doorgerekend. Op die manier wordt het
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concurrentieel nadeel weggewerkt en vermeden dat die bedrijven zich delokaliseren
naar landen buiten de Europese Unie, waar ze helemaal niet meer worden aangezet
om de meest energiezuinige productieprocessen te voeren. In 2014 werd voor
49.300.667,57 euro aan compensaties toegekend. De maatregel loopt verder, met
een door de Europese Commissie vereist dalend steunpercentage. Die maatregel
werd tot nu toe geprefinancierd vanuit het Hermesfonds in afwachting van de
deblokkering van de hiertoe voorziene middelen in het klimaatfonds. Voor 2015 zijn
29 mio bijkomende beleidskredieten toegekend voor de compensatie van de
indirecte CO2-kosten. Bij BA2016 worden 38 mio euro beleidskredieten voorzien
hetzij vanuit het Klimaatfonds hetzij vanuit algemene middelen.

In de mate dat de bedragen ter compensatie van de indirect carbon leakage uit de
algemene middelen komen, vermindert het bedrag dat op het Vlaams Klimaatfonds
wordt aangerekend.

5.2.Afstemmen van het subsidieapparaat op de Europese mogelijkheden en
beperkingen

Het Europees regelgevend kader inzake staatssteun is richtinggevend voor het
uitwerken van het subsidieapparaat voor ondernemingen, zowel voor maatregelen
inzake Economie, Innovatie als Werk. De geplande hervormingen van de huidige
steuninstrumenten worden verder voorbereid, rekening houdende met de sedert
2014 grondig vernieuwde Europese staatssteun regels.

Het Europese kader vereist naast inhoudelijke aanpassingen ook enkele procedurele
wijzigingen in de bestaande processen. Zo worden de nodige stappen ondernomen
om - in nauwe samenwerking met Directoraat-Generaal Concurrentie van de
Europese Commissie — tegen 1 juli 2016 een operationele staatssteun transparantie
website te lanceren.

Voor de middelen toegekend door de structuur- en investeringsfondsen, heb ik de
nodige stappen gezet om middels een Besluit van de Vlaamse Regering een
juridische basis te voorzien die toelaat om voor ieder project de gepaste Europese
regelgeving omtrent staatssteun te kunnen toepassen.

5.3.Reconversiebeleid en afstemming federaal competitiviteitsbeleid
5.3.1 Afbakening steunzones

In samenwerking met de federale overheid werd in het voorjaar van 2015 een
specifieke steunmaatregel voor bedrijven in steunzones (ook gekend als ontwrichte
zones) ontwikkeld, waarbij korting op de bedrijfsvoorheffing wordt verleend voor de
aanwerving van nieuwe personeelsleden indien er voor die investering ook
gewestelijke steun wordt voorzien. Rond Genk en Turnhout werden steunzones
geidentificeerd. Bedrijven die in die zones investeren, kunnen een vrijstelling van
doorstorting van de bedrijfsvoorheffing voor nieuw personeel bekomen, als er ook
een Vlaamse steun werd toegekend die gelinkt kan worden aan die investering. Die
maatregel wordt op dat vlak door het AO opgevolgd en verder uitgedragen. Er wordt
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onderzocht of bijkomende gebieden in Vlaanderen in aanmerking kunnen komen om
als steunzone te worden geidentificeerd .

5.3.2 Reconversie belangrijke bedrijventerreinen

Voor de Ford terreinen in Genk werd in 2015 een technische analyse uitgevoerd op
basis waarvan de uitgangspunten voor de herontwikkeling werden vastgelegd. In
2016 zal op basis hiervan aan een masterplan voor de site gewerkt worden, samen
met de herontwikkelingspartners NV De Scheepvaart, stad Genk en Flanders
Investment & Trade. Het masterplan dient te resulteren in een verdere afbakening
van zones en bestemmingen voor het terrein. Daarnaast wordt de Vlaamse overheid
per 1 januari 2016 effectief eigenaar van de terreinen. Er wordt in eerste instantie
ingezet op het beheren van de terreinen in passieve staat tot de effectieve
herontwikkeling kan worden aangevat. Hiervoor dient eerst eens saneringsaanpak te
worden opgemaakt, waarbij de verwachting is dat de werken hieromtrent medio
2016 kunnen starten. Parallel aan die piste willen we ook de mogelijkheid blijven
verkennen om de terreinen over te dragen aan geinteresseerde (private)
overnemers die binnen ons kader de herontwikkeling op zich willen nemen.

Ook de reconversie van de Opelterreinen blijven we, samen met het GHA en FIT,
ondersteunen.

6. Investeren in Europese, internationale en interregionale netwerken
6.1 EFRO-Vlaanderen en EFRO-Interreg

Via het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO)-Vlaanderen en Interreg,
versterken we maximaal het Vlaams beleid op het viak van het stimuleren van
economie en innovatie met Europese middelen.

Werkingsjaar 2014-2015:

Doelstelling: 'Investeringen in groei en werkgelegenheid’ (EFRO-VIaanderen)

Eind december 2014 keurde de Europese Commissie het door Vlaanderen ingediende

Operationeel Programma 2014-2020 voor EFRO goed. Vlaanderen verkreeg in het

kader van dat operationeel programma 173 miljoen euro uit het Europees Fonds

voor Regionale Ontwikkeling (EFRO). Die middelen worden ingezet voor

onderstaande prioriteiten:

- Stimuleren van onderzoek, technologische ontwikkeling en innovatie (69
miljoen euro);

- Versterken van het concurrentievermogen van kmo'’s (35 miljoen euro);

- Bevorderen van de overgang naar een koolstofarme economie (45 miljoen
euro);

- Stimuleren van een duurzame grootstedelijke ontwikkeling (17 miljoen euro).

Doelstelling 'Europese territoriale samenwerking’ (EFRO-Interreg)
Naast bovenstaande EFRO-middelen verkreeg Vlaanderen eveneens 172,5 miljoen
euro voor "“Europese territoriale samenwerking” (EFRO-Interreg). Vlaanderen
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participeert aan 9 Interreg-programma’s waarvan 4 grensoverschrijdende
programma’s met naaste buurlanden, 2 transnationale programma’s met meerdere
Noordwest- en Noord-Europese landen en 3 interregionale programma’s die heel de
EU28 bestrijken.

Werkingsjaar 2015-2016:

In 2016 komt de uitvoering van het programma op kruissnelheid door de lancering
van verdere projectoproepen rond specifieke thema’s waarbij maximaal uitvoering
wordt gegeven aan de Vlaamse beleidsopties binnen de betrokken domeinen.

We volgen de implementatie op van de Geintegreerde Territoriale Investeringen
(GTI) in West-Vlaanderen, de Kempen en Limburg waarbij aan de GTI-stuurgroepen
wordt opgedragen om de werking en programmatie te monitoren.

6.2. Samenwerking binnen de EU voor bedrijven: E.E.N.-Vlaanderen

In juni 2015 keurde de Europese Commissie het Werkprogramma 2015-2016 goed
van het Enterprise Europe Network (EEN), wat een aanvraag tot Vlaamse
cofinanciering omvat. Hierbij zijn de EWI-agentschappen IWT en AO, en IV-
agentschap FIT betrokken. Ook keurde de Commissie het EEN Vlaanderen
Framework Partnership Agreement 2015-2020 goed inbegrepen de aanvraag tot
Vlaamse cofinanciering.

6.3. ESF-Vlaanderen

Eind vorig jaar keurden de Vlaamse Regering en de Europese Commissie het door
Vlaanderen ingediende Operationeel Programma 2014-2020 voor het Europees
Sociaal Fonds (ESF) goed. De rol van managementautoriteit voor het ESF
programma 2014-2020 wordt tot eind 2015 waargenomen door het ESF-Agentschap
Vlaanderen dat op 1 januari 2016 als afdeling wordt ondergebracht in het
Departement Werk en Sociale Economie.

Het operationeel ESF-programma 2014-2020 legt de prioriteiten en doelstellingen
vast voor ongeveer 1 miljard euro aan maatregelen die ongeveer 250.000 mensen
moeten helpen om een job te vinden, een bedrijf op te starten of nieuwe
competenties te verwerven. 394 miljoen euro hiervan wordt bijgedragen door de
Europese Unie. Het programma is prioritair gericht op maatwerk voor
werkzoekenden en op de sociale inclusie van de meest kwetsbaren op de
arbeidsmarkt, op de ondersteuning van onderwijs en competentieversterking en op
het stimuleren van werkbaarheid in de ondernemingen.

Naast die grote assen zet het programma ook in op speerpuntacties voor
ondernemerschap, voor jongeren die moeilijk de weg naar de arbeidsmarkt vinden,
voor doorstroom in de sociale economie en voor bemiddeling naar een job voor
gemarginaliseerde gemeenschappen als de Roma.
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Tot slot wil het programma in de vijfde prioriteit de vernieuwing van de arbeidsmarkt
verder ondersteunen en transnationale samenwerking rond arbeidsmarktgerichte
thema’s tussen alle stakeholders bevorderen.

Het ESF-programma werkt met andere woorden complementair en versterkend ten
aanzien van het Vlaamse werkgelegenheidsbeleid. Het programma is en blijft
daarnaast een belangrijke bron en motor voor de ondersteuning van tal van
beleidsevoluties en vernieuwingen en voor transnationale samenwerking binnen de
Europese grenzen.

In 2015 werden binnen het ESF-programma 19 nieuwe oproepen gelanceerd en

toegewezen.

- In de prioriteit curatief loopbaanbeleid werd 1 oproep voor de ondersteuning naar
ondernemerschap toegewezen. Binnen dezelfde prioriteit werd een
samenwerkingsakkoord ondertekend met de VDAB regie en zal eerstdaags een
oproep naar de actor VDAB worden gelanceerd om (kwetsbare) werkzoekenden
naar werk te begeleiden.

- In de prioriteit preventief loopbaanbeleid werd een samenwerkingsakkoord
gesloten met het Departement Onderwijs voor de lancering van het nieuwe leren
en werken. Tevens werden in die prioriteit nieuwe oproepen voor opleiding in
bedrijven gelanceerd met specifieke aandacht voor kmo’s. Momenteel onderzoekt
het Agentschap in samenwerking met Departement WSE en de VDAB de
mogelijkheid van een oproep voor het vernieuwde EVC-beleid.

- In de prioriteit ‘sociale inclusie” werden de oproepen WIJ sport, Roma, begeleiding
artikel 60, doorstroom in de sociale economie en ‘Kind en Taal’ in het kader van
het SALK-programma gelanceerd.

- In de prioriteit ‘'mensgericht ondernemen’ werden vier oproepen gelanceerd, met
name 2 maal de oproep ‘geintegreerd strategisch loopbaanbeleid’ en de oproep
‘anders ondernemen’, die beide een verhoogde werkbaarheid van jobs nastreven.

- In de prioriteit ‘innovatie en transnationaliteit’ werd een eerste algemene
innovatie-oproep gevolgd door de vernieuwde werking met IDE (Innovatie door
Exploratie) en IDA (Innovatie door Adaptatie).

- Zodra de Europese kaders voor transnationaliteit duidelijker worden, zullen in
samenwerking met de overige lidstaten transnationale oproepen worden
gelanceerd.

Tot nog toe werden in het nieuwe ESF-programma 436 projecten ingediend,
waarvan er 180 werden goedgekeurd en er nog 158 op dit ogenblik worden gelezen.
Het slaagpercentage bedraagt hiermee over de oproepen heen 65%.

Het programma blijft inzetten op administratieve vereenvoudiging en speelt hiermee
een voortrekkersrol op Europees niveau. In het voorbije jaar werd in nauwe
samenwerking met de Europese Commissie (EC) en de VDAB een vereenvoudigde
afrekening uitgewerkt voor het actordossier.

6.4. Europese vertegenwoordiging

In de tweede helft van 2015 en de eerste helft van 2016 vertegenwoordigen we
Belgié in de Raad Concurrentievermogen (deel onderzoek). We nemen actief deel
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aan de discussies en onderhandelingen om zo op het Europese beleid te wegen. In
2015 heeft het Luxemburgse Voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie
vooral aandacht voor onderzoeksintegriteit.

Het Europese industriebeleid krijgt een andere invulling binnen de Juncker-
Commissie in vergelijking met de vorige Europese Commissies. In plaats van
specifieke initiatieven voor het industriebeleid, wordt het industrieel
concurrentievermogen meer en meer geintegreerd in initiatieven van andere
beleidsdomeinen. Dat betekent dat we steeds meer oog moeten hebben voor
dossiers die buiten de Raad Concurrentievermogen worden onderhandeld.
Tegelijkertijd blijven we pleiten voor specifieke initiatieven voor het industriebeleid
die als hefboom kunnen dienen voor Vlaamse initiatieven, zoals een Europees gericht
clusterbeleid.

Het Vlaams Regeerakkoord identificeert de EU als de eerste en belangrijkste
hefboom voor het Vlaams buitenlands beleid. Een versterkte codérdinatie en
vertegenwoordiging in de EU is dan ook een belangrijke prioriteit in mijn beleid. De
overheveling van bevoegdheden door de 6de staatshervorming heeft er immers toe
geleid dat de institutionele realiteit niet meer overeenstemt met het huidige
samenwerkingsakkoord inzake codrdinatie en vertegenwoordiging in de EU,
inzonderheid voor Werk.

De onderhandelingen over dit samenwerkingsakkoord zijn officieel van start gegaan
begin juli 2015 en zullen de volgende maanden intensief worden verdergezet. We
pleiten daarom voor een categoriewijziging voor het werkgelegenheidsbeleid,
waardoor de gewesten een meer prominente rol kunnen opnemen op de
verschillende Europese fora. Zo volgen we de Europese agenda niet alleen proactief
op, maar bepalen we hem ook actief mee.

6.5. Vanguard Initiative

Werkingsjaar 2014-2015:

Het politiek engagement, kenmerkend voor het Vanguard Initiative, werd vernieuwd
tijdens de samenkomst van de politieke leiders van de verschillende partnerregio’s in
Milaan op 13 november 2014. Tijdens die samenkomst werd de ‘Milan Declaration’ of
Milaan Declaratie ondertekend, die de grondbeginselen van het initiatief in de
actuele Europese politieke en economische context situeert en het actieplan voor de
komende periode uitzet.

De ondertekende Milaan Declaratie geeft een mandaat om de eerder ontwikkelde
methodologie van ‘mapping - matching - connecting - upscaling’ verder te
ontplooien. Het eerder gekozen thema advanced manufacturing, dat nog steeds een
zeer breed domein is, werd toegespitst op drie nichedomeinen (‘*High Performance
production through 3D-Printing’, ‘Efficient and Sustainable Manufacturing’ en
‘Advanced Manufacturing for Energy Related Applications in Harsh Environments’)
waarin testtrajecten (of pilootacties) werden opgezet om deze methodologie in
realiteit uit te testen.

Vlaams Parlement



52 515 (2015-2016) - Nr. 1

Die drie pilootacties hebben de eerste extensieve fase van mapping (het in kaart
brengen van) achter de rug. Vlaanderen en de partnerregio’s hebben op een
gestructureerde manier een inventaris gemaakt van het potentieel dat in de eigen
regio aanwezig is om gezamenlijke investeringsprojecten (die ook reeds zijn
gedefinieerd) op te zetten. Recent werden twee nieuwe pilootinitiatieven opgestart,
namelijk Biogebaseerde-economie en Nanotechnologie.

Werkingsjaar 2015-2016:

In 2015-2016 zijn de activiteiten van het Vanguard Initiative voornamelijk gericht op
het verder uitrollen van de vijf pilootinitiatieven en de activiteiten binnen de
werkgroep ‘Financial Instruments’. Die laatste werkgroep werd recent opgericht en
Vlaanderen heeft hierin een trekkersrol op zich genomen. De Task Group, bestaande
uit experten, zal een uitgebreide exploratie verrichten van een interregionaal
financieringsinstrument voor industriéle demonstraties en pilootacties voor nieuwe
waardeketens in het kader van het EFSI.

De Vlaamse deelname aan Vanguard wordt ook gealigneerd met het Vlaamse
Clusterbeleid.

6.6. Academische diplomatie

Samen met de kennisinstellingen, de Vlaamse minister-president en de minister van
Onderwijs bekijken we op welke manier we het concept van academische diplomatie
maximaal invulling kunnen geven. Dat op basis van de tweeledige doelstelling om
enerzijds Vlaamse publieke kennisinstellingen vanuit een vraag gestuurde
benadering actief te ondersteunen in hun internationale ambities en hen anderzijds
ook actief inschakelen in de uitvoering van het buitenlands beleid van de Vlaamse
Regering om zo bij te dragen tot het imago van Vlaanderen als een innovatieve en
lerende regio van toonaangevende kwaliteit.

6.7. Europees Semester en EU2020-strategie

Gelet op de thema’s binnen hun bevoegdheidsdomeinen, leveren EWI en WSE
jaarlijks een gewichtige bijdrage aan het Vlaams en het Nationaal
Hervormingsprogramma voor de EU2020-strategie, meer bepaald over mijn beleid
rond ‘onderzoek en innovatie’, ‘industrie en ondernemerschap’, ‘werkgelegenheid,
opleiding en vorming’ en de ‘EU regionale ontwikkeling’.

Zo was Vlaanderen in januari 2015 gastoverheid bij de jaarlijkse ‘fact finding
mission’ (FFM) van de Europese Commissie in kader van het Europees Semester.
Daarbij gaat de Commissie na hoe het is gesteld met het concurrentievermogen van
de lidstaten en de maatregelen die ze in kader van de doelstellingen van de EU2020-
strategie al dan niet nemen. Het departement EWI trad op als Belgisch
aanspreekpunt met de Commissie, codrdineerde en compileerde de inbreng van de
Vlaamse overheid, federale overheid, Franse Gemeenschap, Waals Gewest en het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de Commissie en ontving ook de verschillende
Belgische delegaties en de afgevaardigden van uiteenlopende directoraten-generaal
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van de Commissie gedurende de FFM. In toepassing van de cyclus van het Europees
Semester voerden EWI-entiteiten ook de aanbevelingen uit van de Commissie, die
de Europese Raad goedkeurde, door bv. een verdere administratieve
vereenvoudiging en de lopende integratie en vereenvoudiging van de
steuninstrumenten, structuren en instellingen waarbij 6 EWI-instellingen na 2015
overgaan in 3 nieuwe / vernieuwde instellingen.

In antwoord op de landen specifieke aanbevelingen en de nieuwe beleidsaccenten
van de Europese Commissie diende het departement WSE een voortgangsrapport in
dat vooral het accent legde op tijdelijke werkervaring in de strijd tegen de
langdurige werkloosheid, het activeren van jongeren en in het bijzonder van
vroegtijdige schoolverlaters (als antwoord op de jeugdwerkgarantie) en formules van
werkplekleren (om de aanwerving en inzetbaarheid van laaggeschoolde jongeren te
stimuleren).

7. Activeren van talenten
7.1.Een vereenvoudigd en doelmatig doelgroepenbeleid

Realisaties 2014-2015

Op 10 juli 2015 hechtte de Vlaamse Regering haar principiéle goedkeuring aan het
voorontwerp van decreet betreffende het Vlaamse doelgroependecreet. Het decreet
is een eerste stap in de uitvoering van de conceptnhota ‘Naar een Vlaams
doelgroepenbeleid’, waaraan de Vlaamse Regering op 23 januari 2015 haar
goedkeuring gaf. Overeenkomstig het regeerakkoord vereenvoudigen we hiermee
het aantal maatregelen en doelgroepen, met name tot jongeren, 55-plussers en
personen met een arbeidshandicap. We voorzien hierbij de doelgroepvermindering
voor jongere werknemers voor laag- en middengeschoolden. Voor oudere
werknemers maken we een onderscheid tussen zittende werknemers die reeds in
dienst zijn en de aanwerving van niet-werkende werkzoekenden. De VDAB zal de
gegevens ter beschikking stellen aan de RSZ en DIBISS, die ook na de
bevoegdheidsoverdracht operator blijven van de werkgeversbijdrageverminderingen
via een nog te ontwikkelen gegevensstroom via de Kruispuntbank Sociale Zekerheid.
De Vlaamse Ondersteuningspremie voor personen met een arbeidshandicap zal
uitgebreid worden naar doelgroepwerknemers die doorstromen vanuit de sociale
economie. Voor de andere doelgroepmaatregelen die met de zesde staatshervorming
zijn overgedragen, voorzien we ten slotte de nodige overgangsmaatregelen om
werkgevers en werknemers rechtszekerheid te kunnen bieden. Het uitdoofscenario
zal ook rekening houden met de uitwerking van het nieuwe kader voor tijdelijke
werkervaring (zie verder).

Werking 2015-2016

Uiteindelijk streef ik, in overleg met de betrokken operatoren en rekening houdende
met de afspraken uit de samenwerkingsprotocollen die bij de
bevoegdheidsoverdracht met de federale instellingen werden gesloten, naar een
inwerkingtreding van het decreet op 1 juli 2016.
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Vlaanderen is nu ook bevoegd voor een reeks sectorale kortingen van de
werkgeversbijdragen, met name voor de bagger- en sleepvaartsector en voor de
koopvaardij; de onthaalouders; de kunstenaars en het huispersoneel/dienstboden.
We behouden die sectorale kortingen en voorzien een inkanteling. De besluitvorming
voor de inkanteling van de kortingen voor de bagger- en sleepvaartsector en voor de
koopvaardij is alvast lopende.

Mijn diensten onderzoeken ten slotte mogelijke pistes tot hervorming van de
werkhervattingstoeslag voor 55-plussers.

7.2.Tijdelijke werkervaring

De beleidsnota formuleerde het voornemen de verschillende maatregelen die
vandaag op gesubsidieerde tewerkstelling focussen, om te vormen tot meer
eenduidige tewerkstellingsinstrumenten in de private en (semi-)publieke sector. In
dat kader past ook het streven naar één systeem van tijdelijke werkervaring. Hierin
worden de verschillende instrumenten geintegreerd en staat het open voor alle
werkgevers met als doel competenties en werkervaring binnen een reéle
arbeidsmarktomgeving op te bouwen. In uitvoering van dat engagement uit het
Regeerakkoord en de beleidsnota nam ik het voorbije jaar initiatieven om
verschillende maatregelen te hervormen.

Vooreerst werden op 1 april 2015 de contingentgesco’s bij de lokale besturen
geregulariseerd. Ter compensatie van de regularisatie ontvangen de betrokken
besturen een regularisatiepremie die 95% van de loonsubsidies en 95% van de
gesco-verminderingen omvat. Ook voor de overige ‘project’gesco’s voorziet het
regeerakkoord verschillende mogelijkheden (regulariseren, uitdoven of omschakeling
naar tijdelijke werkervaring). Dit najaar wordt de regelgeving hieromtrent
gefinaliseerd.

Ten tweede werd eind 2014 beslist om de maatregel Werkervaring in te kantelen bij
de VDAB en in één beweging in te bedden in de vernieuwde aanpak rond
werkplekleren van de VDAB. Een nieuw instrument Intensief Werkplekleren werd
opgestart, waarbij externe partners werkzoekenden met een overbrugbare afstand
tot de arbeidsmarkt, via de verschillende instrumenten van werkplekleren,
begeleiden naar een tewerkstelling in het Normaal Economisch Circuit (NEC). Op
kruissnelheid worden er jaarlijks 5.000 werkzoekenden begeleid via dit instrument.

Ten derde voorzien we een hervorming van PWA en art60§7/61. Deze bestaande
maatregelen dienen gedeeltelijk op te gaan in het nieuwe systeem van tijdelijke
werkervaring, rekening houdend met de huidige sterkten en zwakten van deze
maatregelen.

Het nieuwe systeem moet werkzoekenden met een gebrek aan werkervaring en
voldoende arbeidsattitudes helpen om via deze tussenstap alsnog aan de slag te
gaan in het normaal economisch circuit (NEC). Gemeenschapsdienst kan als
werkervaring beschouwd worden. Het stelsel moet complementair zijn t.o.v. reeds
bestaande maatregelen zowel binnen het beleidsdomein werk als het beleidsdomein
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sociale economie (o.a. IBO, opleidingstrajecten, stages, werk-zorgtrajecten, BTOM
en collectief maatwerk, Lokale Diensteneconomie, ...) en wordt binnen het Vlaamse
activeringsbeleid uitgebouwd volgens onderstaande principes:

- De doelstelling is uitstroom naar de reguliere arbeidsmarkt (NEC).

- TWE is gericht op werkzoekenden met een overbrugbare afstand tot de
arbeidsmarkt. Een duurzame tewerkstelling in het NEC na maximum 2 jaar moet
een haalbare kaart zijn om te kunnen instromen. TWE staat open voor alle niet-
werkende werkzoekenden, los van hun (uitkerings)statuut.

- De focus ligt op begeleiding en op competentieontwikkeling, met specifieke
nadruk op de ontwikkeling van generieke competenties.

- Het traject “werkervaring” kan wanneer nodig onderdeel zijn van een ruimer
traject, nl. een combinatie van professionele- en sociale activering.

- TWE voorziet in toenemende incentives voor de werkzoekende. De omvang van
de incentive is in verhouding tot de (ingeschatte) productiviteitsbijdrage op de
werkplek en de nood aan ondersteuning door de werkgever.

- De doelstelling is om competenties en werkervaring op te bouwen binnen een
reéle arbeidsmarktomgeving. Er is geen voorbehoud qua ‘soort’ werkgever: zowel
profit als non-profit komen in aanmerking.

Wat we ten slotte in de uitrol van het nieuwe kader belangrijk vinden, is de
afstemmming met de lokale arbeidsmarkt en de samenwerking met lokale actoren. In
dit verband is voorzien dat VDAB werk maakt van  structurele
samenwerkingsverbanden met OCMW's, die op lokaal vlak aangevuld kunnen worden
met andere actoren. Niet alleen willen we via een overleg- en samenwerkingsmodel
ertoe komen dat alle lokale partners hun expertise inzake begeleiding en hun aanbod
qua werkplekken optimaal inzetten voor werkzoekenden die behoefte hebben aan
Tijdelijke Werkervaring. Ook lokale actoren die voldoende bestuurskracht kunnen
aantonen in het kader van die nieuwe maatregel, willen we een bepalende rol geven,
weliswaar in ruil voor het nemen van verantwoordelijkheid m.b.t. de resultaten.

In het najaar 2015 willen we het nieuwe stelsel verder uitwerken. We zullen hierover
overleggen met mijn collega-minister van Sociale Economie, rekening houdend met
de hervorming van de maatregel ‘Sociale Inschakelingseconomie’ (SINE)., evenals
met de betrokken stakeholders. We zorgen er voor dat door de hervorming de
beleidsvelden werk en sociale economie elkaar versterken.

In 2016 voorzien we een aantal bijsturingen van de geldende reglementering van de
stelsels van de PWA en art.60. Die bijsturingen zijn noodzakelijk in functie van een
betere financiéle, administratieve en operationele organisatie van die stelsels om de
(gedeeltelijke) integratie in het nieuwe stelsel van tijdelijke werkervaring mogelijk te
maken. Daarnaast zullen de samenwerkingsprotocollen met RVA en POD MI tijdelijk
worden verlengd tot eind 2016.
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7.3.Realiseren van een aanbod op maat voor alle jonge werkzoekenden

De bemiddelingsaanpak voor jongeren werd door de VDAB in overeenstemming
gebracht met de Europese verwachtingen in kader van de Youth Guarantee. Binnen
de 4 maanden nadat ze zich inschrijven als werkzoekende krijgen jongeren een
aanbod op maat, voor ongekwalificcerde jongeren altijd met een
competentieversterkende actie zoals een werkstage, IBO, Instapstage,
Werkinlevingstraject (WIJ!) of een beroepsopleiding. In de eerste helft van 2015
(t.e.m. augustus) werden reeds 9.940 IBO’s en instapstages opgestart, en sinds de
start van de WIJI 2 jaar geleden hebben reeds 3.600 jongeren hieraan
deelgenomen. Nog eens 740 jongeren startten in de tweede toeleidingsperiode (mei
2015-mei 2017). Met de grootschalige campagne ‘Ervaring Werkt’ in samenwerking
met partners worden jongeren gewezen op het nut en de mogelijkheden om
werkervaring op te doen.

Vanaf midden 2015 besteden enkele van die projecten bijkomende aandacht aan
sport als een activerende stimulans voor die jongeren. Om de meerwaarde van sport
voor het motiveren en betrekken van jongeren bij de arbeidsmarkt verder te
ondersteunen, schakelt de VDAB vanaf het najaar van 2015 een medewerker in om
met sportclubs en -organisaties arbeidsmarktgerichte samenwerkingen aan te gaan.

Naast sport zijn ook digitale media een manier bij uitstek om jongeren te bereiken
en te prikkelen. Dat de VDAB in co-creatie met studenten aan de slag gaat om
toegankelijke en aantrekkelijke smartphone apps te maken bevestigt de positie van
de VDAB als pionier op het vlak van digitalisering binnen de overheid. Ook in de
bemiddeling wordt op maat van de jongeren gebruik gemaakt van e-tools zoals
videochat, email, online jobbeurzen,... enzoverder.

In het kader van het Jongerenwerkgelegenheidsinitiatief (Youth Employment
Initiative, YEI) werd ook 4,6 miljoen euro vrijgemaakt om de jeugdwerkloosheid in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor jongeren met een Nederlandstalig
beroepsperspectief te bestrijden. Die middelen moeten 3.000 jongeren tussen 18 en
30 jaar oud die geen werk hebben en geen opleiding of onderwijs volgen (de
zogenaamde NEET-jongeren) vinden, zichtbaar maken, oriénteren en begeleiden
naar werk, stage of opleiding. Totnogtoe zijn drie projecten goedgekeurd die samen
1.075 jongeren een begeleiding op maat zullen aanbieden binnen het YEI NL. De
oproep staat nog open tot en met 31 december 2015.

7.4.Uitbreiden van de activeringsaanpak voor werkzoekenden tot 65

Sinds 2014 worden 50- tot 55-jarige werkzoekenden niet langer begeleid volgens
een aparte 50+ werking maar worden zij net zoals elke andere 25- tot 50-jarige
werkzoekende door de VDAB vacaturegericht bemiddeld naar werk. De gerealiseerde
uitstroom naar werk van meer dan 40% sterkt mij in de overtuiging dat dit een
juiste keuze is geweest. Die werkzoekenden hebben goede kansen om terug aan de
slag te gaan mits de juiste ondersteuning. Daarom vragen we aan de VDAB om ook
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in de toekomst te blijven investeren in die mensen, door hen goed te oriénteren en
te begeleiden naar concrete vacatures, en indien nodig bij- of om te scholen richting
een knelpuntberoep. We beschouwen de verschillende vormen van werkplekleren
hierbij als een bijzonder waardevol instrument, ook voor die doelgroep.

Vanaf april 2014 worden naast de 55- tot 57-jarigen ook de 58- tot 60-jarige
werkzoekenden begeleid in de 50+ werking. Die begeleidingsaanpak wensen we
stelselmatig uit te breiden tot de leeftijd van 65 jaar, rekening houdend met de
capaciteit van de VDAB en de situatie op de arbeidsmarkt.

Om het vroeg uittreden uit de arbeidsmarkt tegen te gaan, om oudere werkenden
langer aan de slag te houden en oudere werkzoekenden sneller en beter terug aan
de slag te helpen maken we, afgestemd op de federale aangepaste beschikbaarheid,
werk van een verdere verdieping en verbreding van het activeringsbeleid naar
ouderen. Als we willen dat werknemers langer aan de slag blijven, moeten we ervoor
zorgen dat ze op een werkplek zitten waar ze zicht goed voelen, waar ze hun
competenties kunnen gebruiken, kunnen leren en met goesting aan het werk kunnen
blijven. We zetten daarom in op de waardering van elk talent en op
competentieontwikkeling met aandacht voor werkbare loopbanen.

7.5.Inzetten op een geintegreerd taal- en werkbeleid

Kennis van het Nederlands blijft een belangrijke voorwaarde om snel aan de slag te
gaan in Vlaanderen. Idealiter wordt de taalkennis bijgebracht in een concrete
werksituatie, of geintegreerd aangeboden op de opleidingsvioer. Dat de VDAB erin
slaagt om tegen juni 2015 90% van de in 2014 geregistreerde werkzoekenden met
een taalbehoefte te bereiken door een opleiding Nederlands te bieden of door een
bemiddeling op te starten, is een goed resultaat, temeer daar de helft van hen
intussen aan het werk is.

Toch moeten we nog een stap verder durven zetten. Samen met de VDAB willen we
nog meer inzetten op taalondersteuning tijdens werkplekleren en stages en lessen
Nederlands waar mogelijk integreren in de bemiddeling en opleiding van
anderstalige werkzoekenden, opdat we een snel contact met de arbeidsmarkt
realiseren. De VDAB blijft hiertoe nauw samenwerken met de onderwijsactoren en
de Agentschappen Integratie en Inburgering en het Huis van het Nederlands Brussel
om, via een gespreid aanbod aan intensieve basisopleidingen, anderstalige
werkzoekenden zo snel mogelijk aan de slag te krijgen of te laten doorstromen naar
beroepsgerichte opleiding.

Sinds maart 2015 maakt VDAB een inschatting van de nood aan ondersteuning die
een werkzoekende nodig heeft. Bij anderstalige werkzoekenden maakt een
inschatting van de taalkennis hiervan deel uit. Samen met de werkzoekende worden
vervolgens de nodige stappen vastgelegd in een individueel actieplan. De VDAB volgt
op of de gemaakte afspraken inclusief het volgen van taalopleiding, nagekomen
worden door de werkzoekende en kan, indien dat niet het geval is, een sanctie
opleggen.
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Als gevolg van de huidige vluchtelingencrisis zal de behoefte aan inburgering,
inclusief het leren van de Nederlandse taal, sterk toenemen de komende weken en
maanden. Concreet zal de instroom bij VDAB verhogen in zowel de traditionele
schakelpakketten en de geintegreerde opleidingen als in de specifieke projecten naar
deelgroepen, zoals hoger opgeleiden en analfabete werkzoekenden.

In overleg met de bevoegde collega-ministers zullen we in elk geval inzetten op een
voldoende capaciteit, zowel binnen de bestaande reguliere voorzieningen als via een
extra aanbod door private actoren om hiaten op te vullen, opdat nieuwkomers zo
snel mogelijk een traject kunnen starten. Dat wil ik doen vanuit een goede
monitoring en opvolging van de trajecten van anderstaligen, inclusief asielzoekers
(zie ook verder).

7.6.Aandacht voor het snijvlak werk-welzijn

In afwachting van de uitvoering van het decreet werk- en zorgtrajecten met de
beleidsdomeinen sociale economie en welzijn zet ik de tender activeringsbegeleiding
verder. Via vijf provinciale partnerschappen van werk- en welzijnspartners worden
jaarlijks 1.100 werkzoekenden met een medische, mentale, psychische of
psychologische problematiek begeleid.

Intussen  evalueren we met een  VIONA-onderzoek  ‘activering uit
arbeidsongeschiktheid’ de effectieve (monetaire) opbrengsten en kosten van het
activeren van personen in arbeidsongeschiktheid (RIZIV) en het maatschappelijk nut
van deze acties. Het onderzoek gaat in op de vraag in welke mate deze trajecten
naar werk als maatschappelijk doelmatig in haar sociale en economische aspecten
kunnen beschouwd worden.

Ook de trajecten voor personen in armoede worden gecontinueerd, met als concrete
doelstelling de realisatie van 900 werk-welzijnstrajecten, de inzet van 5
ervaringsdeskundigen en de tender ‘verbindende en versterkende groepstraining
voor personen in armoede’ voor minimaal 480 en maximaal 625 deelnemers. Er is
ook extra aandacht voor werkzoekenden in armoede met een migratieachtergrond.
In 2014 startten 944 armoedebegeleidingen (+46 t.o.v. 2013), waarvan er reeds
203 werden beéindigd. 389 van de 944 armoedebegeleidingen volgden een
groepsluik (41%).

Daarnaast voeren wij de acties die betrekking hebben op Werk binnen het Vlaams
Actieplan Armoedebestrijding 2015 - 2019 uit.

Ten slotte bekijken we samen met de minister van sociale economie en minister van
welzijn hoe we verdere uitvoering kunnen geven aan het W2-decreet.
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7.7.Versterken en uitbreiden van het activeringsbeleid

De rol van de VDAB als arbeidsmarktregisseur werd in 2015 verder versterkt met
onder meer de uitrol van de indicering in kader van het collectief maatwerkdecreet.
We verwachten dan ook van de VDAB dat zij een correcte inschatting maakt van de
dienstverlening die nodig is om een werkzoekende of werkende zo snel mogelijk
vooruit te helpen in zijn of haar carriére. In 2016 zet de VDAB daarom verder in op
het uitbouwen van haar rol als toeleider naar de ‘juiste’ werkgever, gespecialiseerde
collega of partnerorganisatie. Het is positief dat met de uitrol van ‘ledereen
Bemiddelaar’ in het voorjaar van 2015 het instrumentarium explicieter op die rol
werd toegespitst.

Het inkantelen van de controle op het zoekgedrag van de werkzoekenden en de
sanctioneringsbevoegdheid in de werking van VDAB is één van de belangrijkste
organisatorische uitdagingen die volgen uit de zesde staatshervorming. In de loop
van 2014 en het voorjaar van 2015 hebben we samen met de VDAB, de sociale
partners en de federale collega’s moeilijke maar belangrijke knopen doorgehakt om
die bevoegdheid in het najaar van 2015 op een efficiénte en doelgerichte manier te
kunnen uitvoeren in Vlaanderen. Hiermee wordt de VDAB de eerste
tewerkstellingsdienst in Belgié die daadwerkelijk uitvoering geeft aan de
staatshervorming.

Zodra het federale kader definitief vastligt, worden een aantal controle-aspecten
geintegreerd in de bemiddeling naar werk van de werkzoekende, zodanig dat de
opvolging en controle van de beschikbaarheid wordt versterkt. De VDAB-
bemiddelaar staat dus in voor de opvolging van het werkzoekgedrag. Als de
bemiddelaar van oordeel is dat het werkzoekgedrag van de werkzoekende
tekortschiet, wordt het dossier doorverwezen naar de nieuw opgerichte
controledienst van de VDAB. Die aparte dienst staat in voor de formele controle met
respect voor het recht op verdediging en beslist onafhankelijk en uniform over de
sanctionering van de werkzoekende.

Voor de jongeren in beroepsinschakelingstijd (BIT) werkt de VDAB in de tweede helft
van 2015 een specifieke opvolging uit die overeenstemt met het federaal normatief
kader. Vermits elke jongere binnen de eerste 4 maanden na inschrijving een aanbod
krijgt, kan de bemiddelaar van de VDAB op een efficiénte manier opvolgen of de
jongere voldoende meewerkt en inspanningen levert om aan de slag te gaan. Door
de gewijzigde termijnen waarbinnen volgens het federaal normatief kader uiterlijk
een evaluatiegesprek dient plaats te vinden, is het nodig dat de VDAB met de sociale
partners afspraken maakt over hoe de dienstverlening voor langdurig
werkzoekenden hierop kan worden afgestemd binnen de beschikbare capaciteit.

7.8.Verbetering van de matching vraag-aanbod
Knelpunten op de arbeidsmarkt zijn geen vaststaand gegeven maar evolueren mee

met economische en maatschappelijke trends. Een proactief knelpuntenbeleid kan
die knelpunten tot op zekere hoogte voorkomen en verhelpen.
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Een sleutelelement in mijn aanpak van de knelpunten is het flexibel aanbieden van
knelpuntgerichte bemiddeling en opleiding. Hiervoor levert de VDAB als
arbeidsmarktregisseur inspanningen om, in afstemming met sectoren en opleidings-
en begeleidingspartners, het aanbod te beheren, opgedeeld volgens 6
beroepenclusters. Op basis van diepgaande en continue analyse van de Vlaamse
arbeidsmarkt wordt het opleidingsaanbod permanent bijgestuurd waar nodig en
wordt geanticipeerd op behoeften van de toekomst. In het voorjaar van 2015 werd
de methodiek die de VDAB hanteert voor het actueel houden van de
knelpuntberoepenlijst, geoptimaliseerd.

In de tweede helft van 2015 wordt daarnaast vormgegeven aan de sectorgerichte
invulling van een nieuwe intensieve bemiddeling- en begeleidingstender. Die
vernieuwde tenderformule heeft tot doel enerzijds de sectororganisaties nauwer te
betrekken bij het invullen van de vacatures binnen hun sector, en anderzijds om
werkzoekenden met een duidelijk jobdoelwit op een kostenefficiénte manier
duurzaam aan de slag te krijgen.

Om de werkzoekende en de werkgever bij het vinden van respectievelijk een
interessante vacature en een geschikte werknemer te ondersteunen, werd de online
matching reeds in 2013 verrijkt met competenties volgens de Competent-standaard.
Sindsdien werd hard gewerkt om het competentiegericht werken ook bij andere
arbeidsmarktactoren te stimuleren en werd de kwaliteit van de matching zelf continu
verder verfijnd. Begin 2016 wordt het op die manier ook mogelijk voor derden
(lesgevers, ex-werkgevers, bemiddelaars,...) om op vraag van de werkzoekende de
gescoorde competenties in het Mijn Loopbaandossier te onderschrijven.

Die online matchingservice heeft intussen de interesse gewekt van meerdere
Europese publieke arbeidsbemiddelingsdiensten. Er is een commerciéle
samenwerking met Malta en er zijn gesprekken lopende met onder meer Zweden,
Duitsland, Finland,... maar ook met Forem en Actiris en met private
bemiddelingsactoren in Vlaanderen.

Dat alles sterkt ons in ons aanvoelen dat de VDAB op dit vlak een voortrekkersrol
vervult binnen Europa.

7.9.Discriminatie op de arbeidsmarkt bestrijden

Om elk talent een kans te geven, bestrijden we discriminatie op de arbeidsmarkt. Dit
impliceert een omvattende aanpak met oplossingen op verschillende niveaus en met
verschillende partners. Het voorbije jaar namen we in het kader van deze aanpak
alvast een aantal initiatieven in het kader van de dienstencheques (i), meer
algemene maatregelen (ii) en maatregelen op vlak van toezicht en handhaving (iii).

7.9.1 Specifieke maatregelen in het kader van het dienstenchequestelsel

We hebben overleg met de dienstenchequesector opgestart om tot een actieplan
tegen discriminatie te komen met engagementen van alle partners rond de tafel.
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Mogelijke acties houden verband met sensibilisering van de leden (o.a. via de
invoering van antidiscriminatiecodes), vorming en preventie en facilitering van de
naleving van de wetgeving en monitoring, onder meer door zelfregulering.

Met de sector willen we ook overleggen over een proportioneel sanctie-
instrumentarium naar analogie met de reglementering inzake private
arbeidsbemiddeling. Een dergelijk specifiek instrumentarium bestaat niet in de
federale wetgeving. Naast de erkenningsvoorwaarden denk ik ook aan
strafrechtelijke en administratiefrechtelijke sancties die decretaal zullen worden
vastgelegd.

De sectorale sociale partners voorzien in een systeem van zelfregulering en
zelfcontroles, waarvan praktijktesten deel uitmaken. In overleg met hen maken we
afspraken over de evaluatie van dit uitgewerkte systeem. Indien ondanks dit
systeem van zelfregulering en zelfcontrole toch herhaaldelijk een duidelijke
aanwijzing van discriminatie blijft bestaan bij een specifieke organisatie, worden
afspraken gemaakt waarbij de sectorale sociale partners de resultaten met
betrekking tot deze organisatie automatisch overmaken aan de afdeling handhaving
en toezicht van het Departement Werk en Sociale Economie. Met deze organisaties
wordt een verbetertraject afgesproken waarbij binnen een bepaalde termijn wordt
aangetoond dat er maatregelen worden genomen om discriminatie te voorkomen.
Ingeval van een strafrechtelijke procedure kunnen de resultaten van de
zelfregulering als begin van bewijs ingezet worden.

In het bestek voor de aanwijzing van de uitgiftemaatschappij voor de
dienstencheques is een volledig hoofdstuk over non-discriminatie ingeschreven.
Daarnaast vermeldt het bestek ook dat de uitgiftemaatschappij jaarlijks in overleg
met de administratieve entiteit bij de gebruikers en kandidaat-gebruikers een
sensibilisering- en informatieactie over talent-, competentie- en
antidiscriminatiebeleid moet voeren. Dat is nieuw in vergelijking met de federale
bestekken.

7.9.2 Algemene maatregelen inzake preventie en sensibilisering van discriminatie

Naast maatregelen voor specifieke sectoren zoals de dienstenchequesector willen we
ook algemene maatregelen nemen ter preventie en sensibilisering van discriminatie.

Hierbij denken we aan een brede informatiecampagne die slachtoffers en getuigen
informeert over hun rechten en hen sensibiliseert om melding te maken bij de
bevoegde instanties. Een dergelijke campagne kan de bewustwording en de kennis
bij de bevolking over discriminatie vergroten. Dit wordt afgestemd met de brede
mobiliserende sensibiliseringsstrategie die ontwikkeld wordt in het kader van spoor 3
van de conceptnota ‘Focus op talent en competenties’.

Een tweede spoor houdt verband met de aandacht die ik wil besteden aan non-
discriminatie in de nieuwe generatie sectorconvenants 2016-2017. Via die
convenants willen we ondernemingen stimuleren om sectorale gedragscodes inzake
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discriminatie op te stellen en die te concretiseren in sectorale afspraken (naar het
voorbeeld van goede praktijken in de uitzendsector), om systemen van
zelfregulering en zelfcontroles op te zetten - waarvan praktijktesten deel uitmaken -
, om non-discriminatieclausules in het arbeidsreglement in te voegen en om goede
praktijken te ontsluiten.

Ten slotte wordt ook het ABAD in afstemming met de sociale partners herbekeken
en geactualiseerd, onder andere in functie van de nieuw overgedragen
bevoegdheden.

We blijven ons ook engageren om mee te werken aan een binnen de Vlaamse
Regering afgestemd gelijke kansenbeleid.

7.9.3 Het sanctionerings- en handhavingsbeleid

Het sluitstuk van de aanpak op vlak van anti-discriminatie ligt in het sanctionerings-
en handhavingsbeleid.

Zo zijn we met mijn diensten overeengekomen dat de strijd tegen discriminatie één
van de prioriteiten wordt bij het beleid inzake handhaving. De Afdeling toezicht en
handhaving van het Departement Werk en Sociale Economie zal versterkt inzetten
op de controles anti-discriminatie (conform de bevoegdheden zoals bepaald in het
decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht) alsook een quick-scan discriminatie bij
dienstencheques organiseren.

Verder voorzien we een betere doorstroom van vaststellingen naar de afdeling
Toezicht en Handhaving. Sociale partners maken, indien zij vaststellen dat er
ondanks de zelfregulering een kennelijke aanwijzing van discriminatie blijft bestaan
bij specifieke bedrijven, de resultaten van zelfregulering over aan de afdeling
Toezicht en Handhaving. Die resultaten kunnen vervolgens worden meegenomen als
begin van bewijs.

Ten slotte staat het thema antidiscriminatie op het ontwerp van prioriteitenlijst
inzake vervolgingsbeleid, die de Vlaamse Regering zal overmaken aan de Federale
Regering. Dat impliceert dat de parketten discriminatiezaken hoger in hun
prioriteitenlijst zullen plaatsen en vaker zullen vervolgen.

7.10. Lokale partnerschappen aanscherpen

Op 17 juli 2015 keurde de Vlaamse Regering een conceptnota goed die een
hervorming inluidt van het streekbeleid en het (boven)lokaal
werkgelegenheidsbeleid.

De conceptnota focust op het lokale initiatief van steden en gemeenten die sterke
partnerschappen en projecten initiéren op maat van hun regio. Tegelijkertijd wil de
nota de impact van de projecten en de verantwoordelijkheid van lokale besturen en
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andere (boven)lokale stakeholders verhogen. Het streekoverleg moet groeien vanuit
een dynamiek in de streek en rekening houden met het lokale economische weefsel.

In het vernieuwde streekbeleid zijn in eerste instantie de steden en gemeenten aan
zet. Vlaanderen bepaalt niet langer welke gemeenten verplicht moeten
samenwerken en met welke partners, de keuze is aan hen om hun werkgebied te
definiéren en een bovenlokaal partnerschap uit de bouwen. Provinciegrenzen vormen
bijvoorbeeld niet langer barriéres om samen te werken.

We willen komen tot vernieuwde partnerschappen voor sociaal-economisch
streekbeleid. Steden en gemeenten die vorm willen geven aan de invulling van een
socio-economisch streekbeleid en een (boven)lokaal werkgelegenheidsbeleid krijgen
een (financiéle) duw in de rug. Dat op voorwaarde dat men hiervoor ook eigen
middelen en expertise inzetten om te komen tot nog sterkere resultaten inzake
streekbeleid en (boven)lokale werkgelegenheid en gegeven dat provincie(s) en
sociale partners hierbij ook kunnen worden betrokken. Het huidige budget vanuit
Vlaanderen blijft behouden. Door middel van een projectmatige oproep creéren we
een proeftuin voor nieuwe samenwerkingsverbanden. Die proeftuin wordt
geévalueerd.

Hiermee kunnen we sterker inzetten op partnerschappen en resultaatsgerichte
projecten die ontstaan vanuit wat er leeft in een bepaalde streek. We vertrekken
vanuit vertrouwen in steden en gemeenten en belonen initiatief. Zo krijgen we een
streekbeleid op maat, dat stoelt op lokale kennis en expertise.

De komende maanden wordt die visie verder geconcretiseerd. Dat gebeurt in overleg
met de sociale partners, steden, gemeenten en provincies.

8. Activeren van ondernemingspotentieel en ambitieus ondernemerschap

Om ondernemerschap te stimuleren en ondernemers optimaal te ondersteunen in
elke levensfase waarin de onderneming zich kan bevinden, wordt in samenwerking
met partners uit het werkveld een begeleidingsaanbod ontwikkeld voor elke
levensfase van de onderneming. Meer focus, meer resultaatgerichte overeenkomsten
en samenwerking op langere termijn met structurele partners vormen de
belangrijkste uitgangspunten bij de uitwerking van dit beleid. Die fundamentele
bijsturing moet leiden tot een efficiént en transparant ondersteunings- en
begeleidingsaanbod voor ondernemers en ondernemers in spe in Vlaanderen.

Werkingsjaar 2014-2015:

Op 17 juli keurde de Vlaamse Regering een conceptnota over het beleid ter
ondersteuning van ondernemerschap goed. Voorafgaand aan die beslissing over de
nieuwe visie inzake ondernemerschapsbevordering werd een ruim consultatietraject
afgelegd met het brede werkveld om te komen tot de juiste focus in het nieuwe
beleid. De basisvisie is sterk inzetten op de grootste werkpunten omtrent
ondernemerschap in Vlaanderen. Uitgangspunt is dat we werken breed inzetbare
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instrumenten die de ontwikkeling en vaardigheden van ondernemers ondersteunen.
Waar wenselijk zal aan de dienstverleners worden opgelegd om een minimaal bereik
bij specifieke doelgroepen of types ondernemers te verzekeren (zoals vrouwen,
personen van buitenlandse herkomst,...). De levenscyclus blijft de centrale
benadering bij het stimuleren van ondernemerschap: van het sensibiliseren voor en
stimuleren tot ondernemen, het begeleiden van (pre)starters tot ondersteuning voor
groeibedrijven, opvolging en overname en bedrijven in moeilijkheden. We zetten in
op financiéle geletterdheid van bij de start om zo echt aan faillissementspreventie te
doen eerder dan curatief te werken. Twee belangrijke focusdomeinen die uit de
oefening kwamen, ondernemerscultuur en doorgroei van ondernemingen, worden
hieronder kort toegelicht.

Ondernemerscultuur:

We zetten sterk in op een significante verbetering van de ondernemerscultuur in
Vlaanderen en de beeldvorming die over ondernemers bestaat. Ondernemerschap
wordt een valabele carriérekeuze voor elke Vlaming en succesvol ondernemerschap
wordt gevierd. Het stigma op falen verdwijnt en de leercurve van ondernemers
wordt in een positief daglicht gesteld. Inzetten op beeldvorming en goede
rolmodellen aanreiken, bijvoorbeeld via de media, zullen belangrijke onderdelen van
dat beleid vormen.

Doorgroei van ondernemingen:

Een ander speerpunt van het nieuwe ondernemerschapsbeleid wordt de
ondersteuning van de doorgroei van ondernemingen. De achterstand in hoge
groeiondernemingen in Vlaanderen ten opzichte van vergelijkbare kenniseconomieén
willen we aanpakken door de selectieve, intensieve begeleiding van beloftevolle
bedrijven. Internationalisering blijft daarbij een belangrijk aandachtspunt.
Aanknopingspunten zijn de begeleiding van ondernemers via specifieke netwerking
en begeleiding gericht op groeibedrijven. Bijzondere aandacht gaat naar het
verbeteren van de toegang tot kennis van ondernemers over trends in hun sector en
succesvolle business modellen.

Het AIO en de regie/actor rol

Bij de concretisering van dit nieuwe beleid positioneert het AIO zich conform het
kerntakenplan als regisseur. Uitgangspunt hierbij is dat de strategische
doelstellingen worden gedefinieerd door het AIO waarna in een proces van co-creatie
wordt getreden met betrokken actoren om te komen tot concrete acties en
resultaatsverbintenissen. Voor de invulling van de regierol wordt voornamelijk
gewerkt met lange termijn programma’s met structurele financiering. Daarnaast
kunnen eveneens een aantal projecten ondersteund worden via projectoproepen.
Een beleidsevaluatiecyclus, waarbij een grondige, externe evaluatie wordt
uitgevoerd vooraleer langdurige contracten te vernieuwen, is het sluitstuk van het
systeem. Per domein zal dat systeem nader worden uitgewerkt en geduid.
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Werkingsjaar 2015-2016:

In het najaar van 2015 en het voorjaar van 2016 worden de uitgangspunten van de
conceptnota geconcretiseerd en wordt via het afsluiten van
meerjarenovereenkomsten, structurele partnerschappen en projectoproepen een
ambitieus programma uitgerold:

Meerjarenovereenkomsten:

De kern van het ondernemerschapsbeleid wordt gevormd door het afsluiten van
meerjarenovereenkomsten. Die overeenkomsten worden afgesloten voor een
periode van vier jaar (2+2 na evaluatie) waarbij in het proces voor het selecteren
van de dienstverlener het accent gelegd wordt op co-creatie in een
onderhandelingsfase. Concreet worden per focusdomein een aantal strategische
doelstellingen en een bijhorend budget geformuleerd . Vervolgens kunnen
verscheidene voorstellen worden ingediend om die doelstelling concreet te bereiken.
Die voorstellen zijn vergezeld van relevante KPI's om de resultaten van die aanpak
te kunnen meten. Er wordt steeds gewerkt met minstens gedeeltelijke
outputfinanciering/resultaatsfinanciering.

Er worden overeenkomsten gemaakt voor een beperkt aantal thema’s, met name:
- Sensibilisering en beeldvorming rond ondernemerschap;

- Begeleiding binnen een levenscyclusbenadering met focus op (pre)starters;

- Hoge groeibedrijven/ambitieus ondernemerschap.

Daarnaast worden ook overeenkomsten afgesloten met structurele partners zoals de
innovatiecentra, Flanders DC, Vlajo, Stichting Onderwijs en Ondernemen en Dyzo.
Die overeenkomsten worden afgestemd met de werking van het AIO.

Wat Flanders DC betreft, zullen de activiteiten zich voornamelijk richten op de
creatieve sectoren met als doelstelling die sectoren meer ondernemender te maken.
Flanders DC blijft de evolutie van die creatieve sectoren verder opvolgen zodat, in
afstemming met AIO, eventueel gepaste beleidsmaatregelen kunnen worden
genomen.

Projectoproepen:

Naast de structurele partnerschappen en meerjarenovereenkomsten, die het
zwaartepunt vormen van het ondernemerschapsbeleid, wordt er eveneens ruimte
voorzien voor projectoproepen. Die oproepen moeten worden gezien als aanvullend
aan of in sommige gevallen experimenteerruimte naast het structurele beleid. Voor
die oproepen kunnen zowel Vlaamse als Europese middelen (EFRO/ESF) worden
ingezet. Het kan bijvoorbeeld gaan om het ondersteunen van:

- (1-dags)evenementen en/of eenmalige acties gericht op specifieke aspecten van
ondernemerschap

- Ondernemende jeugd/ondernemend onderwijs: creéren van ecosystemen in grote
studentensteden om ondernemers/studenten te inspireren en ondersteunen in
afstemming met het generieke instrumentarium. Hierover wordt met de minister van
onderwijs overlegd.
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- Microfinanciering: een oproep in samenwerking met ESF met aandacht voor
herstart van gefailleerde ondernemers

- Projecten als ‘maak werk van je zaak’ (ESF) waarbij SYNTRA Limburg in nauwe
samenwerking met VDAB, AO en SYNTRA Vlaanderen trajecten aanbiedt om
werkzoekenden toe te leiden naar ondernemerschap.

- Oproepen om het beschikbare instrumentarium bekender en toegankelijker te
maken voor een specifiek type ondernemers

9. Activeren van het innovatiepotentieel bij kmo’s en grote ondernemingen

Een grote groep niet-O&O0-intensieve kmo’s en grotere ondernemingen kan nog een
stap voorwaarts zetten qua innovatiecapaciteit. We willen hen meer innovatiegericht
maken, hen in contact brengen met innovatie binnen en buiten hun sector en hun
innovatiecapaciteit vergroten o.a. door samenwerking met externe kennispartners.

We voorzien gerichte instrumenten voor innovatievolgers, bedrijven die zelf niet
innoveren maar wel overtuigd kunnen worden om innovaties te implementeren als
ze hun merites bewezen hebben. Voor die groep is het collectief onderzoek van
bijzonder belang. Programma’s als TETRA (kennistransfer), VIS (vlaamse
innovatiesamenwerkingsverbanden) en Landbouw-Trajecten zijn gericht op het laten
innoveren van ruime groepen van de niet-onderzoeksintensieve ondernemingen. Ook
in de vernieuwde clusterwerking zullen initiatieven worden genomen om kmo’s en
innovatievolgers zo sterk mogelijk te betrekken.

Het gericht aantrekken van buitenlandse investeringen van O®&O-intensieve
ondernemingen biedt ook belangrijke mogelijkheden tot het ‘activeren’ van
bijkomend innovatiepotentieel. De diverse steunmaatregelen dienen op strategische
wijze te worden ingezet samen met de door FIT voorziene initiatieven.

Werkjaar 2014-2015:

- In het kader van de voorbereidingen voor de opstart van het nieuwe AIO werden
enkele bestaande instrumenten samengebracht en omgevormd tot de ‘kmo-
groeisubsidie’. (zie 3.2);

- Via het kmo- en het Sprint-programma steunen we individuele
ondernemingsprojecten. In 2015 werd hoofdzakelijk gewerkt aan de verdere
vereenvoudiging van het aanvraag- en evaluatieproces. In de loop van 2015 werden
vanuit IWT een aantal procesaanpassingen voorbereid en getest in samenwerking
met kmo’s. De bevindingen hiervan zullen in 2016 meegenomen worden in een
vernieuwd subsidieprogramma. De subsidiebedragen situeren zich op een hogere
schaal dan de ‘kmo-groeisubsidie’ en bedragen maximum 250.000 euro (25, 35 of
45% van totale kost);

- De juridische basis voor de ondersteuning van VIS-activiteiten (BVR van 20 juli
2006) werd verlengd voor een periode van twee jaar met het oog op de verzekering
van de continuiteit in de transitieperiode van IWT/AO naar het nieuwe AIO.
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Werkingsjaar 2015-2016:

- In 2016 wordt de vernieuwde vereenvoudigde kmo-aanpak gelanceerd. In de loop
van de 2016 wordt de vereenvoudigde aanpak voor de steunverlening aan kmo-
innovatieprojecten verder uitgewerkt zodat deze in het najaar 2016 kan worden
gelanceerd.

- Eind 2015 wordt binnen het VIS-programma een oproep opengesteld voor
projecten gericht op innovatievolgers. In de context van het nieuwe agentschap AIO
wordt in 2016 bekeken hoe de ondersteuning van kennisdiffusie naar die groep
ondernemingen het best vorm kan worden gegeven en hoe collectieve programma’s
kunnen bijdragen tot de doelstellingen van het kmo- en het clusterbeleid.

- Het TETRA-programma wordt bijgestuurd zodat de hogescholen hun rol als
initiatiefnemer in die kennistransfer acties kunnen versterken.

- We versterken de spillovereffecten van onze innovatiesteun aan grote
(internationale) ondernemingen door het stimuleren van samenwerking tussen die
ondernemingen en KMO’s en dragen zo bij tot een versterking van de
innovatiecapaciteit bij KMO’s en een meer evenwichtige verdeling van de publieke
onderzoeksmiddelen tussen KMO's en grote ondernemingen.

10. Innovatieondersteunend aankopen bij de overheid

Werkingsjaar 2014-2015:

Het initiatief ‘overheidsopdrachten voor innovatie’ heeft tot doel om meer aankopen
van innovatie door de Vlaamse overheid te realiseren om op die manier tegelijk
innovatie te stimuleren en de eigen werking en (publieke) dienstverlening te
optimaliseren Het initiatief werd op 3 juli 2015 bekrachtigd met de ondertekening
van het Charter.

Werkingsjaar 2015-2016:

Het streven naar de realisatie van innovatieaankopen a rato van minimaal 3% van
de aanbestedingsbudgetten, het verder doorvoeren van administratieve en
procedurele aanpassingen om meer innovatieaankopen mogelijk te maken, het
begeleiden en (financieel) ondersteunen van overheidsaankopers en het organiseren
van netwerking staan op het programma.

Complementair aan innovatieondersteunend aankopen zal ook de aanpak mbt
innovatief aanbesteden herbekeken worden met focus op het verkorten van de
doorlooptijden en vereenvoudigen van de processtappen, het verder verduidelijken
en aanpassen van de juridische contect en het versterken van het engagement van
de stakeholders.
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11. Ontginnen van buitenlands tewerkstellingspotentieel
11.1. De omzetting van de single permit richtlijn

De bevoegdheid economische migratie werd door de zesde staatshervorming
overgeheveld naar de Gewesten. Prioritair in de uitvoering van die bevoegdheid is de
omzetting van de single permit richtlijn. Die richtlijn voert een gecombineerde
vergunning in, die zowel een verblijfsvergunning als een toelating tot de
arbeidsmarkt inhoudt. De omzetting van deze richtlijn gebeurt in nauwe
samenwerking met de federale en de verschillende gewestelijke collega’s.

Intussen is ook de administratieve sanctionering van de regelgeving tewerkstelling
van buitenlandse werknemers opgenomen in het departement WSE. De Cel
administratieve geldboeten legt voor inbreuken op tewerkstelling van buitenlandse
werknemers vastgesteld na 1 januari 2015 financiéle sancties op. De handhaving
van buitenlandse =zelfstandigen wordt in de loop van 2016 naar analogie
georganiseerd.

We starten met de voorbereiding om werk te maken van een actief
arbeidsmigratiebeleid voor werknemers en zelfstandigen dat is afgestemd op de
specifieke noden van de Vlaamse arbeidsmarkt.

11.2. Aanpak van de asielcrisis

Het totaal aantal asielaanvragen neemt sinds mei 2015 sterk toe. De laatste
prognoses spreken van een totaal van bijna 40.000 mensen in 2015. Hierdoor zullen
meer asielzoekers in procedure maar ook erkend vluchtelingen en subsidiair
beschermden toegang krijgen tot de arbeidsmarkt. We voorzien met andere woorden
een verhoogde aflevering van het aantal arbeidskaarten C, beroepskaarten, ... . De
beslissing van de federale Regering om de toelating tot de arbeidsmarkt voor
asielzoekers terug te brengen tot 4 maanden kan dat proces mogelijk nog
versnellen.

In elk geval willen we er binnen mijn bevoegdheid alles aan doen opdat
nieuwkomers zo snel en zo duurzaam als mogelijk aan werk geraken. Dit begint bij
een goede overdracht van het inburgeringstraject naar de VDAB en voldoende
inwerkingstrajecten op maat van de nieuwkomers met (professionele)
loopbaanoriéntatie, beroepsopleiding en taalondersteuning (zie eerder). We willen
hierbij extra inzetten op een versterking van de beroepsgerichte (taal)opleidingen,
het omzetten van competenties naar de arbeidsmarkt, werkplekleren en het
responsabiliseren van werkgevers om ook deze doelgroep extra kansen te bieden.

Het (h)erkennen, waarderen en zichtbaar maken van competenties en het vertalen
van deze competenties naar de arbeidsmarkt wordt ook voor deze groep een
belangrijke uitdaging.
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We willen de impact van de verhoogde instroom in de maatregelen goed monitoren,
bijsturen waar nodig en de noodzakelijke capaciteit voorzien om met mijn bevoegde
collega-ministers een succesvolle integratie van deze groep mensen te realiseren.

11.3. Interregionale samenwerking

Daarnaast blijven we inzetten op een goede interregionale samenwerking met het
Waals en het Brussels hoofdstedelijk Gewest om geschikte arbeidskrachten aan te
trekken in Vlaanderen en een betere interregionale mobiliteit van werkzoekenden te
realiseren.

In dat kader sloten we in juni 2015 een samenwerkingsakkoord met het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest Brusselse werkzoekenden met een Nederlandstalig
beroepsperspectief door Actiris kunnen doorverwezen worden naar de VDAB Brussel
voor een opleiding én bemiddeling naar werk in Brussel en Vlaanderen. Hieraan is
Brusselse gewestfinanciering gekoppeld.

12. Bijlagen
12.1. Gelijke kansen: (dep EWI)

In 2015 werd in het kader van het Vlaams horizontaal gelijke kansenbeleid een
nieuw doelstellingskader uitgewerkt voor de periode 2015-2019. In 2016 zal elke
minister specifieke actieplannen uitwerken voor zijn/haar beleidsdomein voor de
periode 2016-2017.

12.2. Antwoord op moties en resoluties van het Vlaams Parlement

12.2.1. Moties

Motie tot besluit van 25 februari 2015 aangaande discriminatie in
dienstenchequebedrijven en motie tot besluit van de in commissie besproken
beleidsnota Werk, Economie, Wetenschap en Innovatie 2014-2019

De moties werden beantwoord in de beleidsbrief 2016.

12.2.2. Resoluties

Resolutie over jong ondernemerschap: 28 oktober 2014

Resolutie over begeleiding en opvang ondernemers in moeilijkheden: 23 juni 2015
Resolutie over faillissementspreventie 2¢ kans ondernemers: 17 juni 2015

In het voorjaar 2015 maakte het Agentschap Ondernemen een visie op inzake de

wijze waarop het toekomstige Agentschap voor Innoveren en Ondernemen het
ondernemerschap zal bevorderen. Op 17 juli 2015 keurde de Vlaamse Regering de
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conceptnota hierover goed. Dit najaar zal deze visie geimplementeerd worden door
het uitschrijven van overheidsopdrachten en projectoproepen.

Voor faillissementspreventie en begeleiding en opvang ondernemers in
moeilijkheden werd door de Vlaamse Regering in de conceptnota beslist om met
Dyzo vzw onderhandelingen op te starten tot het afsluiten van een globale
kaderovereenkomst voor de periode 1/1/2016-1/1/2020. Dyzo vzw zal in het najaar
een visie moeten uitschrijven gebaseerd op activiteiten die ze in deze periode zal
uitvoeren. De financiering zal in hoofdzaak resultaat- en outputgericht gemaakt
worden. Daarnaast voorziet één van de belangrijke percelen inzake begeleiding over
de levenscyclus de mogelijkheid om activiteiten voor te stellen inzake financiéle
geletterdheid en begeleiding van ondernemers in moeilijkheden. De focus verschuift
naar preventie bij opstart, eerder dan curatief werken. De doelstelling is vooral om
ondernemers in moeilijkheden te begeleiden zodat hun ondernemerschap zelf blijft
voortbestaan, veel meer dan ondernemingen in moeilijkheden kunstmatig in leven te
houden. Wat betreft de financiering van herstarters zullen er afspraken gemaakt
worden met het Participatiefonds Vlaanderen, maar vooral zal er nagegaan worden
wat de mogelijkheden zijn om in het kader van ESF een oproep te organiseren voor
microkredietverschaffers met aandacht voor zowel jongeren als herstarters.

Jong ondernemerschap is bij uitstek een kernpunt van beleid. Vlajo en de Stichting
Onderwijs en Ondernemen worden structurele partners van het beleid, waarmee een
kaderovereenkomst zal afgesloten worden voor de periode 1/1/2016-1/1/2020.
Daarnaast blijft uiteraard het forum ondernemend onderwijs onverminderd bestaan,
met aandacht voor onder andere het statuut student ondernemer en daarnaast
ervaringsuitwisseling voor werkende praktijken om student-ondernemers te
ondersteunen. De basis startersbegeleiding blijft uiteraard bestaan, maar wordt
aangevuld met een specifieke EFRO-oproep inzake ecosystemen studentensteden.

Resolutie over beleid handelsvestigingen en mobiliteit: 19 januari 2015

In het nieuwe decreet over het integraal handelsvestigingenbeleid zal duurzame
mobiliteit meegenomen worden als één van de beoordelingscriteria voor de
inplanting van nieuwe handelsvestigingen. De vier basisdoelstellingen die we met dit
nieuwe handelsvestigingenbeleid wensen te bereiken zijn immers:

(1) het creéren van een aanbod dat ruimtelijk duurzaam wordt ontwikkeld,

(2) het waarborgen van een toegankelijk aanbod voor consumenten,

(3) het waarborgen en versterken van de leefbaarheid in het stedelijk milieu, met
inbegrip van het versterken van kernwinkelgebieden en het vermijden van
handelslinten,

(4) het bewerkstelligen van een duurzame mobiliteit.
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Resolutie 366 nr. 1, 19 mei 2015: de voorliggende resolutie overlapt voor een erg
groot stuk met het actieplan ter zaken van de Vlaamse Regering. Dat Actieplan
wordt periodiek gemonitord. Er wordt ook gestructureerd en structureel over
gerapporteerd; We verwijzen dan ook naar die rapportage.

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1

72

c0L°0pT

3p ueA uajydelpdoulay ap J00A U3jeppiw
9p 1eAWO) gYAA - NIWOYLS INYILNI

SI-AVZO4[T-049(

1SE'6

(uapdooxpjesployuabajabyiom
SpNO 3N US9PPIWISaL 1eAWO) SIISIAOUd

Ud-ZZ¢O4d(1-04d(

86€°ST

WNTAVLINIWNHLSNISAIIHYINO
HOSIWONQOD3 - NIOVTIOL NI DNIMIIM

1IM-IVZDD3T-003

8T/'S

uswiaulapuQ
deyosjuaby 319y ueA salpisgns wijeuiwou
pe ap JeAwWo NIOVIIOL NI ONIMNYIM

1M-VYVZ5231-003

66/°0TS

(SANO4S3IWY3IH)AIa13g
HOSIWONOD3 ANIYINNVA
YOOA SANOH - NIWOYLS IANYILNI

SI-AVSDD3T-023

L8C'6

A33120S OAY

ua ud|@dasiHadx3 ‘114  ‘bunssiiendod
-sdeyosuajom 103 buppialleq

19W UdAS1IBI}IUI DpURYJD||E JOOA
Salpisgns jeAWo NIOV1I0L NI ONIMEIM

1M-VYVYZOD3T-093

usbulwaulapuo
Ud SIDWAW}IOM dJeqpuam ul T

buiAlliyoswo

[21aesbunolbag

buljj@3sj20Q

Ua19a4d 9] |9213ud30d WO UDIDISDAUT

"IM3 U X499 196pnq a1e303 12y uee (1196 391U useyIuesbuinolbaq azap uea wos ap sI uswouabdo uliz
s|eewJasw snp ud uabuija3s|o0pspialaq 3SJaAlp 103 usabeupliq usjeyiluesbuloibaq 3SISAIP SHWIDA *213somy Ul uabulj@is|aopsplajeq
9p ueA anesieas ap 101 uabeuplig sip uddiHesbunolbaq asiaAlp ap uee uabuljois|Popspidaq op 32ddoy |9qey 9zag 100N

Jeel puado| bunoibaqg bulsoAln

Jeel[sbuinosbaq puabjon bBuljnauispia|aq asoubold "€'2T

Vlaams Parlement



73

515 (2015-2016) - Nr. 1

0S6°6T

(3uyoud [eioos op ul usueqsbuipue| ap J00OA
US[SpPPIW 9P JRAWO) MYIM dVVEXHYIM
NVA d3AvX 13H NI NINVESONIANY

- NIOV1IO0L NI DONIMEIM

1M-DVZOArT-09r

P81 ¢CE

(se1waidsbuibipaowuee
9p JOOA UjoppIW 3p 1BAWO) MYIM
AYVENEdIM - NIOVTIO0L NI DONIMEIM

1M-3VZOdarT-04dr

084°TT

(SsjueUAU0D10303S

9p JOOA UB[3PPIW 3P J1_AWO)

N3Y0103dS 13W NIddVHOSUYINLEVd NVA
NIMYILSHIN - NIOVT1IOL NI DONIMEIM

1M-8v¢Zodart-09r

$59°8T

(020Z-+102 4O 453 bulsURU0D
aswee|A 9p 1eAwWO0) NIONIWINYIANO
NI SYIWINMNYIM FIvgANIM NI
NIYILSIANI — NIOVTIOL NI ONIMYIM

1M-1vZOdarT-09r

¥8¢°S9

(WYLNAS J00A Bulispueuly aswee|p
9P 1PAWO) VYLNAS - NIWOYLS INYILNI

SI-XVZO4(T-09(

99/°8€S

A... \<\</Q

Jusawade|dino JOOA UDISOY ‘SIBU0|499|
ueA buliaAioe ap ‘sanbayoueeqdoo]

3P U dOA 9p J00A ud}aIpasplalaq
S|BUDAD “MJOM Jeeu sanjisued)

UBA UDI9PIOAD(Q 19y 2 ezuUl gvan

9p ueA uajyodedpdoulay ap JOOA ud|appilw
3p 3eAWO) gVAA — NIWOYLS INYILNI

SI-AVZOArT-04d(

(senbayosbuipiajdo
9p JOOA udIBIPaSPISISQ
9p S|eUBAD saUdRdWO0d

UBA UDXJDISIDA 9y X ezul gvan

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1

74

€9¢'T

(ewwesboud

-VNOIA 33y J0OA ud MJop Jundunals
MN3JU 19y JOOA USJ|oppIW 3p B0 JRAWIO)
EREEMENNELR WV IREREREIR AN
JAN3INNILSHIANO NI IANIHIXNNVIS

- NIOV1I0L NI ONIAEIM

1M-VYVeZOAarT-odc

9€T°0L

snuogabe3s ua -e3s

Sp US JOJJSA Jo13ednpa pjeeiaq 12y JOOA
uslappiw ap 1eAWO0) NIONIWINYIANO
N3 SHIWINMLIM FaVIANIM NI
NIYILSIANI - NIOVTIIOL NI ONIMEIM

1M-aveO4IT-09r

€C6'ELO'T

(uabipueisy|az

JOOA |9S|331S 19y Ul usAablIn ap ua
spuojsbuipiajdo 3oy ‘fiddeydsieewapibiin
9p UeE UIISOY dAdRIISIUIWIpE

us salpisgns jeAwo) SINOIHONILSNIIA
- NADONIWINYIANO

NI SYIWINAEIM TdVIANIM NI
NIYILSIANI - NIOVTIOL NI DONINHIM

1IM-1VZOArT-09r

P16°6€

OA N3

SIIMYIANO DNIMTHIHIANONVYVEdOO
NIONIWINYIANO

N3 SHIWINAEIM FIVEANIM NI
NIYILSIANI - NIOVIIOL NI DNIMEIM

LM-XMVZOArT-04dl

LLTEY

N3IYNLS3d

FTVIONIAOYUd N3 FTVAOT - LSAMID
SIWVVTIA ONIMFHGHIANONVYVYEdOO
NIONIWINYIANO

N3 SHIWINAEIM FIVEANIM NI
NIFHILSIANI - NIOVTIOL NI DONIMEIM

IM-[VZOArT-09(

Vlaams Parlement



75

515 (2015-2016) - Nr. 1

/86

uspueqgJlansbuplamusWes ajeuoneulaiul
apueyJa||e ueA salpisqns ua

U331S0X jeAWo AIF13d TVVNOILVNYILNI
-NIOV13I0L NI DNIMIIM

1M-4v¢5337-093

LE6'6C

U2319}ISI9AIUN 3p [1q USSPU0}SY20ZI3puo

3[314ISNPU] P US UBISUBIPadLRLIDIUT
9p Uee S3IPISqNS 9P 1BAWO ¥IOZYIANO
133THLSNANI-NIOVIIOL NI ONIMEIM

1M-3v¢5H33T7-093

¥9/°6ST

,S19320ziapuQ abuor, us 40g J00A
Sa1pIsgns ap 1eAWO NILIFLISHYIAINN VIA
AF0ZHIANO-NIOVIIO0L NI DONINHIM

1M-DV¢533T1-093

€E0’E

XPU3JA U 3nN3RSUl-snaydio 'SWY
‘D11 uee s9IpIsqns p 1eAWO SIIMYIANO
7331LINILSOd-NIOVIIOL NI ONINYIM

1M-dv¢5337-093

06T

p1a|agsdeydsualom

12y U X20ZI3pUO0 }Ip J3A0 Sljeuliojul

ua X20zJ19puo Mlijaddeyosualam oy uea
bulispaoaaq 493 usaaneiul do usaqgay
Buppiaslaq alp pusyadabuee uajivlAIDe
9||e uapJom doualy : p1a|agsdeydsualom
19y ueA anewuwelboud ap 400A Spuod
Y S Up  ODNINNILSYIANOSAIITId
ANIWIOTY — NIOVTIOL NI DNINHIM

1M-VV#533T1-0493

696°'¢C

SLDIUN Ud
punjisni] odsaun ‘vawM uee saipisqns

9P JeAwo HNINN3ILSYIANOSdIT13d
ANINIDTVY — NIDOVTIO0L NI ONIMEIM

1M-VYVvZO331-049d

3ILOU0Id
AJl S21pN1S/Sai3en|eAd JOOA UD321paly ud
IYOL1S undunajls 19y uea buapueulyod

siseqsiuua)j

98

9p JeAWo NIOVTIOL NI ONIMYIM |

1M-VYVvZ923T1-043 |

9]UD||92Xd Ul UDJDISOAUT "¢

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1

76

664°0TS

(SANO4SIWYIH)
AI3139 HOSIWONODI ANIUINNVY L
YOOA SANO4-NIWOYLS INYILNI

SI-AVSODO3T-003

jeew do BUIUdIBAISUDIP
SpBIPNOAUDIIBA Ul UDIDISIAUL 'E

[4- 1WA %

OLIA

uee aIpIsgns ap 1eAWO H30ZY3ANO
HOSIOOTONHD3L YOOA ONITIFLSNI
SWYVIA-NIWOYLS INYUILNI

SI-XvZ5431-093

S9S'vP

dIA 39y uee apisqns
3p 1eAWO JIDOTONHIILOIE HOOA
1NNLILSNI SWYYIA-NIWOYLS INYILNI

SI-MVZO43T1-0493

661°8¢

SANIW-I-NIINOYLS INYILNI

SI-dvZO431-049d

818°'T9

e ,Ss1apued 'DOJWI uee saipisgns

op 1eAWO NIINHO41VIdIILVAONNI

N3 VYLNIOSHIOZYIANO
JHOSIDALVILS-NIOVIIOL NI DONIMEIM

1M-9Vv¢543T1-093

TEE0T

uinjuajueld op uee
obe|203 ap 3eAWO JISIIIW NINLNILNV1d
dYHOSLNIOV-NIIWOYLS INYILNI

SI-Nv¢5337-093

P16'60€

OM4 33y uee alpisqns
op IeAWO OMJ-NIIWOYLS INYILNI

SI-1vS53371-093

680°T

dVAX 9p uee a|pisqns
9p 1eAWO GYAN-NIWOYLS INYILNI

SI-¥Vv¢O33T-0d3

80T ¥

ZIA
18y uee 3IpIsqns ap 1eAWO J3Z 3 YOOA
LNNLILSNI SWVVIA-NIWOYULS INYILNI

SI-Ov¢5331-093

860t

3J9M3aU YISIUOIP D[S SWee|A
19y UBA MNOG}IN 2J49pJaA 3p ‘ejep uado

ud ssadoe uado uaAanieniul JOOA Ud STY4
J100OA BuapURUl ‘NOODT uee alpisqns
9p “JeAwo HNIAITYIFIOOASAITTAd
-NIOV130L NI DONIXIIM

1M-5V¢5337-093

Vlaams Parlement



77

515 (2015-2016) - Nr. 1

8E€8'T9Y

(usbuII0X-ZSY 9SJIDAIP 9P J100A UljoppIW
9p 3eAWO0) NIONIYIANIWYIAIOVIACIG
ZSd - NIOVIIO0L NI ONIMEIM

1M-0VZOdArT-09c

¢S9°TS

(VALLDV

Al Cwmc_\_wv_u_sv_LwE 9p JOOA YANY °p uee
us|appiw ap 1eAW0) NINVILUVLS N3
VALLDVY VAY — NIOV1IOL NI ONIMYIM

VY
1M-WVZOArT-09(

99/°8€S

(** "Buliduoiloues 9|0J43U0D ‘WYMd
Jusawade|dino JOOA UDISOY ‘SIBU0|99|
ueA bulaande ap ‘sanbayoueeqdoon

9p Ud dOA 9P J00A ud3laIpaysplalaq
S|eUDAD MJOM Jeeu sajjisue)

UBA UDJ2pPJOAD( 19y fezul gydAn

9p ueA uajydeldpdoulay ap JOOA uajappiw
3p 3eAWO) gVAA — NIWOYLS INYILNI

SI-AVZOdArT-09(

udjudje} UBA USISAIDY '/

U93IN[S]UO 9] [9913Ua]0d WO USJISAIDY

/86

uspueqgJlansbuplamuaLes ajeuoneulalul
9puByJ3||E UBA S3IPISONS U3 U]SOY

9p 1eAWo AI313d TVVNOILVNYILNI
-NIOV13I0L NI DONIMIIM

1M-4v¢5337-093

664°01S

(SANO43IWY3H)
@1313g HOSIWONODI ANIFYINNVY 1A
YOOA SANO4-NIWOYLS INYILNI

SI-AVSOSD3T-003

uayjJomiau
9jeuo1b3.1133ul Ud djeuoieulaljul
‘3sado.ang ul uald3lsaAuI ‘9

66/4°01S

(SANO43WY3H)
aI1313g HOSIWONODI ANIFYIINY 1
YOOA SANO4-NIWOYLS INYILNI

SI-AVS5D3T-003

usabuIWIBUI2PUO DZUO UBA
IYOEB.D{213U3LINDUO0D 3P J9A0 UM 'S

664°01S

(SANO43IWY3IH)
AI3739 HOSIWONOD3I ANIYIMNV A
YOOA SANO4-NIWOYLS INYILNI

SI-AVSDD3T1-003

Uswiau.lopuo 3} wo Jnnjondjse.ljul
U9 ajuwiind ul Usa.iddlsoAaul v

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1

78

8T/'S

uswauJapuQ
deyosijuaby 1oy ueA Salpisgns wieujwou
pe 9p jeAwo HNIAIZYI9HO0ASAIITId
-NIOV130L NI DNIMYIM

1M-VYVZ9D3T-003

664°0TS

(SANO4IWYIH)
@I1313d HOSIWONODI ANIUIINV 1A
YOOA SANO4-NIWOYLS INYILNI

SI-AVS5O3T-003

(TETITENELYATTET
‘udjuapnis ‘uabullia’l]
f1q |93a1nuajodsbuiwdauiapuo
UBA UDIDAIPY '8

€66°CT

(s,A\S¥3 op ueA buLRIpisgns ap ua
usuue|dsiialISIaAlp us -ueeqdoo| ap J00A
BulispueUY 9P JRAWO) SITLVSINYOYO
N3 NIACTIA34d NI AI3139 YH
WVYVZdNNA - NIOVTIO0L NI DONIXHIM

1M-DVZOArT-0dt

€8E'EE

(A1waad +09
9p J0OA U|PppIw ap usbullaIsaAul Jseeu
JeAWO) gvVAA - NIWOYLS INYILNI

SI-AVSDArT-0dl

PIv v

(+ss

He|sa0isbullzeAIaydJom Sp JOOA udjppIwW
3p 1eAWO0) DYISIOLSONILLVAYIHINYIM
VAY - NI9VTI0L NI ONIMYIM

1IM-dveOAlT-0dl

[N 4%

(usburlspulwiaAuadaolbjaop 3|el0303S

9SJIDAIP 9P JOOA US[SPPIW Sp IRAWO)
ZANH/ZSd NIDONILIOMNIdI0UD130d
JTVH0LD3S - NIDVIIO0L NI ONIMEIM

1M-dV¢ZDAlrT-0d(

004°S

(deyosuaawab aswee|p

9p UBA UDISWOUDBIBA0URROM RIS

9P Ul 1SWOXU3SSN] 9p JOOA UD|SppIW 9p
JeAWO) dYHISNIIWID 1A NINVELAVLS
VAY - NIDOV1I0L NI ONIMEIM

1M-NVZOArT-09(

TTIT IPT

(103035 2a11gnd ap 100A SSIGId
J100Op pudxaba0] usbullspulWIdASbRIpLI]

9p J0OA u3[appIW
3p 1eAWO) NIONIYIANIWYIAIOVHACIF
SSIdId - NIOVT1I0L NI ONIXYIM

1M-Ovezoart-ogr

Vlaams Parlement



79

515 (2015-2016) - Nr. 1

(+ ‘Bulsuolloues 9j013U0d ‘YAMd
‘Juswade|dino JOOA UD1SOY ‘SIBU0|4a3)|
ueA buaAlle ap ‘sanbayoueeqdoon

9p Ud dOA 9P J00A Ud33Ipasplalaq
S|EUDAD MJOM Jeeu sanisuedy

UBA UDJI9PJIOA(Q J2Y ezul gvaAn

9p ueA uajyoelpdoutad op JOOA udEppIW

|221nuajodsbul||231S)IoM3)}

99/°'8¢S 3p 1eAWo0) gvaA - NIWOYLS INYILNI SI-AVZOHArT-odr aspuejuajing ueA uauuibiuQ-zT
(SANO43IWYIH)
13139 HOSIWONOD3 ANIFUINNV 14 p1ayJano ap fiq uado)uee
66/4°0TS YOOA SANO4-NIWOYLS ANYILNI SI-AVSDD3T1-004 _ puUdUND]SIDPUO-DIIBAOUUTI T T
(SANO43IWYIH) uabulwaUIapuUO 9304P
ai3in3g HOSIWONOD3 ANIYIMUNVYH ud s,0WM f1q |9213Uaj0daneaouu)
664018 JOOA SANO4-NIWOYLS ANYILNI SI-AVSDD3T1-004 _ 39y UBA UDIRAIPVYOT
uswiauJlapuQ
deyosjusby 3oy uea salpisgns wijeujwou
pe ap 1eAwo HNIAITYIGIOOASAIF AL
8T/°S -NIOV130L NI ONIXHIM 1M-YVZ5HO3T-003
(SANO43IWYIH)
ar3in3ag HOSIWONOD3I ANIYIMNY 14 usbujwaduiapuo fiq
66L°0TS HOOA SANO4-NIWOYLS INYILNI SI-AVSDD4dT-004 |9213ua30di2046 39y UBA UBIDAIPDY 6

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1

80

J0OA Pjiaduee Japey 19y ewuwedboid-yNOIA (241equswajdwod) 1y |[imaay Bulis|opowspiajaq ua juswabeuewejep
‘Buoyiuow  »jfjaddeyosuazom do yow Mlaxezpjooy ydiz jep Y49 uNdunals MnNalu U JOOA USJI3due|
9} daoJdo uds wo usawouab ando ap Y49 ulBWOp BY Ul piam bulusbal aswee|) Sp UBA X90ZI3puo JueA3|3JSpIalaq
ejouydaouod ap uea bBulpisjuee JeeN :USIUDEIPdOSYS0ZISpPUO US -DUMIOHUOW UBA U95)[dSdO JobIpinpuss 39H /v
‘Buipla1agli00AspIa|aq ap ua bulaplespia|aq

9p ueA uaplaydsab |9auoipuny ‘Juswaiiedap 39y UeA ISUDIPaIpPNIS 9p ul pJaanyisab §TOzZ |Kde spuls S| X20z4apuo
JueA3|aJSpPISRg 13y ueA bBuibjondo s :juswisjiedsp 39y Ul 9130UNJS390ZI9puo op UBA DUIployds o[auoiouny usg /g
*3W0X 9paobh ual ua309[04dsSx20ZI9pUO URA DIJURAD|DISPIDIA]

9p ud 3?emy ap uasbiay ‘piosjueysb elsydd  9A9138[qo SusabjoA 2unpad04dsio9|as  dPIS USD  JpIom
ewwelboid-yNOIA 39y Ul 3oQ *(usjoydsaboH ua uajivsSIaAIUN d)e Jeeu doo4do udd 1owW) JelooA 3z[IMMIam d|e3aldap
apil19b6 uas jeeb jundunals USD UBA D1309I9S Bp UeY :BLDIID SASIFS[GO SUSD|OA 2JNpaJ0Idand9os opHIsS Uag /7
‘pannisabuee liluapuozje 00 ‘(pmnogabiin uspiom Jeex|d uee Jieusawa|dwod

alp ewuwesboid-yYNOIA 39y ud Jundunals 39y SWeu jW) USASRIHUI 99M] P USPJOM U ‘puadeiay gT10z uibaq
(WSdA) uaJapuee|A Ul XY20zJidpuopjiewsplagde yosibalelis J00A [9pow 39y ptam ‘(ISM undunalS amnaju 318y uea
Buiuuaa ap 103 SppI| 499W JBpUO BIP) TTOZ Ul XD0ZI9pUO0 JURAS|JSPIS|aq uajundunals ap J00A dooudo amnaju usd
ueA buipigjuee Jeep :ewwelbold-yYNOIA 394 Ue - jundunals 39y UBA bulinjSuee op UeA buis}ijdsdo obIpa[|OA U3 /T
:uswouJspuo uaddels SSISAIP IS ulBWOpsSpId|ag 19y ul buleAsquee

9p Spuls uapJam uaJapuedeb 93 BuIpIDYISIIIDUNY BP UD YD0ZJIDPUO JURAI|DISPIDIR] 1BY UBA pIayy(ij@3ueyjeuo ap wQ
‘andeay

"uaJajuey 91 OS3I0 op ueA juawaandoldd dignd ui Ajubajul Joj sjedidulld ap Aduejnsuod jo asiadxa

duJ9IXe ueA bujdeyosul ap [1q J00p udxemMaq 313en|eAasSpldaq ap ueA plawWliaxueyjeuo ap uey juswapedsp
19H ‘uaJsapueseb playuswousbulIOOA 3]9NJUSAS J00A Jydepuee ud aljetepapusabuel|aq ab1ps||0A uSa usIpUSAO] 390W
sa004dsalApe 19H ‘usplaydsiapuo 33 Mlijapinp uadsoibusbuejaq uea Jabipioomusbaliaa us JInasiApespis|aq ‘UnasiApe
Mljaddeyosualam uea saipoun) ap uszamabuee 19y SI X90zZJSpuUoO JURAI|DISPISIRG JO pudplataqlooaspidiaq [ig T

T*IN (€£T0T-2T0C) 9€

T10C

19A0 )aoquabuiuayal ‘alajsiuiw
319y uea uanebiin ua uajsbuenjupQ

uabuijanaquey

*20p "|ded "iu ud joddelsjoyuayoy

aneAouur ud deydsuajoM ‘Sruuouod3 HJIIM Ja1IqspIalRg
JHods ud a13eAOUUT ‘BIWIOU0DT YIS UBA J33SIUlW swee|A ‘sua3An|y addijiyd 199y ap JooA uabuijaaaquee uea 3sli]

J0yuU=X9y

joyuaxay usbuipasquey “H'ZT

Vlaams Parlement



81

515 (2015-2016) - Nr. 1

‘313en|eAd ap ueA diamIOOoA 13y Jaw 3s39031ab64e Joijuodusbuelaq
usa uea ueeisaq fjsbow 389y 3Ipiom uoiadsabuee uspiom Joidaye syadxs  li@bisp
SUSJOA|Y "3IN[SIIN 313_N|EAD 3P UBA dISMIOOA 3By UBA Udizuee ud)] dIjuoduabue|aq U ueA ueelsaq
19y aIp usudduapuo buiepdaa uad jyoelpdo uny uea HBuldoAN ap uee pueebjeloOA udlP0oW
spadxa ajyoozabuee sp ua 3piajebaq anenjeAs apuayasiaq aip dsosbinnis ap ueA 1ydizao] By
J1apuo 1nagab anenjeAs uas [Iq suadxa ajeuoneulaiul uea sipued uea buleyeydsul (sjPnNjuaAd) ag ©

3yoeapdo ap uea buiuunb ap uea uajo|sabiin JaAlluydsul
9p 1plom ‘1eels|OA 191U 3dlssiwwodsbul@plooaq ap J00A bBuipioomiuesan usnsbab op |easb 1oy
ul 'uabba| 93 je Buipioomiuesan pbeeansb JaAllIydSul Spudyia.3ag uee JpIOM ‘S| UD USPIOWIBA Jep
USIpul UD ueelsaq JaAlluydsul ap ueA apjooy 3N uaijjuoduabuelaq aj@NIUAS J2 Jo ueebabeu jpiom
Sso190 apudipabul ap ueA buldpioosaq ap [Ig ‘uswau 93 [99p wo pbipousbin Heeinsrsyo a2
[ig uspdom ua uaAalydsabiin usplom ez 423 aIp uajyoelpdo 3j|e J00A Bupjiawuee Ul uep USWOH
uajepipuey apJaa3ds|asab snpje 3|y ‘pbeeinaq jpiom pilew 33y ap [igieem usapbipebab uea 3s(i
uda ueA bujjjeisuswes asylijueel ap eiA 1unagab axez 19) uajyoelpdosplaylano uea buipaisaquee aq ©

1u9309dse 9aM) J_AWO UD |92313BN|RAD 9Z3p J00p
ploaulplQodab 1piom aieneAaspla|aq [ asipadxa aulaixa ueA Bul@xeydsul Qg ‘uaX043aq SI J3ISSOp |[9xud
uaab [(ig yljapnoyul aip |9d9nen|eAs ilijldapuozie uaa uea bunyoudo ap Joop jyoeiqab piam Mlipead ap
ul Juswapedap 19y ul alp ‘splizisopue anenjeAasplalaq ap ua spliziaus buibjoado- us bBulplolagiooAsplalaq
9p uassny bulpiayds ap sI sadpulid aIp ueA u3 "PlAmabiun PYasy £00¢ ul Juswaledsp 3oy iep pbsjabisea
ufiz Jopexanen|eAs 39y ul alp ayez Ja) sadpuldsiseq |ejuee U3 UBA UaJajuey 313y JOOp ‘JS0ANN oM
uep Ma2ulp1Qod 1z 3Ip (S)anen|eAaspidlaq ap uea prRWlaxueyjeuo ap japuetedb 13 uswaliedaq 19H

'syiadxa ay[ijaddeydsuaiom uea
|[ued |eRUOIIRUIIUI UDD UD SLIDdXD 9jUBAl|2JSPIS|ag URA [ued udd Joop pJaan|eAagab anelauab auapal oo
uapJom ua3UNduNa}S BP URA XD0ZJI9puo I3y ud Bupjiam ag ‘neaAlu |eeuonjeulaiul do oo ‘plassiiojeasb ua
pJa321igndab 3piom yosiwapede jep 320ziapuo lijaddeyssusiam ul puoldbab suaj|a3 usipuanoq uliz usbiozaq
PISUJSA0 Bp Uuke SIDXD0zJ3puo dIp udzaiapesplajeg ‘(dsolsbusabueaq Jo »20zidpuo ‘pigjaq ‘AqQ) udxalds
dooubinnis ap uea uapa| ap playbiuepaoy oM ul usAaababuee [ijapinp o0 1piom uabjoado Mlij@pnoyul
ujundunals apuaxJta ap alp uadsolbinnis ap usuulg - ‘pYilijebowsdaoiag 3dw aunpadoldsbuiuuaia
ua -sbujoplooaq ojuededsuedy uad ‘slimuspuo usboy J00A udbulj@isul ap uee doaoisdo usado uad Jo9W
Japuo a4iaq g -usapnoysbuee sadpulidsiioyiibajul apjjozap uapdom jea buinabiromualyoelpdospiaylano
9p Jopuo 39U ewuwedboud 3By |9MIOH *YD0ZJISpUQ IJUBAS|RJISPISIRG JOOA ujundunals ewuwedbold 3By
UBA 913BUIPJIQ0D 3P JOOA Ul (§TOZ-TT0Z) 213elousb apJap ap UBA dpuld 1Y 103 jeels I3 Juswalledaq 19H

‘pbjonabdo 16|0A s|e BuijaAasquee ap pJam aizeAoUUT US deydsualap ‘a1uouod] ulswopspiajaq 189y Ul
*ulPWOPSpPIalaqg 3|9y I3y JO0OA I9pU|eX- U yeduee-a3en|eAs Udo Jeeu plomabao] 300 3pIom 13 /g
390ZJ3pUo Yosijewayy

uabuijpanaquey

*o0p "|4ed "au ud Joddesjoyuayay

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1

82

:an0eay
"UBIZJ00A Ja3Y 193109paljeAoul] 19y ulleem ue|dspiajagaiieAouul 39y UBA
seewdo ap Joop pizjaganeouul 19y [iIg UsX>2439q 31 9PUSOP|OA JUSWIRd Swee|A 13y Jualp buliebay asweelp 2Q 't

'una3s493sn|d J0OA usabelauee

9p uea bujep.dooaq sp JooOA ufiz eusjudsnenieAs a1syllibueisq sp uea ul9 |ez 3oedwl SYISILIOUODD 3|R1IUSI0d
1a10eay

'S}903313BA0UU| UDD ‘|99NJUDAD

‘U9 asAjeueloeduwl ueA udxew 33 YInigab unals ueA buluusxa03 ap [Ig usbamiano 33 jualp buldbay asweelA 2Q ‘€

*uswouabdo 3piom Ja3sn|d ap uea uejdaioe ajydilabieeNSaL apinadebpaoh 19y US USRI NSDU USASIIS 3] BU 9p
ueem sapesiuebiolaisnd uee HBUIUDISAUNDIS 9P JOOA Peewabdo usplom ISWOXUDIDA0 9dA} DMNBIU UDD USIPUDAOQ
jez 43 (%07 =2dpuid ul 3ep Sem uaJniNJIIS YDl ud udjodanuaradwod ap (1) 2%0S 103 usboylan 23 uaAllupag
9p Joop HBuliapueUl0Dd Sp JOOP PISISIOA [9baiieew ap ueA Japjedey uasalpabbeela 1oy 1plom deduee amnalu ap Ul

:anoeay
*uaJa|nwiioy
USSIUUIGIDAIERYNSD]  S|B JoaW  uaJojedjpul-aieisald us uabul[23S|20p Sp UDID0W  UDISWONUIDIDA0 o0 T

‘pInaxabpaob JooAalaly JopeXspia|aq

MN3aIU u2a bBulebay aswee|p ap oY ST0C IINL 2T dO ‘PlIomabin pi9|aglaisnd pMNIJUISA USD [93judwowl
913eAOUUT UD 31WOU0d] J00A pHa0ASQ J93SIUIW SP JOOP IPIOM JJ "USPIJIDA IUI3J 39y N UBA USP|IQJ00A Jeep uliz
ua4n3oNJIs 23ydl| us uajodainualadwo) ‘usMJaMUIWES PISYJIDA0 Sp UD BIJUSISIUUDY ‘UsbulwsuUISpUO UlIERM SIISN|D
UeA UlUNISIopUO I8y do 39zabul usdsiuew aaapJaaw do ejuuadap uadobie ap ul YI9Y plaYJaA0 dswee|p 2Q
:anoedy

"USASI13RNIUI SJIRIpaWIIUI DJ9pUe

ud uaJnidnJls AYdl| ‘usjodanualadwod uassny bujuayeqje 24939q UID J00A UbBI0Z 93 0Z UD GOOZ UBA J3peXsplalaqg
1Y ul uaJaibajul 93 piajequajodanualadwod amnalu 3By ueA uaufijpyoedy op Jualp buusbay sswee|p = T

T"IN (FT0Z-£T02) 9€

ZT0¢C 1dn0

yaoquabuiuayad ‘a13eAouUU] JOOA
udjodanuajadwod bullipisqns

'3IWLIOU0DT 9|RIDOS UD MJaM Juswalledaq 19y ul pjajuexabul uspiom ez 4S3 1ep uanababasw

USpJOM Jo0W Jseeudee ‘UDADIYISDHIR USPIOM [BZ USPUOASQ IPJOM JRRQJISPJOAU] JO9W 331U S|e Jeel 19y UBA Spuld
19y uee 1A\ "JWDDBUJISAO }IN SUO UeA udbupduuliay 29m) eu BulldpJoAUl Bp JBp NE3JINQUIIRI0APE pJaasiieldadsab
udd eIA 1Yyd0zab BuIMIDISIOA Y00 piom S0M3IH plaaAioeab uapiaa bou ua uswouabdo 11p PYaay deydsiuabe-453 19H
spesy

*uaJdajnuue Jo uaxaogqje bipliy uabuiydijdian usjjealan

JO uajydad 91nuaq 331U ua uabjondo sabunaymneu suejeq ap uailng sapesisibas ap 3Pow deyosjuaby-4S3 39H T

T"IN (£T0T-TTOT) 9€

TTOT 19A0

yaoquabujuayad ‘deydsjuaby
-4s3 19y [1q anessibaipnoyyaog

uabujjpnaquey

J0op "|Hed "1u ud jioddesjoyuaxay

Vlaams Parlement



83

515 (2015-2016) - Nr. 1

‘pbiogieemab
uspJom dnuelsedsuel) us 9j0J3uod adieyuswalied 3oy 1epoz ‘isedoba0) usplom wdou ejep uado Sp dzap Ul YOO
190w usbulwaulapuo SBNPIAIPUI UBR UN3)S ueA Buljepueyaq ap uil si Bipou piayiIjoMNOJIIDA 219X9Z UDD |OMI0Y|Y "€

"1 MI 29y [ig p|92g400A[lg ‘arreJasiujwpe asuwee|A 9p uea uabuipajab alapue ul siuuay

obizomuee ap do ueepab doosaq usipusnoq uszamabuee Jdauuem IpJOM SIDISSOP-SIS 9p ueA buljap.dooaq ap [ig
‘usuUDY pa0b MeeA 1X231U0D |BX0]/3]2110309S 9p UD ueels

uaAa|sifiupaq 19y [1g Jyo1Ip a1p uapa|s|aauosiad 00 uswaulapuQ deydssiusby 19y 199y usAoqualeeq "USpPa| ap UISSN]
uabuiieala uea bul@ssimlin ap uaJapueleb SISSILILIOD U Ul (SISISSOP-S1S 9p 00 puabjoadodeep uld) SIaISSOP-SOIS
9p ueA uabupjaudsaq o "uswaulapuQ deyosjusby 19y uea siabeurwiunodde U SIeRIDPURYDGIDISSOP 3N 1erISaq Ud
uayoafoid ap 3@op100aq aissiWWod 9zaq I ueAla saiediignd ap 3pNOY U d1RIaPa4 USXX0419q 9p 19W JORIUO0D Iphoy
‘do J03j09ssyfiupaq apjeedaq uaa ueA ua3lia}iAlRdeR 3p 316]0A uN3}S BYdsIHaIRIIS BISSILIWOD Sp UBA USPI| 9p UBA |3
:a130edy

UDZDIAPE SUID]XD UD auJdajul uea piayifijaxueyjeuo ap

J9A0 udMem Ud ‘uflz weezddam 9z ulieeM UDJ0323S 9p U USA3|Si(iupaqg 19y JaA0 Mnoqdosiuuay Ul Usda)SaAUl JO3|N 2

Jplom piasijueysb

PIUIS 1ep Piomabiin Japexsbulapliooaq 1aijdxe us piaigabiin usa SI J00AISIH “plaanjondab si (S1S) bulepiooaq
9Al13R)l|eMY J9pJad udd Jeeu (SQOIS) bBuljopiooaq aA31RIIUBMY JDPJId UID UBA dlp ‘2unpadoidsbuljapiooaq
9)au10ads uaa Jow (unajsanewdojsuely ayodsibajesls) piaonabul buiabad apbizlimab uas S| s|appiwul jeeisaq Jasw
191U £T0Z J129oPo spuls 1ep (SOIS) WoalsAs uaa uea siseq do pJasjueysb joyusyay 19y Joop plam 3Isnjpuod azag
:anoeay

uabujwauiapuo 3dNpPIAIpUI

uee una3s ap ueA Bulopl00aq aA3RI|EMY UD SA3I3RYIIUBMY op [Iq uaJdajuey salnpadodd aAa10alqo ua ay23ydizut *T

TN (STOZ-¥T0T) 9€
€T0T 4910 Y0quabuiudyjad
‘6uridonyinsbunyolbag

‘sainpadoadaijediylian apJas)|ieyapab wuojuod Jnaqgab

(pjoopabiin spaads ullz usjodanualjadwod) uaidnioniis 93ydl| apuadojje ap ueA 3joJiuod ud buibjoado 3|PUeUL 3Q
Pnoeay

*|9pOWwodISId U9 dO JN3XJO0A

fig 3una3s BudPURUL 9p do 3]0J43U0d 9p ud Bupjiamiin uabiaa 3j0J43u0d ua buibjoado ajgIPURUL JOOA uassadold aQq °g

‘plajaganeaouul
ud -sdeyosualom 12y uea BulspueUl US des|ueblo ap dpusellag HT0Z |Mde gz uea 399409p 39y Joop uaaaysbdo
pJOM 666T UBA 199J09p213BAOUUI 19y Ul USDIZJOOA S|e0z ue|dspiajaganeAouul uaa uea deewdo 303 buiedsaqg ag

uabuljanaquey

*20p *|4ed “au ud joddesjoyuaday

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1

84

9p 9puayeilagq 8007 IINf 8T uea bulebay aswee|p 9p ueA nisag 19y uee bulbizfim U9 |9M 131ZI0OA U
*(,dooubja0op ap uea BuddIpul,) BulunalsSISpUO uee 91Jo0Yaq 3P UD

pilewsplagle ap 103 pueisje ap uea bujjedaq ap Jooa ueeisul Mg gvan 2Q "ISM uswayedap 19y uee uszamabaol
|ee3aJoap Ipiom alwald ap uea buieiagin us beeiuauee uea deja do jyoeapdo ap ud (oS ‘S |9YIMR) $00T7 IPW /£
UBA 393.409p-gVvdA 39y Ul IBAJISA }Z NPIAIPUI 38y uee dOA 9p do jydaJd 39y UBA USUUSXS0] }BY JOOA SISeq 3|e3aJdap ad
*UD1ZJ00A uapiom daoubjaop ap uea buipiaigiin

U9 Ul SIWOU0I3 3J|RIDOS 3P 3N WOO0JISI00P 3P UBA J3pey 18y Ul ez 19 ud 19zab JopJaA usplom ualdlijepowl
abipiny ap suabjon (dOA) SlwaidsbulunaisiapuQ aswee|p 9p |ez dedjpueysplogie uad9 3Pw uauostad dp JOOA
"p19|aquadaoniba0p swee|/ 39y JSA0 399409p

ueA diomiuoloon 3oy uee bBulnaypaob ajaidpund Jeey buabaa aswee|p ap jeb gT0oz INf 0T dO "dedipueyspiagle
U9 19w uduositad ud suassn|d-GG  ‘siowauddom dbuol :dolsooA uadoolbipop Lup sidwwl }31s Hulisbay
aswee|\ 9p uUeA pJooxpelasbal 19H "piajaquadaoib@op amnalu 18y ueA sadpuiid ap ueA BulISOA}IN 3P JOOA }9zZuee
uaa bulebay aswee|p ap J29NWI0) GTOZ Menuel £z uea ,piajaquadaocibia0op swee|p uaa Jeep, ejouldaduod Jeey ug
'dOA 9P "'A"eru uabuljoAnaquee oap [1q a130ead suswably

T"IN (ST0Z-¥10T) 9€

€T0¢ 4910 )}aoquabuiuayyad
‘deoipueyspiaqie

udd JPW uU”dUO0SId 100A
Q1waidsbhuIuNIISIPUO dSWeR|A

‘uspuiasiee|d uadaoudo uaab 4o

usuuny BudIDURUOD J2PUOZ “JUSWS|D 931S499 1Y pliaje BulsdURUOD S| siauled 9SIaAIp ap oW uddaldssb ap ig
‘andesy

*ua||23s bupIYosaq 191 uajepplwsbulieiaq 6ipli3 usisow ualoloe aq ‘g

‘us|oppiw 9zap do us0op ud||nz daolaq usd
aIp ua309foid ap ueA usapou axaupads ap uee jsedabuee spaad S|PpPPIWUl pJam ljeeipemy 19y ul banquiy uedsiloy
yosibaienls 19y uea Japey 19y ul ua3oafoud 100A uapiom ud|nz 39zabul a1p us|PppIW OY43 Sp uea bulspian ag

*uaJinagab usuuny us|nz Jeel 3oy uea
9puld 19y uabay uadaoido abipou ap 1epoz peisabdo uadpaadsab ap uliz susuiied aj@uoIINIISUl 9P W UD pinagab
Y00 udssniiapuo s| 1d3foidd uds uee buizlimaol 31s199 ag ‘pindaRbpaoch siI Husbaa aswee|p 9p uD BISSIWIWOD)
9sadoJn3 ap Joop jep ewwelboud [gsuonesadO 4S3 Mnalu 39y Ul pleeSA ullz YIYS 39y N udjuswa|d 3SISAIp 9Q

:3noeay

*BulIaIDURUII0D P JOA0 US1030B SPUI|(IYDSIaA 3p 12w uadeudsje do
usunajs us uajdafodd ajgnualod ap W uspnoy Bulusdad 30w BuljaplaAURIEpPPIW-OY4T U -4S3 2AslIUep 2 T

T*IN (ST0Z-¥T0T) 9€

€T0T 4910 }20quabuiudjad
‘O1TvS) 1eelpemy

33y ul banquig uejdandy
yosibajeays 19y uea peisdo

‘uswiouabdo ua3dafoid-s1S/SOIS apunalsab uea 3s(i] usa 3piom uswaulapuQ deydsiusby 1oy uea bejsianieel 1oy Ul
:2a10eay

uabuijpnaquey

oop "|Med "1u ud Joddesjoyuaryay

Vlaams Parlement



85

515 (2015-2016) - Nr. 1

*(usbedauee 190W JaWBUMIOM 3P Jep) IYdad 39y ueA bBuiuuaxa0l ap do usbjoa a3 jJuaip (usbedauee 190w JoAS6IOM
ap 1ep) Xinigab 1oy uea Buiuusxa0] ap yep uliuydsioon buinabiabal ap |omaoy ‘Yaaiaq JaAabyiam ap Jo JswLBUMIEIM
ap Joop bBeeuauee uas 33y Jo jyoeabuo ‘Hujjeiag ap J00A wniepilels s|e wniepbeelauee 335199 ap Ja3uey gvda 2d

:Snoeay

‘uapbiysunbaq
9||e uea bujjppueyaq 96 uas jow ‘usssed 9] 203 19zebmneu Jdosw HBuuawalbal ap JusIp gvaAn 2d €

‘usabuibuajian ap

103 BuipnoyJaA ul 391U 1eRIS UX20Zza(q 9zap [Iq |9auostad uea 39zul aq "aiwald ap uea BulbusuaA ap JOOA d13BN|RAD
uda J400A ueeb jpow asijeeld 423 mnaludo pli} apadag uaa eu spaas gydA P 1ep USUDX3}9Q UdUUNY SJdWW]
noz jg "uauuaxa03} uapnoz bujboylon sp spolad (93403) Spudialsal dp JOOA [ud udjsijerdadsdedipueyspiag.e
9p Joduuem ‘Jswasudiom dp ud Jansbyuam ap Jeeu fispusiiAjuep] bBlulem 39y S| USRW  SSIUSASIUSWSPUD
uen bBuipeyosur uaa asieeld U493 gvAA Op UBA udjsijenadspliewspiagle 9p Josuuem  ‘sisww]  C|j@auostad
ueA 19zul ua prYldpuanAue uassnl buibomje ap am uadew ‘yailaq buiboydan ua bBuiusaA do a1y ap 1M
"PIIY2Saq 3Ydad 39y J9A0 uoosiad ap ulleem 9zap uep uapliom puadaba03 sporiad aiabue| uss J0OA JoaW 131U |BZ
alwaud aq "JaAabxdom ap Joop alwald ap do jydad 39y U NPIAIPUl 39Y UBA 3ydad 39y uassny buisyjdsiin auaxfijapinp
u2a Joop pinAabuee/Mifljapinpian/isedabuee uapiom buinsbebas ap |ez (dOA 9p uea buiuuaxa0l »apln
9p ud salwaid ap uea buibusjiaA us buiboytan uea Mapjews|qold ap ‘er0) udjund|duy BYISIUYDII] |eiuee udd dO
onpesy

'sjabal ap uea

sanelaldiajul spueebatian Joop usbulj|o3s|o0p ap uea ueepab usplom uex dMnaiqje ualb jep uadem 33 JaAo [igieep
49 jualp [17 'buisseduee)jin|saq uaa ul uabuea 31 do buiaabjabad ap ul uajuswaduew ap jualp buabay aswee|pn 2q ¢

*s1 Bij@oAsbinniounfuod ‘dedipueyspiagle uas 39w uauosiad uea usbuialomuee |Ruee 19y Xau10ads

Joaw ‘usbuiasomuee |ejuee 19y jep do udddaw ap ‘buinsbiabaa ap ul usbulbizim Jow usapnoy bujuaxal ‘uasyaaupliy
ueA puey ap uee pjeedaq jpiom slud =g -uspnoyul sasouboid auiepyabpng »jfjgbow 3094400 0z 3Ip ‘|IDpowl
(p1ayjeanaoy) b x (sfiud) d uss do pusunais ‘usauaip 31 ul udjP3Isioonsbunolbaq wo usbuluuedsul pusallq usop apm
‘endesy

‘Buriajusws|bal

9p ul uabuibiz{im 32w uspnoy paJy 196 ul US UBIDIDQIBA UDISON-dOA 9P ueA bulsysbpng ap 190w gvyaa 24 'T

T"AN (STOZ-PTOT) 9€

€T0¢ 49310 )20quabujudyad
‘dedipueyspiaq.ie

udd 312w udauosiad 100A
a1waidshuiund]1Ss1dpuUO dSwee|A

*JOYuDXay 19y UBA 3ipne ap Joop uabuj||a3siseA uea Buipiojuee Jeeu Joaw JOpUO ‘USIS0A
91 J00p dOA 9p uee uabuluslaglan |pjuee UDD WO dedipueysplaglde uaa Jow uauostad uea aneisbajul ajpuoiIssajold

uabujpnaquey

J0op "|Med "1u ud joddesjoyuaday

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1

86

Joyuaay 19y Joop Pp|91sabiooAn sjabaisbuluadaiuee oq ‘uabuiusdad dp Ul PJIOMISA 1034400 salwalad op Mliebap
|omM gvan op 1ep ipJoomiue alp ‘Bunolbag uea Jaisiuil ap uee pbajoblooa si yanews|qoldd azaq ‘pleisabisea jplom
Bunyoijdion a9l ap Josuuem |eeliemy apuabloa 1oy ul Ppogab piom nu sjwaldd ap Jeem Jdeep ‘opoliadaiyeisald
opuabbiluapuo ap ul bBuipnoy3a0q oSp ul dlwaid Sp UBA 1S0¥ 9p UBA uaudydJduee 19y UaJ1dq bBuljpAaquee Qg
‘andesy

*uaJab11100 31 buluayaateel uliz ul anesysibas ap Jualp sualp aqg ‘9

*usbuiboytan ud usabulbusUaA "3 q W UBWIISAS Bp N BIjRWIOUISPIDIR]g
ueA uaJaJaudb 319y JoA0 Pjeewsb usyeddsie 00 USIPJISM U ‘uSWOdSq 2} 213eJlsibal Sp ul SJWIOHUN USD WO
uapayyliebow apuad||Iydsian ap uen 3inigab 3094100 319y JOA0 piaswiojuldb uspiam StaxJamapaw 3jje ua bulbuajlan
ua9 ua bulboylan usa uassny Pleewab pIOYISIOPUO UDD YOO WIISAsaneisibal 19y Ul plam aneaysibal uea yea do

*1eA9q ,9D61I9A0, YBA USD US UdjURIIBA UDIZIOOA

Jiejuswa|bau 9jje 19y jepoz isedsbuee tajnwiojbeeinuee 19y 300 193y gvdan 2Q - idedyosab piam 94,09 uea ajwaid
ua9 wo prRrWlijebow ap Jeeu buizimian ag "ainpadoldpieepuels ap Jeeu 3simIdA us j1eaaq deydspooq »ilijapinp uaa
9zop 1epoz jsedabuee piom siabeiauee ap uee Jolg aydsieWOING 9Q "pJoomiueaq sjeapualolb si buijpaaquee azag
‘andesy

*313eWIOoUISPIS]aq 93suamab ap do uswwals 93 Je uswalsAsalelisibaa ufiz Juaip gvaa 2d °s

'ud3In|s 23 }In us|abaJieew aiapue JBW |NWND do S9|0J3U0D WO uduuolgsuanabab axaiuayine uea
uspJlom Pjeewsb Minigeab |eewixew |ez ajwa4duoo] ap uea Bujusyalaq ap [ig "JWOMJI00A JSWBUMIOM Sp UBA 9pjooy
ul @euIquIod uaab 4o Jep uapJOM uey PJa3j0Jiu0d3b YdsiewalsAs Jaaw lijopueebjelooA 1epoz JOA UD MJamieew
421309]|00 do uajydaud ap ueA HBuluuaxa0] Sp uINEBMIQ UDISUBIP 9Q “IPJOoM ud30|sabin |nwnd ap uleem uawouab
ug|abasieew |ejuee uad 39PIdXS uspdom ‘uspadiab ufiz Bupjem Ul GTOZ Menuel T JeueA Jamieew Ja1309||0D
19y uea bBuipidjuee Jeeu alp uabuibizim ap 19 ‘bBuluspioiansbulj@isliiansdaolb ap Joop pjeedaq s|obadunaissieels
9p ueA uazualb ap uauulg ueelsabao] sI SaIpPISQNS JSWEeR|A\ UD 3|eJapady dJ9pue JPW JOA 9P UBA aieInwnd ag

‘andesy
*BULIRIPISqNSIaA0 dO 9]0J3U0D SpusWOo[iq Ul USIZJOO0A 33 Jualp gvaA od ‘v

*uapJom uanalydsabyn Jaxfiapinp buiasbabal ap ul |ez ainpadsouad ag

*S3I|J9ASIUBWBPUAI 19y UBA 313esuadwod ap sudizul SUO uamnogJlapuo 16uaigasw ydiz

Pw JoAabXJam ueA uaJapueddaA I8y 31p usbuisseduee sjsuonenlis 9Q "d130uny aJde@fijebian uss ul JansbIaM ueA
Buriapuesaa [iq 904 3]10A ap do Jydad mnaludo 300 uoosiad ap 160Uy usapad 9zap WO *UIS0A 93 In HBunaw 93091100
ua3 juswow jep do wo Mliebowuo 6joA3B(Iq SI 3I9H "ua4aMuUl Yd1z uoostad 939 390w buiaiamuee udsd [ig ‘uajreyosul
S9IM9ASIUBWBPUAL 38y pueyJooA do iIsow uey gydAa o0 "MI0AIUN JSWSUMNJISM Bp SIp 913ounj dap W Ipnoy
Buiuaxas usab a1p Hulunaisiapuo ap uea bBujabaipieepuels uad J00A I1SNMmaq bBuluuadaolaiwald ap [ig usazap am

uabuijanaquey

o0op "|Med "1u ud Joddesjoyuayay

Vlaams Parlement



87

515 (2015-2016) - Nr. 1

:onpeay

‘buinabjobal apaobh ueA uadIBWUDY Op URA JYdI| 39y Ul ua[paglay
9} suamnoJy bujebalanisodsiyoal alp usaualp (17 *sI ploomiuelaA |asuibagsiyieyijeuoiiodoldd 39y uea Bujwsuiyoeul
Pw us biewspiaq ‘azlimilijopad |9auosiadsbuliapeduwo yasiuydal ua -a13onJisul 39y Jooa buiabasanisodsiyoad
9)lede U39 UBA pnoyaqg 319y W DM Ul UD JO UIJIDN|RAD 9} UdUAIP gydAn op ud buuabay asweelp aq 'S

(1) do pioomjue aiz

:910e’dy

*193yaq uabia ul BUIISOAYIN Uep SI JBASI103J9 US Ja3uaidiye Buipaisaqiin jo buibamye
U9 do uaJaseq JaW JSPUO UBP3ISSQ 33 3N JIU UBP [B WO 9ZNJY 9P UdJP0W gyaA op ua Bulsbay aswee|p ad

(1) do paoomyue aiz

:anpeay

‘uaJasijenyoe a3 uejds|aauosiad ufiz Jualp gvaa 2a ‘€

*(T) do paoomiue a1z

:apeay

"PISYJDA0 SSWER|A 9P UBA S3]|IWEJDIIDUNS JUSWNIISUI
19y ueA pjeew Minigab uejdsj@auostad 1oy ul saiouny ap uea bBuldpul ap J00OA gydA @p 1ep dljasuam S| 19H ‘¢

"€T10C Meew

9 do punax)abpaob unnisag ueA peey ap J00pP SUIBUSAS (DO3T) 9NwWodH348A0SIDIIUS 19y do Bulinaxpaob eu piom 19H
* pJaasijealab uejdsjaauosiad amnalu 3oy plam (09OYV eIA) siapia|abaqg aulaixa uea diny ap 19| "bulsbay aswee|p ap
ueA uaaaafqosbuliedsaqg ap us (|IssiWWO) asadoing ap ud S3d JO SpeaH ap Joop pinaxabpaob s|eoz) aisin 0Z0T
S3d 9sadoun3g ap uliz ue|ds|aauosiad aplaasiienioeab 1oy ueA deewdo ap J00A siadue apuaAabbuiydi axflubuejag
‘Bulapdan J1A ap do bBulspual ap uea pedwi ap uea bujeyosul sjuededsueld] Josaw Ul !Hunyazags|jeauosiad

9p ueA buibjoado ua Buliojiuow BPjIIIS UDD URA BulIIDZISPISA (SB1UIDAWOD D ezUl usjudDEe BIDadsanesiuebio
UBA pnoysqg Uudd 3JPW Jeew ‘pIdYJSA0 BSWER| SpP UBA SI|IWEDIIPUN} W MUl Sp UBA U3J9DIdXd
Py ‘Bupauelsan abpewsadsold usd JOOA Jyoepuee Jow apdnageb ueidsjpsuostad 3oy uea bBuussiienje Qg
‘andesy

anesijewndossdoid do usunals 93 492w

ud||ejuees|aauostad ufijz uea buisiaayaq ap us udljooyaqgs|aauosiad uliz uea buy@isiseA ap [iq Jualp gvaAn @4 T

T"IN (ZTO0Z-TTOT) V-LE

(avaa) buipisjdosdaoiag

ud Buljapprwaqsplaqiy

JOOA Jsudi Iswee|A 92p

ueA uspayuabajobuees|a2uo0s.1dd

*Bul>213ePIOSU0D Bp URA UusUOosJadsiydad e J0oA yeduee apaldganesiuebio uaa 1SI19J9A 3IQ "SaIpisgns
ueA Bujuaxaiuee ap uea bujjjpustan 103 Buluae0 USD Ul pualapey gvdaa dp Joop uapiom isedsboao) Jeew uauuny

uabuijpnaquey

o0op "|Med "1u ud Joddesjoyuaray

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1

88

9@ ‘a4npadoidsbuiniom ap ueA a13e3UBWNO0P 36IPSJ|OA Sp JUNJISIDPUO WDIISAS d¥3 I9H ‘Bipou Jdeem bHulinisliq
ueA snpPAd U9 ul spaad nu ufliz us siabipioomusballon SjedIpuAs Sp Joop pinaxabpaob us pleisebdo uspiom
‘usyenaq s|obaisbuiniom adieIniels B9p BIp uljuswd|balsild9es 9g puayeleblin uspdam saunpadodd abipou aQ

:3npesy

‘uaJaJnionals
1913q U3 uspnoy [9snjoe jauesjul ufiz do uspasyusbajebueesioauosiad J9A0 BpeWIOUl 9P JP0W gvydA °d ‘L

ufiz puoiabje 6ipajjoa anejuswa|dwi ap |ez sawldeep ua do 3axo0|s|aauosiad 38y 1eis 9107

enuel T do ‘uaddels apud|(iydsiaA ul 3doojddA 11g plojuswa|dwisb |9powsbujud|IdAISUSIp P IPIOM [99IUSWON
"U9pP3|S|9auUOos.Iad uee SIIAPR UD 313RWIOojUl JOOA S| M[[[9pIO00OMIURIDA JBp 19X0[S|93u0siad uaa ueA mnogiin

9p {19ueujul do anew.ouUl 9pJaainionalsab paob ua ajan3oe J00A uliz X[1|9pI0OMIURISA "R 0 BIP SIIIDUNLDYDGSIUUD
‘anesijewndosadodd  dnuiuod  JooA  ud  bBuiey  aydsipunf  dpudin|s  udd  J00A  ulilz  M[iI9pJoomiuetan
3Ip 8nieJisiulwpes@auosiad 9p uauulq udassadodd ap do pussseqab sapounjasidadxs  !snesysiujwpesijaauostad
ap uea bBuunisuee sjepuirold ua HuliNjsuee 3|UOIIPUNS B|RJIUDD PIOMISA J93W JPUO ulleep W ‘puadaiabiin
|opowsbulua|IdAISUSIP MNBIU U pJom uealeep siseq do us piaadijiuaplab uspiam usjundipuy asylbuepq ag
'pI90ASBlIN “uewyousq usd Jaisnpul ‘asAjeue - ,s| se, abipuolb uss piom Jaulied SuLSIXS USS ueA Bulund)SISPUO 1B
*uswioy @3 buisiaayaqg 249329 U3 10] WO S3I30e 3p Ul UspJiom uswouabasw |ez

31p planajabdo aijewIOUl BIIXD S4B INIG JOOAIDIY PO3Y JOUUDYDY I9Y URA 3sAjeue aQ "9pJ0 9p uee jsudjps|asuosiad
9p uea oanesiuebioas ap bHueauee [Ig ueA sem piasiulyopab uaptom aibajells-yH 9p ynuea aip ualdafold sp ul
‘andesy

*usbamIaN0 3] ISsuIps|aau0siad ap J00A JnnyonJisanesiueblo a123ulIdIe U3 Jualp gvaAn 2d 9

*(#T0Z snisnbne /z sg ‘buipiajdosdsoiag ua Bujapplwagspiagly J00A Jsualg Sswee|A Sp UBA |[9auosiad 319y ueA
ansodsiydad ap uea buiebas axpijpadsdeydsiuabe ap apusapnoy HT0Z 19W 6 UBA YAG) 3N|Saq Xauoadsdeydsjuasbe
U929 ul uswouabdo jnnieissjesuosiad swee|p 19y UBA SIqz T [9)R4e Biaswodusatano uliz ‘|9suosiadsbuliapexwo
yosiuyoal 19y ud |9auostadanonaisul 39y uea anisodsiydas ap uee uabie ‘usbuiebos oxpuDads |ejuee uaj

‘(107 snisnbne 4T sg ‘buipidjdosdaotag ua bujappiwagsplagdy J00A ISUdIQ SSWEeR|A Sp UBA
|99uosiadsbuliapexwo yosiuyda) 39y ua |9auostadannonaisul 39y Ja43aq 31em ‘900z Menuel €T uea jnniejssj@auosiad
swee|A @Y uea buibizlim 3101 $I0Z 1IPW 6 UBA YAF) 1Innieissjeauostad swee|p @Y uea paigabsbuissedaoy
19y Jopuo 29w gygA UeA [9auosiadsbuliapexwo yosiuyoal 3oy us |9auostadanonaisul 19y 3jeA GT0z Henuel T spuls

Innje3Iss|@auostad swee|A 19y uea usabujjedaq ap do busubije ajewixew Jeeu puaAalls [igieep ‘buliabay
aswee|\ 9p JOOA plalagioon bujabaianisodsiydal amnaju usa pJam 3sAjeue alp 3Jnuep ‘[9auositadsburispexwo
yosiuyoay ua |oauostadanonaisul 19y uea bujebasanisodsiyoad ap uea Peewasb asAjeue abipuolb uss ‘siaisiuiul
apbaonaq ap ow H3USA0 Ul ‘PYosYy usezsinnisaq juswalledsp 19y uea jsijenads uss us gyd SpA UBA USPUOGBA
9p ud jsudips|aauosiad ap ‘Juswabeuewul]] 319y ueA siabipioomusbaluon N dpueeisaq ‘daosbddam BydsIuyda] uag

uabuijpnaquey

*o0p *|Hed "1u ud Joddelsjoyuayay

Vlaams Parlement



89

515 (2015-2016) - Nr. 1

Japuiw ap ua uadaodaqiundjauy aisieemz ap uassny usbuaiq 93 uee HBuipidydsiapuo ifijPpINp uaa ‘sialid apiey uea
siseq do “3s(i] @p uauulg WO |9M — UIMO0> 33 Ul Yydsiasedp 3sfijusjundjaux ap wo uazoxab J00A 391U 43 Ya3y gvan 2d
‘spesy

‘usabaonaoy

UDJ03eDIpUl BUIXD [99NIUSAD UD uddew Jabuails eapudjundiauy apueeisaq aup ap uey [IH -3pedw| ayds|iwouodd
ylijusizuee uss Jow ‘usjundjduy 9J24NPNIIS Ud 046 ap do uassnd0) saipnisusiundiduy 9p 10w gvaAn °d T
‘dvdA sp uey

T*IN (ST0Z-¥102) 9-L€
uadaotaqiundjpu)|

(¢£) do pisoomijue 317

onoesy

'UD3)0|S2bH3IN USPJIOM JD0W ‘USUOJIDA 33 19319 WIAY WO USUUDND03} [99U0SIadaIlonJisul 39y UBA |eeydssiie|es

ud peelb uaa puew?d] ‘|9auUOsIadandnIIsuUl 19y JOOA Juswa|bal 19y ul usbulAlluydoswoanouny auswable ap ud H66T
uen Bulsbay aswee|p 9p ueA njseq 39y 19w puspnoy buluaxads ‘usbbajiseA peeab us9 a130uUny 9|9 JOOA JPow [IH
*1puIqJaA peelb ap uee Bujjebalallisodsiydad oap aIp |eRYISSIIR|ES 9P Ul USUOJJIDA pliS|j@auostad |9 190w gvaAn 2d "TIT

(¢£) do pisoomijue a1z

:noesy

*S| JSI9J9A JBp J99UURM ‘PlIewSpIad.e Sulda1Xa 9p 101 UalydlK 93 Ydiz ualp [IH "usiaioadsau
9)S349MD3 aJie3nie}s ap ueA [asulbaqg 1oy saaniedea uea buljinaul ap (iq 390w gvyaa 2d 0T

s|abaisyayijiqow ap us b

(£) do pioomiue aiz

:onoesy

‘usxemaq s920.4d 39y ueA yajwIoiun

9p 190w aJnpadoad apinaxabpaoh ua3g ‘uswaudo SauniedRA IP Ul DIIRWIOJUIDIIIDDS DPUSOP|OA |[93U0siadaldniisul
19y JOoOA [1y 390w ueedeep X24gab [ig "usxewdo juswa|baia1309[9s uad JNNjelsweed 39y suabjoa 3oow [IH “ualaAnow
ud uaJajuawndop M[i9bap jep ud UDJDIDISS UD UDAJIDM |93u0sJtad Jajuew DA31303[o uda do Pow gvdaa 2d ‘6

(£) do pioomijue a1z

:sndesy

‘uassed a3 uee

Bipou 0z us uaian|eAd 3] al3eaiSIulwWpes|aauostad ap do Ud||9239]0J3U0D 3|BJIUDD SP JOOP B|0JIU0D JP JUBIP gvVdaA 24 '8

‘p|o31sabisen
31IN|OAS 9A31ISOod U3 ud Jjoyuadyay 319y N usbulpAsquee sSp jPw yjwdojuod do pneab saunpadosdsiyos|ss
us -bBuiniem dp YodY gvdn Sp UBA Jpne sudajul oQ ‘|eedjudd 3nagsb sa130919s op uea bupinisuee x[fijspnoyul

uabuijanaquey

o0op "|Med "1u ud Joddesjoyuayay

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1

90

‘uswoxaq
S91N3EeDEA JIAO0 D13RUWIIOUI BIIXD WO U INIGab 93 3sW 0203 ap ul (13SAV 23onbua-ainjedea p|aaglooaliq) usbuibeiraq
opueelsaq wo uaboamisano ud usbujwaulapuo ap Joop usbuipjawainiedeA Joaw do ua)339zul ualpudAoq uey [IH
*uUaWoY| 3] salpnisuajund|auy Sp JOOA SainjedeA aJeqyinig J93W 10 WO ‘usauuimul aseqeiep uliz ul Sa1n3edBA 3p IDA0
dl3_WIOUl JO9W uey gydA 2 °SISedaJniedeA a4apalq uaa 19w ufiz JaAsiejuasaldal usapnoz salpnisuaundiauy aq v

Jwo 3sfijusjundjauy ap do dsouaq 38y 199|eJ00A
ufiz ueep|oA Jojedipul abiewIRylIdD UPD sudjsuiw uee oo pli3je 49 3ow uep ‘Juooy 3slijusundjpuy ap do dsouaq
U993 1ep J030SS U3 UBA S3IAPE 19y oM uab[iuy — uaioiedipul abiewltaylio ap 3seeu Jojedipul U3 S| 10303S 2p UBA
S9IAPE 19y gvAdA 2p 1993ury }92J0U0) "U139Z 3] 3sli] 9p do doodaqg uss wo ufiz uspad ab1ud ap Joaw 00U uey ua9|e
sainpe JoH ‘uabauab siee|d aialilapinp uaa a1bojopoylawiund|auy 9MN3IU Bp Ul 1JB3Y J0JIDS UDD UBA SIIApE 19H

‘snpesy
‘ugjaddoy |adwalp aAaieIIURMY UDD gyaA 9P uey buijedaquajundjauy aAaelijemy ap uey "uliz pusjnauee
Spaa3s 190w (9sey aAanelijemy]) sallesiuebiololdas ap us gyaa op UeA suadxapjlewspiagde ap uea buibsjdpeed aq ¢

(anewuojul
a)ai0adssdaotaq ua -10309s J00A G bBujpAsquee 00 31z) StoAdbB4OM UD UDIUDNSUOD J0OA bBulbipnoAusaIDA
D9AS13RJISIUIWLPE UDD 00 Jeew 3j3ewWlojuillewspliaglie uee sallJaA apuayalaq jeq ‘uabelasq 23 Joaw 391U ane|nuue
JOOA UDpaJ 9p WO uazoXab J00AID piam uspajeb ualel dueqejepalniedeA 9p UBA UaJasiulopow 3oy [Ig us0p|oA
191U @M udUUNY ‘uddJam 3] uaiepipuey apjIydsab uee yaigab usa susbam sape|nuue 3w Mnaludo wo HeelA ap uey

*U9339z 3] 3s[l] op do doo0.aq USS WO URRIS|OA J93W 131U |BZ UDD||E J0IOIS UDD UBA SIIAPR 19H "PINIgab usp.aom
usuuny asAjeue ap J0OA uedgeilep-gydA Sp 1IN S2JN3edeA JaaW 1epoz pialgabiin uspiom ualojedipul Qg "uapjodiabdo
Ipiom ‘3sieejdab uspdom uey 3slijusjundjouy ap do doolaq udd JI3|BIOOA SaJNIRIRA |RIUBRBRWINWIUIW J9H "udwodab
Joowabay usbupjuapaq abnewdaslidp 1em [9ay uee uadaosaqiundpuy ap uea deduee amnalu uliz ul sI gvaa 24

:snpesy

"NE3AIUSIPNIS JO -10303s ‘-sdaoldaq Jeeu pbaoaabHaol uspiom piaydsiapuo

usa ‘ufjlwiay do ‘uex J3 -udyo|ebJaA uspiom uday uadoodaq e JOAO IDIU ueY SainiedeA ueA plisbuljnAlaa
9@ -uajepipuey apjiydsab uee Xauqgeb 1oy susboam paosnuuesb ufiz aip ufiz sainjedea alp [qus up usabow
saJnjedeA apJasjnuueab uea usawau buiuaal ul 3oy [ig "pulljaA uspiom usauuny elRNIOIUNd|DUY Spuee}Saq M) “Z

"uajyou
9] |eewndo sJtauyed us gydAa uea BujuslIaAISUSIP Sp WO SIIURISUl D3ISJ2D Ul ‘UDIBSIIRIUDAUl ) — dPjdadaq J9az
pli3 ©p ul Jo 3suIdy4a||e ap 400 — uswa|qosdsbuiydjew ap splizsopue ua (uadaseq uauuny dods yoiz * ‘usabuliaisanul
ud|abalieew 1epoz) usuadeq 93 je uadaoldaqiundipuy abppaupley 3seaw ap M[j9ba] ap wo 203 jee| azlImduam azaQ
519410 apJey do puadeqgabje uas|e ua |9XuUd uapJom uadaodaqiund|auy 91sieemz 9Q ‘uadaolaqiund|auy apuabueuad

uabuljpnaquey

oop "|Hed "1u ud Joddesjoyuaryay

Vlaams Parlement



91

515 (2015-2016) - Nr. 1

us buppiam asylijobep ap ul uswouabasw paeesalin usplom ‘piaoAsblIN usptam ud10303s [Ig SpaaJd aIp S1pNISSNI0y
9p ueA ud3RjINSaJd 3Q °SI BuldYNIMIUO B||OA Ul Jep PIFI9G4aISND 39y Ul USppaq 93 Ul JapJaA sasouboidsyusladwod
wo fjebow 3oy 3Ipiom JdURW Ip dO -ueR SIpNISaSED BzOp URA Siseq do oIpoydw Sp oM uassed
Bipou uaIpul "SUdIIMDPIEREM UD SI2ISN|D Jeeu S| Jeeqlaalajsuet] ‘plaX>IMIU0 PJOM UDJI0]I3S JOO0A UDIDPUBR|IA Ul SPaaJ
3Ip sasouboudayuajadwod ueA »31poyisw Sp JO BIPNISaSed uad ul ud(i¥ag S "SJI93sn|d 9zap ueA bujlunajsiapuo us
Bulja>{IM3uo ap ul uswauaaw uauuny (LIWVIA) S2IPNISsnd0y ap ueA jeduee ap am JO Juswow 3p do UsX90zJ3puo
‘snpesy

*UD3R}|NS3ISX20Z.19puUo 3p

ueA yInigab 38y ua pIayYJaA0 ap InueA bulnisuee ueA a3eW dp ‘S9IPNISSNI0) Bp UeA wJoAaiesiuebio ap ua buippaqul
9]94N3oNJ3S 9p 3 ezul 3palq udploomiue jep sasouboid aaai3elijemy ap J0oA pjaddiasabiin uspiom pI9aq USD JSPISA JD
190w spliziapuy "sasouboid aAa3RIIUBMY SP JOOA UM 0|]IDXINJIS ydsibojopoylaw ap JOOA uaXa0z 33 buissojdo uas
yoea3ab uspJaom 3pow splizidug 'usmnoqg 33 3N JOpJaA sasouboidpiiewspiagle Jeey judlp pIaYJIaA0 aswer|A 3d ‘9
DM UBA JUD)SIUIW Bp uey

"UDJ939QJDA 93 JDPIDA

Jsfijusaund|au ap ueA deduee azuo slimabsdels wo Bipou uliz ‘ustojpepjiewsplagle alapue UBA elep S|eOzZ Jdu
‘ejep ua jndul uny 00 "UIJOM 33 UBWEeS gydA P IPW J9aw wo uabipou a3 3In USJ0309S Wo HBulpldjuee ap %00 sem
3sfijusjund|aux amnaiu ap Jano Bulwwalsje aqg "}jo.ad |ePOS 3p JO sanajusbul ap J0OA usplom pisorsbiyn Beepuea
'AQ dIp S|eOZ SasAjeue 2»914102ds10309s JO -sdoolaq uee PUamaboswl Ja130E U9 IPJOM OO PI9RgJaIsn|d amnalu
39y Jeeu 3in joAsbupyoemaan Pyl us sasAjeue-| WY 1A 9|BJ10309S 9p UBA S3ISN|DUod ap |e beepuea pjinigab gvan 24
‘andesy

*uUdalp.JaA 93 US USWINIISA 3] USXBZIO0 UBA B13RD1JISSE|D apJasijueyab ap usazamabuee »00 S| 3oH *bipou

X90Z43puUo X314199ds10303s Jo -sdaodaq puswofiq s usjedaq usuuny 33 493}9q uajUNd|SUX P UBA UXRZI00 3p WQ 'S

"PJewsplagJe ap do uaJ03oe dJ9puUR U UJ0309S 39w Bul|assimiin-eiep us Bupjlamuawes Jaaw Jeeu Jap.as
1J9211s gvdn 20 "asAjeueiund|aux ap JOOA SI Jeeqyiniq 313iu 39zabdo 1piom Heepuen 9z sjeoz buibeinag-13sqy ap iep
uee yJoddesyipne ufiz ul jj9z jeb joyuaxay 19H 'uswouabdo 40309s ap ueA Jusawabebus uss s|e 321D1dXD S)|9z Jep SI
‘mnoq Bulsppiwaq 5|eJ0309S Sp S|BOZ ‘UD.40329S J9W USIORIIU0D SBIWWOS UT "usp|aW 93 S94NJeJeA Uny WO UdJ3|NWNiS
93 sJ4onabxuam Mlijpbow |99A 0z gydA Sp IYdeJ3 UDJ03I9S J9W Ua30Rju0d Ud Bupdamiunodoe ap eiA *(usplom plowab
dvydA 9p uee 3Ip S2JN3LDEA J3puiWl 03} USPI9| uey M[ijppuldin ud) usbuaig uey bueipab 3oy ul Bujus|laAISUSIp Op
ueA playbijadwaupbee| ap 1em - uabela Indul J9sW USIUSINSUOD UD SISAS6>IoM UBA SM 1ep 00 Judalaq uswaudo
anewuojupewsplagle eax3 ‘bulsppiwaq ajewido usd J00A USUSIP Sljueisul 915499 Ul gydA Sp UBA Blepalnieden
Sp 1ep ua39bJ4sA 381U 0O usbow SA\ "USPSIISA 39y Ul UBP S3JNJedBA J93W ueA siseq do uadsosaqiundpuy uea
Buljedaq ap ‘usio3edipul |RPJUBR USD UBA udsseduee 39y UeA [9pplw Joop ‘Jnageb a1bojopoyisw amnalu 9p usuulg

:onpeay

uabujjanaquey

*o0p "|4ed “1u ud Jodde.ijoyuaay

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1

92

*UD1ZJ100A ,Bunsedaloy, Yin| ussd S 0Z0Z-9T0Z A9M 3undunals 39y 100A daoidojundunals amnaju
3p Ul 00 ‘UBJS0AJIN uduUUNY ud|nz sanodafold J9z siaxinigab ssw.eem uabuissedso} aAsideIdjUl BIA Pleewab
Nlaxuebaoy usapiom 3ISM JUNdunals 39y ueA uajeynsadaydafoad 9@ plaadligndab IS Jundunals 19y UBA }ISGIM
ap do uaqopjo uea doo| ap ul jpiom Jojyuowuadasolaq aqg (*r ‘ufiz beeansbuibuensan 93046 uss snp us woo4IS)N
aboy uaa Ja |pZz Uada04aq 3¥j|aMm Ul ‘uslan|oAd uadaolaq ap ul buljPisyiamal ap |ez aoy) uadaolbsdaolaqg Jo uadaolaq
ueA neaAlu do sa1309[0.4d1swo20] ueA ualie3sdo 19y J00A UYDRIXSPIagIy Sp Jeeu 919nbug ap 3n suansbabuadaolaq
9p ueA apiejo|dxa ap 3Pw pelsab susad] ISM undunals 39y S| Jseeuldeeq 's,0leuddS dpjeedaq suabjoa
UDJYDBMIDA URY JSWOXD0] 3p Ul 9zap ayaoyasqgsbuiniomuee aam ueebasbeu 10309s Jad Jpiom ua10303s |9powaiydafold
19y ul ‘joojuadsodsq Sp UD USJ0BS |spowsnosfosd 39y Jopuoleem ‘uausrosfosd B3 salINjoASPIEWSPISGUIE
9b1swox20)} wo pEXpimauo uflz undunals 39y JOOp dIp US||OPOW BSISAIP dp YaJ19q Joods spsam) ua3j

‘uspJom ua)o|sabje us||Nz us.10323s Szop W Jeeleu 39y Ul SIP SJUBUSAU0DI0}I3S dp Ul syee|d
9JBQIYDIZ UDD USIPUDAO( UDIRINSDI 9Z3p UdAD S\ "staxpaisiansbulpiajdo ap 1w ua10329s ap uea uaddeydsiauped

uabuijanaquey

o0p "|4ed "1u ud poddeijoyuaay

Vlaams Parlement



515 (2015-2016) - Nr. 1 93

12.5. Regelgevingsagenda

Dit is een uittreksel uit de regelgevingsagenda met informatie aangevuld tot op
15/09/2015. Meer actuele en meer uitgebreide informatie over deze initiatieven kunt
u te allen tijde raadplegen in de regelgevingsagenda op
www.regelgevingsagenda.bestuurszaken.be

ESF- decreet

Status van het initiatief: Lopend

Strategische doelstelling:

Decreet herstructurering EWI

Gemeenschappelijke initiatief: Wetenschappelijk Onderzoek en Innovatie
Status van het initiatief: Lopend

Strategische doelstelling:
Nog te bepalen

sectorconvenants

Status van het initiatief: Lopend

Strategische doelstelling:

Decreet over het integraal handelsvestigingsbeleid

Gemeenschappelijke initiatief: Omgeving
Status van het initiatief: Lopend

Strategische doelstelling:

Ruimte om te ondernemen

SD5. Geintegreerde gebiedsontwikkeling voor een kwaliteitsvolle leefomgeving met
een evenwichtige mix van functies (BB Omgeving)

BVR dienstencheques
Status van het initiatief: Lopend

Strategische doelstelling:
nader te bepalen
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BVR RSZ vermindering werkgevers maritieme sector

Gemeenschappelijke initiatief: Werk
Status van het initiatief: Lopend

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

Vlaams Doelgroependecreet
Status van het initiatief: Lopend

Strategische doelstelling:
niet ingevuld

GESCO-reqularisaties
Status van het initiatief: Lopend

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

BVR Ervaringsfonds

Status van het initiatief: Lopend

Strategische doelstelling:

werkervaring
Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

Wijziging aan het BVR van 15 februari 2008 tot de erkenning van de

gespecialiseerde diensten

Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
/

BVR betaald educatief verlof

Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
varia
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Besluit financiering door FWO
Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
Nog te bepalen

Kwaliteitsdecreet

Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:

decreet economische migratie
Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

Geintegreerde maatregel Hinder Openbare Werken

Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
Nog te bepalen

sanctiekader economische migratie

Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

Besluit inzake financiering ESFRI deelname en deelname bedrijven in
gesubsidieerde structuren

Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nog te bepalen

herziening BVR ondernemerschap
Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
Nog te bepalen
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decreet voor opleidingsincentives

Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

decreet controle beroepskaarten
Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

vlaamse adviesraad economische migratie
Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

Opheffing IWT en wijziging BVR Agentschap ondernemen

Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
Overheidsefficiéntie

BVR KB dienstencheques
Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

BVR loopbaanonderbreking
Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

BVR loopbaanonderbreking
Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nader te bepalen
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inspectiedecreet WSE

Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

Wijziging VDAB-decreet 7 mei 2004 in het kader van de staatshervoming

Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:

Wijziging van het VDAB-besluit van 5 juni 2009 in het kader van de
staatshervorming

Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:

single permit
Status van het initiatief: In voorbereiding

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

BVR tot wijziging van het BVR van 18 juli 2008 betreffende de professionele
integratie van personen met een arbeidshandicap

Status van het initiatief: Afgewerkt

Strategische doelstelling:

Wijziging decreet Winwinlening

Status van het initiatief: Afgewerkt

Strategische doelstelling:
toegang tot investeringsmiddelen

wijziging Winwinleningbesluit

Status van het initiatief: Afgewerkt

Strategische doelstelling:
toegang tot investeringsmiddelen
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Wijzigingsbesluit herculesbesluit

Status van het initiatief: Afgewerkt

Strategische doelstelling:
nog te bepalen

Wijziging van het besluit voor O&0O-steun aan ondernemingen

Status van het initiatief: Afgewerkt

Strategische doelstelling:
Investeren in een vereenvoudigde dienstverlening op maat

BVR tot wijziging van de tewerkstellingspremie
Status van het initiatief: Afgewerkt

Strategische doelstelling:
nader te bepalen

Decreet betreffende de Brownfieldconvenanten

Status van het initiatief: Afgewerkt

Strategische doelstelling:
Ruimte om te ondernemen

decreet staatshervorming WSE

Status van het initiatief: Afgewerkt

Strategische doelstelling:

Decreet ruimtelijke economie

Status van het initiatief: Afgewerkt

Strategische doelstelling:
Ruimte om te ondernemen

[1]
http://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20150330_innovatiestruct
uren_ADV.pdf

Vlaams Parlement



