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Aanvraagprocedure vergunning verblijf-werk  -  Omzetting richtlijn 2011/98/EU

Uit het “Overzicht van de ontwikkelingen op niveau van de Europese Unie (EU) - Januari 
2015” (VR 2015 1302 MED.0078/1) blijkt een positieve trend bij de aanpak van de 
inbreukdossiers. Zo bleek Vlaanderen in januari 2015 betrokken in negen 
inbreukdossiers, waarvan vier wegens laattijdige omzetting en vijf wegens niet-correcte 
omzetting. Begin 2014 bleek Vlaanderen nog gevat te zijn door vijftien inbreukdossiers. 

Een van de actuele inbreukdossiers heeft betrekking op de aanvraagprocedure bij een 
gecombineerde vergunning voor onderdanen van derde landen. Dit inbreukdossier werd 
geërfd van de federale overheid en valt ingevolge de zesde staatshervorming sinds 1 juli 
2014 gedeeltelijk onder de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest. Ondertussen hebben 
de gewesten en de Federale Regering het overleg aangevat.

Op Europees vlak werd deze richtlijn op 13 december 2011 goedgekeurd met het oog op 
de invoering van een gecombineerd document dat de houder ervan tegelijk de 
mogelijkheid biedt in de lidstaat te verblijven en te werken. 

Het betreft de richtlijn 2011/98/EU van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
één enkele aanvraagprocedure voor een gecombineerde vergunning voor onderdanen 
van derde landen, alsmede een pakket rechten voor werknemers uit derde landen die 
legaal verblijven in een lidstaat. Deze richtlijn moest tegen 25 december 2013 in het 
Belgisch recht worden omgezet.

1. Kan de minister toelichting geven over dit dossier?

2. Wat is de stand van zaken van het overleg tussen de gewesten en de Federale 
Regering?

3. Wat zijn de knelpunten?
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ANTWOORD 
op vraag nr. 408 van 4 maart 2015
van KARL VANLOUWE

1. De single permit Richtlijn 2011/98/EU staat in teken van administratieve 
vereenvoudiging: een gecombineerde vergunning omvat zowel de verblijfs- als de 
arbeidsvergunning. Het unieke document wordt aangevraagd en afgeleverd in het 
kader van één administratieve handeling. Daarnaast garandeert de Richtlijn aan 
derdelanders-werknemers die onder het toepassingsgebied vallen, dezelfde 
behandeling als nationale onderdanen op verschillende vlakken.

In België verloopt de omzetting van het eerste deel van de Richtlijn moeizaam door 
de gecompliceerde bevoegdheidsverdeling op vlak van verblijf en tewerkstelling van 
buitenlandse onderdanen, en door de inwerkingtreding van de zesde 
staatshervorming op 1 juli 2014. De federale overheid heeft de Richtlijn niet omgezet 
vóór deze datum.

De uitdaging is om een gezamenlijke procedure uit te werken voor de aanvraag, de 
afgifte en de controle van de vereiste vergunningen in één gecombineerde 
vergunning, zonder dat die samenwerking leidt tot uitwisseling, afstand of teruggave 
van ieders respectievelijke bevoegdheden.

2. In het najaar van 2013 werden de gewesten voor het eerst betrokken in de 
gesprekken betreffende de omzetting van de single permit Richtlijn. In april 2014 
kwamen de verschillende actoren tot een akkoord over het schema van omzetting. 
Het plan van omzetting waarover in april 2014 consensus bereikt werd, heeft 
volgende basis: 1) De werkgever dient de aanvraag voor gecombineerde vergunning 
in bij het bevoegde gewest; 2) Het gewest beslist over de toegang tot de 
arbeidsmarkt; 3) DVZ beoordeelt de toegang tot het grondgebied. Ingeval het 
gewest of DVZ een negatieve eindbeslissing neemt, staat beroep open bij de Raad 
van State (tegenpartij: het gewest) of bij de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen 
(tegenpartij: DVZ).

3. Na de gelijktijdige verkiezingen van 25 mei 2014 zijn zowel federaal als in de 
deelstaten nieuwe regeringen gevormd, en hebben de nieuwe bevoegde ministers 
hun kabinetten samengesteld. Pas indien al de nieuwe betrokken ministers het 
akkoord over het schema van omzetting bekrachtigen, kan de regelgeving op de 
verschillende niveaus aangepast worden. Hierbij moet erover gewaakt worden dat de 
verschillende regelgevingen naadloos op elkaar aansluiten, en dat alles op hetzelfde 
moment in werking treedt.


