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Geconsolideerd vorderingensaldo en de geconsolideerde schuld  -  Aanpassingen

Op 30 september.2014 publiceerde het INR (Instituut voor de Nationale Rekeningen) de 
overheidsrekeningen 2014, waaruit bleek dat voor het verleden grote aanpassingen aan 
de vroeger gepubliceerde cijfers werden aangebracht qua vorderingensaldo en 
geconsolideerde schuld. Dat is onder meer te wijten aan veranderingen in sectorisatie, 
behandeling van de PPS’en en de verwerking van de zogenaamde voorwaardelijke 
investeringsbedragen.

Zo blijkt het vorderingensaldo 2013 “beweeglijk” te zijn

januari 2014 (voorlopige cijfers van 
departement fin.) 

+175 mln

april 2014 (mededeling van departement 
fin. aan het Rekenhof) (a)

+187 mln

INR april 2014(a) +234 mln
INR september 2014 -367 mln

(a) Verschil waarschijnlijk te wijten aan andere consolidatiekring.

Maar ook voor cijfers verder in het verleden zijn er opmerkelijke veranderingen.

De geconsolideerde bruto-schuld (eind 2013) zou volgens de NBB (Nationale Bank van 
België) 16,4 mrd bedragen, waar in het schuldrapport 2013 van de lente van 2014 5,7 
mrd stond vermeld. Hetzelfde geldt voor het verleden. Ik neem aan dat de 
gewaarborgde schuld daarentegen fel inkrimpt. Het schuldrapport 2013 is door die 
ontwikkeling ook voorbijgestreefd.

Kan de minister omstandig duiden wat de effecten zijn van de veranderingen in 
sectorisatie (met o.m. een lijst van alle instellingen die door beslissingen in 2014 naar 
de overheidssector zijn verhuisd), de behandeling van de PPS’en en de verwerking van 
de zogenaamde voorwaardelijke investeringsbedragen op het geconsolideerd 
vorderingensaldo en de geconsolideerde schuld sedert 2010 ?
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van KOEN VAN DEN HEUVEL

Eind januari 2014 werd het vorderingensaldo voor 2013 op 175 miljoen euro geraamd. Dit 
resultaat was gebaseerd op voorlopige uitvoeringsresultaten. 

Het Rekenhof heeft zich voor de berekening van het vorderingensaldo, begin juni 2014, 
gebaseerd op de overgemaakte uitvoeringsgegevens van de rechtspersonen. Het 
berekende vorderingensaldo bedroeg 187 miljoen euro.

Het verschil tussen de 187 miljoen euro en het gepubliceerde cijfer van -367 miljoen euro 
van het INR in de overheidsrekeningen kan voornamelijk verklaard worden door volgende 
elementen: 

- Verschillen m.b.t. perimeter met positieve impact van 179 miljoen euro. De 
herclassificaties van maart en september 2014 bedragen hiervan 143,5 miljoen euro.

- Verschillen m.b.t. tijdstip van registratie, inhoud en andere herclassificaties met een 
negatieve impact van -682 miljoen euro. De belangrijkste correcties hebben betrekking 
op: 

o Tijdstip aanrekening investeringsbijdragen VIPA: negatieve impact van -764 
miljoen euro

o Verkoop telefoonlicenties: positieve impact van 43 miljoen euro
o Aanrekening subsidies aan de exploitanten van een openbaar 

waterdistributienetwerk: negatieve impact van -46 miljoen euro
o Overheidsactiva binnen het kader van PPS: negatieve impact van -69 miljoen 

euro
o Responsabiliseringbijdragen pensioenen: positieve impact van 62 miljoen euro.
o Aanrekeningen tijdstip investeringen, correcties vastgestelde rechten en 

andere: positieve impact van 38 miljoen euro
o Het Zorgfonds wordt door het INR verwerkt bij de sector S1314 “Wettelijke – 

sociale – verzekeringsinstellingen”. Het betreft een negatieve impact van 3 
miljoen euro.

Onderstaande tabel geeft het verschil weer tussen het gepubliceerde cijfer van -367 
miljoen euro van het INR in de overheidsrekeningen  en de 187 miljoen euro.
 

In miljoen euro impact verwerkt in 
overheidsrekening INR

Overheidsrekening Vlaamse overheid INR -367
Verschillen mbt perimeter (waaronder herclassificaties van maart en september 2014 
voor 143,5 miljoen euro) 179 ja
Tijdstip aanrekening investeringbijdragen VIPA -764 ja
Verkoop telefoonlicenties 43 ja
Aanrekeningen waterdistributienetwerken -46 ja
Overheidsactiva  binnen kader van PPS -69 ja
Responsabiliseringsbijdrage pensioenen 62 ja
Andere verschillen qua tijdstip van registratie 25 ja
Andere 13 ja
Zorgfonds sector S 13.14 3 neen
Berekening vorderingensaldo Vlaamse overheid in verslag Rekenhof 187



In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen, voor de periode 2010-2013, van de 
impact van de herclassificaties van  maart en september 2014, de aanrekening van de 
investeringsbijdragen VIPA en de overheidsactiva binnen kader van PPS.

2010 2011 2012 2013
Herclassificaties maart 2014 impact -10,6 -29,8 -49,2 8
Herclassificaties september 2014 impact 76,1 128,6 157,3 135,5
Tijdstip aanrekening investeringsbijdragen VIPA impact -421,2 -106,1 -126,7 -763,9
Overheidsactiva binnen het kader van Publiek-private samenwerkingsverbanden impact -39,6 -58,1 -39,5 -69,1

Het overzicht van de lijst van entiteiten die door beslissingen van het INR in 2014 naar de 
overheidssector (S1312) zijn verhuisd is terug te vinden in de lijst eenheden publieke 
sector (stand van zaken per 30.9.2014) die raadpleegbaar is op de site van de Nationale 
Bank van België (http://www.nbb.be/doc/dq/N_pdf_PBT/PBT_lijst_NL.pdf)

Het schuldrapport 2013 houdt voor de berekening van de geconsolideerde bruto-schuld 
rekening met de herklassificaties van het INR van maart 2014. Het verschil tussen de 5,7 
miljard euro vermeld in het schuldrapport voor 2013 en de 16,4 miljard euro van het INR 
is te wijten aan de herklassificaties van het INR van september 2014. Onderstaande tabel 
geeft het effect weer van de recente herklassificaties van het INR op de geconsolideerde 
schuld. 

(in miljoen euro) 2010 2011 2012 2013
VMSW 4.066 4.405 4.907 5.162
VWF 2.205 2.296 2.461 2.619
EKM’s 904 862 847 800
VIPA 840 946 1.072 1.836
PPS (Scholen van Morgen, 
Brabo I, Livan I en 
stelplaatsen)

43 101 141 210

Andere (o.a. Domus 
Flandria, Tunnel 
Liefkenshoek, Amoras, 
ARKimedesfonds,…)

255 292 246 276

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt, situeren de entiteiten en alternatief gefinancierde 
investeringsschema’s die de grootste impact op de schuld hebben zich in de 
huisvestingssector (VMSW, VWF en de erkende kredietmaatschappijen) en de 
welzijnssector (VIPA). Een groot deel van deze schulden zijn geen echt nieuwe schulden 
want ze waren voorheen al vermeld in de gewaarborgde schuld. 


