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Spijbelgedrag leerplichtige leerlingen  -  Terugvordering studietoelagen

Het spijbelprobleem vormt nog steeds een groot probleem in Vlaanderen. De cijfers uit 
de laatste jaren tonen aan dat meer en meer kinderen en jongeren onregelmatig of 
helemaal niet naar school gaan. Als antwoord op het stijgend aantal gevallen van 
spijbelen en andere vormen van grensoverschrijdend gedrag, heeft de Vlaamse Regering 
in 2009 een spijbelactieplan ontwikkeld. Centraal in dit plan stond de 
gegevensverzameling aan de hand van een databank om de informatiestroom tussen de 
scholen en de onderwijsdiensten te optimaliseren. In dat kader werd in 2012 Discimus 
opgericht, een databank waarbij scholen de aan- en afwezigheden registreren, alsook 
dubbele inschrijvingen en registraties kunnen opvolgen. Aan de hand van de gegevens 
kunnen zowel de overheid, als de lokale besturen, de evolutie van de spijbelproblematiek 
opvolgen en acties uitwerken om het probleem gericht aan te pakken. 

In haar antwoord op mijn schriftelijke vraag nr. 26 van 2 oktober 2014 over 
spijbelgedrag bij leerplichtige leerlingen gaf de minister een overzicht van het aantal 
terugvorderingen van de studietoelagen, per provincie en dit voor het kleuteronderwijs, 
het basisonderwijs en het secundair onderwijs.

1. Heeft het departement problemen ondervonden met de effectieve terugvordering van 
de studietoelagen?

2. Beschikt het departement over cijfergegevens over het volgende soorten betaling van 
de terugvordering:
a) onmiddellijke terugbetaling;
b) gezinnen die in beroep gaan tegen de terugvordering;
c) gezinnen die kiezen voor een afbetalingsplan;
d) gezinnen die een aanvraag doen voor een uitstel van betaling.

3. Beschikt het departement over cijfergegevens over het aantal gezinnen/leerlingen dat 
de studietoelage niet terugstort, ondanks de terugvordering? Kan de minister hierbij 
een onderscheid maken naar de provincies, en dit met betrekking tot het 
kleuteronderwijs, het basisonderwijs en het secundair onderwijs?

4. Beschikt het departement over gegevens die informeren over de aard van de 
terugvordering? M.a.w. weet het departement of de terugvordering van de 
schooltoelage een eenmalige gebeurtenis is, of ze al vaker is voorgekomen bij 
bepaalde leerlingen/gezinnen? Dit zou een teken aan de wand kunnen zijn van 
systematisch problematisch spijbelgedrag op lange termijn.
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1. De overheid is er zich van bewust dat de terugvordering gebeurt bij een kwetsbare 
groep. Daarom werd er niet geopteerd voor een werkwijze die gericht is op een 
maximale, onmiddellijke en onvoorwaardelijke inning, maar voor een flexibele, 
begripvolle en klantgerichte aanpak die zoveel als mogelijk rekening houdt met de 
situatie van de burger. Burgers kunnen bv. een uitstel vragen en een afbetalingsplan 
krijgen. Deze aanpak heeft er toe geleid dat met betrekking tot schooljaar 2009-
2010 vandaag ongeveer 90% van de terugvorderingen effectief terugbetaald werd.  

2. De volgende cijfergegevens zijn een momentopname van de stand van zaken op 27 
november 2014. Aangezien de status (terugbetaald of niet, gedwongen invordering 
of niet, etc. ) sterk kan variëren naargelang het tijdstip dat de data wordt verzameld, 
moet het volgende cijfermateriaal met de nodige voorzichtigheid worden benaderd.

a) onmiddellijke terugbetaling;

Voor de terugvorderingen met betrekking op schooljaren 2009-2010, 2010-2011 
en 2011-2012 werden er in totaal 1.654 meteen terugbetaald. Ze zijn als volgt 
verdeeld over de verschillende schooljaren en onderwijsniveaus:

Verstuurde terugvorderingen sinds 
2012 Aantal terugvorderingen

2009-2010 638

Kleuteronderwijs 367

Lager onderwijs 26

Secundair onderwijs 245

2010-2011 540

Kleuteronderwijs 299

Lager onderwijs 29

Secundair onderwijs 212

2011-2012 476

Kleuteronderwijs 279

Lager onderwijs 25

Secundair onderwijs 172

Eindtotaal 1.654



b) gezinnen die in beroep gaan tegen de terugvordering;

De afdeling Studietoelagen verzamelt op dit ogenblik geen systematische gegevens 
over bezwaren of beroepen tegen deze specifieke terugvorderingsreden. De 
afdeling Studietoelagen hanteert wel volgende regels indien er beroep wordt 
aangetekend:
 indien de terugvordering betrekking heeft op een toelage voor het 

kleuteronderwijs, dan moet deze gestaafd zijn met een attest van een 
geneesheer, kinesist of paramedicus die de onvoldoende aanwezigheid 
verantwoord;

 indien de terugvordering betrekking heeft op een toelage voor het lager of 
secundair onderwijs, dan wordt het bezwaar enkel gegrond geacht indien de 
school van de leerling de gegevens over de ongewettigde afwezigheid aanpast 
en doorgeeft aan AgODi.

c) gezinnen die kiezen voor een afbetalingsplan;

Voor de terugvorderingen met betrekking op schooljaren 2009-2010, 2010-2011 
en 2011-2012 werden er in totaal 531 afbetalingsplannen toegekend. Ze zijn als 
volgt verdeeld over de verschillende schooljaren en onderwijsniveaus:

Verstuurde terugvorderingen 
sinds 2012

Toegekende 
afbetalingsplannen

2009-2010 150

Kleuteronderwijs 10

Lager onderwijs 4

Secundair onderwijs 136

2010-2011 184

Kleuteronderwijs 6

Lager onderwijs 5

Secundair onderwijs 173

2011-2012 197

Kleuteronderwijs 3

Lager onderwijs 7

Secundair onderwijs 187

Eindtotaal 531

d) gezinnen die een aanvraag doen voor een uitstel van betaling.

Voor de terugvorderingen met betrekking op schooljaren 2009-2010, 2010-2011 
en 2011-2012 werden er in totaal 123 uitstellen toegekend of werd de 
betalingstermijn opnieuw opgestart. Ze zijn als volgt verdeeld over de 
verschillende schooljaren en onderwijsniveaus:

Verstuurde terugvorderingen 
sinds 2012

Uitstellen van betaling 
of betalingstermijn 
opnieuw opgestart

2009-2010 55

Kleuteronderwijs 8

Lager onderwijs 1

Secundair onderwijs 46

2010-2011 41

Kleuteronderwijs 14



Lager onderwijs 1

Secundair onderwijs 26

2011-2012 27

Kleuteronderwijs 8

Lager onderwijs 1

Secundair onderwijs 1

Eindtotaal 123

3. Voor de terugvorderingen met betrekking op schooljaren 2009-2010, 2010-2011 en 
2011-2012 werd er voor 710 verstuurde terugvorderingen nog niets terugbetaald. Ze 
zijn als volgt verdeeld over de verschillende schooljaren en onderwijsniveaus met 
een geografisch onderscheid:

OnderwijsniveauVerstuurde terugvorderingen 
sinds 2012 KO LO SO

Eindtotaal

2009-2010 42 8 55 105

Antwerpen 13 1 11 25

Brussel (19 gemeenten) 1 0 7 8

Limburg 3 2 6 11

Luik 1 0 0 1

Oost-Vlaanderen 13 3 20 36

Vlaams-Brabant 8 2 5 15

Waals-Brabant 0 0 1 1

West-Vlaanderen 3 0 5 8

2010-2011 60 34 148 242

Antwerpen 18 12 34 64

Brussel (19 gemeenten) 0 0 14 14

Henegouwen 0 0 1 1

Limburg 8 1 15 24

Oost-Vlaanderen 21 19 53 93

Vlaams-Brabant 4 0 11 15

West-Vlaanderen 9 2 20 31

2011-2012 90 42 231 363

Antwerpen 27 12 55 94

Brussel (19 gemeenten) 4 0 15 19

Limburg 8 4 19 31

Niet in België gedomicilieerd 0 0 1 1

Oost-Vlaanderen 32 21 85 138

Vlaams-Brabant 10 2 18 30

Waals-Brabant 0 0 1 1

West-Vlaanderen 9 3 37 49

Eindtotaal 192 84 434 710

4. De administratie kan inderdaad nagaan hoeveel jongeren na een eerste 
terugvordering van de schooltoelage, het daaropvolgende schooljaar andermaal hun 
schooltoelage moeten terugbetalen omdat ze teveel gespijbeld hebben. De 



identificatie van deze extra hardnekkige spijbelaars door de overheid, biedt echter 
weinig of geen meerwaarde. De controle van spijbelgegevens, gevolgd door een 
koppeling aan de databanken over studiefinanciering en eerdere terugvorderingen, 
neemt immers tijd in beslag. De school en het CLB hebben een veel sneller en 
bovendien accurater zicht op de individuele situatie van de spijbelaar, omdat het 
leerlingendossier naast spijbelgegevens uit vorige schooljaren ook heel wat andere 
relevante, persoonlijke informatie bevat.


