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Inleiding van de verslaggever

Uw commissie heeft op 14 juni 1983 een onderzoek gewijd
aan de bespreking van het voorstel van resolutie van de heer V.
Anciaux C.s. betreffende de noodzaak een breed Vlaams so-
ciaal-economisch overleg te organiseren (Stuk 207 (1982-
1983) - Nr. 1).

De bespreking ging op bovenvermelde vergadering echter
verder dan het louter verzoek tot de Vlaamse Executieve tot
het nemen van een dringend initiatief een breed VIaams so-
ciaal-economisch overleg te organiseren.

Daarenboven kwam eveneens het standpunt van de Vlaam-
se Executieve betreffende de regionalisering van de nationale
sectoren uitvoerig aan bod. Op de commissievergadering van
14 juni jl. werd het voorstel van resolutie trouwens in samen-
Eang met dit standpunt van de VIaamse Executieve bespro-

en.

Op de commissievergadering van 15 juni 1983 werd de reso-
[utie van de heer V. Anciaux C.S. betreffende de noodzaak een
breed VIaams soci aal-economisch overleg te organiseren inge-
trokken om te worden vervangen door een voorstel van resol u-
tie van de heren V. Anciaux, E. Beysen, N. De Batselier en J.
Dupré betreffende het industried! beleid voor Vlaanderen
(Stuk 210 (1982-1983) — Nr. 1).

Over de gevolgde procedure waren de leden het unaniem
eens.

De commissievergadering van 15 juni 1983 was dan ook
praktisch volledig gewijd aan de bespreking van laatstge-
noemd voorstel van resolutie.

Bespreking

A. Bespreking van het voorstel van resolutie van de heer V.
Anciaux c.s. betreffende de noodzask een breed VIaams so-
ciaa-economisch overleg te organiseren — Stuk 207 (1982-
1983) = Nr. 1.

A. 1. Toelichting van de indiener en de medeondertekenaar

Vooreerst dient er te worden op gewezen dat door de heer V.
Anciaux C.S. op 1 juni 1983 hij de VIaamse Raad een resolutie
betreffende de noodzaak een breed Vlaams sociaal-econo-
misch overleg te organiseren, werd ingediend.

De tekst ervan luidt as volgt :
,De Vlaamse Raad :

- gelet op de bekendmaking van het rapport-Gandois over
Cockerill-Sambre ;

- overwegende dat dit rapport aanleiding kan geven tot poli-
tieke beslissingen met verstrekkende gevolgen voor de Vlaam-
se Gemeenschap ;

- overwegende dat de financiéle gevolgen gedurende vele
jaren een hypotheek kunnen leggen op de Vlaamse Gemeen-
schap, waardoor het voeren en het financieren van een eigen
sociaal-cultureel en industrieel beleid in grote mate worden
verhinderd ;

- verzoekt de Vlaamse Executieve dringend het initiatief te
nemen om een breed VIaams sociaal-economisch overleg te
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organiseren tussen de Vlaamse regering, een vertegenwoordi-
ging van defracties van de Vlaamse Raad, de sociale gespreks-
partners en het Overlegcentrum van de Vlaamse verenigin-
gen.”

Naar aanleiding van dit voorstel van resolutie geven me-
deondertekenaar en indiener volgende toelichting.

De medeondertekenaar verwijst er vooreerst op dat de
Vlaamse gemeenschap de voor haar nuttige momenten moet
aangrijpen om naar voren te komen.

In de Belgische context is meermaal s gebleken dat de ogen-
blikken van gesprek tussen beide grote gemeenschappen voor
Vlaanderen niet dtijd even gunstig lagen. In het verleden was
Vlaanderen meestal eisende partij, zodanig dat onze gemeen-
schap zelf over de brug moest komen en uiteraard ook voor de
betaling moest opdraaien. Thans echter is de Franstaige ge-
meenschap eisende partij, met andere woorden de gemeen-
schappelijke geldmiddelen worden door haar opgevraagd.

Ten einde het eventuel e tegenargument van de vrees voor
een mogelijke ontmanteling van de Belgische staat te ontzenu-
wen, stelt hij duidelijk dat deze vrees dan even goed hij de an-
dere gemeenschap moet aanwezig zijn. Ter zake verwerpt hij
eveneens elke chantage.

Vervolgens wijst hij op de financiéle implicaties van een
eventuele reddingsoperatie van Cockerill-Sambre. In dit ver-
band is hij de mening toegedaan dat men met 100 miljard
frank en meer niet zal toekomen. Hiervoor zal uiteraard gans
de Belgische Staat moeten opdraaien en zal de Vlaamse Ge-
meenschap uiteraard het zwaarst de gevolgen dragen.

Tevens wijst hij erop dat ook bij het wetsvoorstel van de
heer L. Van den Brande c.s. tot wijziging van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (K.v.V.,
Stuk 441 (1982-1983) — Nr. 1), met andere woorden bij het
voorstel tot regionalisering van de vijf nationale sectoren, de
onderliggende motivatie is een einde te stellen aan de transfer-
ten van de ene gemeenschap naar de andere. Daarenboven zal
de nationale regering over het dossier Cockerill-Sambre een
bedissing nemen, zodanig dat wij er goed zouden aan doen
thans reeds ons standpunt te bepalen. Het voorstel van resolu-
tie van de heer V. Anciaux c.S. betreffende de noodzaak een
breed Vlaams sociaal -economisch overleg te organiseren moet
dan ook in die context worden bekeken. Volledigheidshalve
voegt hij eraan toe dat de betrokkenheid van het Overlegcen-
trum van de Vlaamse verenigingen geen essentied bestand-
ded of een conditio sine qua non uitmaakt.

Tendotte spreekt hij de hoop uit samen met de Vlaamse
Executieve ten overstaan van de buitenwereld tot een stand-
punt te kunnen komen.

Vervolgenswijst deindiener erop dat zijn voorstel van reso-
lutie werd ingediend uit bezorgdheid voor de financiéle gevol-
gen van een eventuel e regeringsbeslissing nopens Cockerill-
Sambre naar aanleiding van het Gandois-rapport.

Hij is ervan overtuigd dat gelijk welke bedlissing die de na-
tionale regering inzake het Waalse staal neemt financieel een
zware hypotheek legt op de VIaamse gemeenschap en op het
eigen Vlaams industrieel en sociaal-cultureel beleid.

Naar aanleiding van dit feit is een breed VIaams politiek,
economisch en sociaal-culturedl overleg dringend nodig.

Partijen bij dit overleg zouden zijn, de Vlaamse Executieve,
defractiesin de Vlaamse Raad, de sociale gesprekspartners en
het Overlegcentrum van Vlaamse verenigingen.

(4]
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Ofschoon dit overleg tot geen directe besluitvorming kan
leiden kan toch het besef groeien dat de bakens van de staats-
hervorming van 1980 moeten worden verzet.

A.2. Bespreking van het voorstel van resolutie van de heer
V. Anciaux C.S. betreffende de noodzaak een breed Vlaams so-
ciaal-economisch overleg te organiseren — Stuk 207 (1982-
1983) ~ Nr. 1, in samenhang met het standpunt van de VIaam-
se Executieve betreffende de regionalisering van de nationale
sectoren.

Vooraleer tot de bespreking van het voorstel van resolutie
van de heer V. Anciaux c.s. betreffende de noodzaak een breed
Vlaams sociaal-economisch overleg te organiseren over te
gaan, bedist de commissie dit voorstel in samenhang te be-
spreken met het standpunt van de Vlaamse Executieve betref-
fende de regionalisering van de nationale sectoren.

De Voorzitter van de VIaamse Executieve, Gemeenschaps-
minister van economie en werkgelegenheid, licht vervolgens
het standpunt toe van de VIaamse Executieve betreffende de
regionalisering van de nationale sectoren.

Standpunt betreffende de regionalisering van de nationale
sectoren

In de beleidsverklaring (25 januari 1982) van de Vlaamse
Executieve wordt gezegd :

»De Vlaamse Executieve zd bij de Nationale Regering zeer
,»Sterk aandringen om minstens de verdere uitvoering van de
,.hervorming der instellingen, zoals opgezet in de wetten van 8
,,en 9 augustus 1980, te bewerkstelligen zodat de nieuwestruc-
,,turen optimaal kunnen werken. Met name zullen dringend de
,,volgende maatregelen en initiatieven moeten genomen wor-
,»den ten einde

- ,,0p basis van het overleg tussen de Executieven en de Re-
,,gering en ter voltooiing van het financieringssysteem, in de
,,Rijksmiddel enbegroting van 1982, de totale aan de Gemeen-
,»Schap en Gewesten toe te bedelen ristornobedragen vast te
Leggen, alsmede de belastingen aan te duiden die voor deze
wristornering in aanmerking komen, waarbij bijzondere aan-
,,dacht zal gaan naar de keuze van die belastingen ;”

- ,,De eigen Thesaurie van de VIaamse Gemeenschap te or-
,,ganiseren rekening gehouden met het transfert van de sadi
,»van kredieten van de vorige jaren ;"

- ,,Een regeling te vinden voor het vaststellen van een ge-
»lijkvormige toepassing van het criterium op basis waarvan de
,,dotatie voor de culturele uitgaven van nationale opvoeding
,»Za worden vastgesteld, die tegemoet komt aan de werkelijke
,,behoeften van de Vlaamse Gemeenschap.”

Met betrekking tot een eventuele uitbreiding van bevoegd-
heden, werd volgende tekst opgenomen :

,,De Vlaamse Executieve wil in de eerste plaats de nieuwe
,structuren, zoals voorzien door de wetten tot hervorming van
,,deinstellingen, een kans geven op hun terrein.

,Zij zal ijveren voor de verdere doortrekking van deregiona-
»lisering in zoverre de slagkracht van het Viaams beleid hier-
,,door versterkt wordt.

,»Het moet evenwel van meet af aan duidelijk zijn dat inie-
,,der geval uitbreiding van bevoegdheden gekoppeld blijft aan
,»de volledige financi€le verantwoordelijkheid voor de betrok-
»ken materies.”

In de lijn van deze beleidsverklaring en overeenkomstig de
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wetten van 8 en 9 augustus 1980 betreffende de staatshervor-
ming, formuleert de VIaamse Executieve de hiernavolgende
standpunten :

1. Definanciéle middelen die vereist zijn voor de uitvoering
van de aan de Gemeenschappen en Gewesten door de wet toe-
vertrouwde bevoegdheden, moeten volledig aan de Gemeen-
schappen en de Gewesten worden overgedragen volgens het
mechanisme dat in de wet van 9 augustus 1980 is voorzien, nl.
door ristornering op de lokaliseerbare belastingen.

Deze stellingname behelst :

1. De overdracht van de financiéle middelen, nodig voor de
betaling van de lasten uit het verleden die voortspruiten uit de
correlatieve vastleggingsmachtigingen voor de periode 1 ja-
nuari 1975 - 31 december 1979.

Het juiste bedrag van deze lasten kan op tegensprekelijke
maar duidelijke wijze worden vastgesteld, in samenwerking
met de nationale overheid.

Het door de Nationale Regering op 4 maart 1983 aan de Mi-
nisterraad voorgelegde voorstel biedt slechts een gedeeltelijke
en bijgevolg onaanvaardbare oplossing voor dit probleem.

2. De sddi van de Gemeenschappen en de Gewesten waar-
van het juiste bedrag in overleg met de Nationale Regering
moet worden vastgesteld, zullen volgens een redelijke timing
worden overgedragen. De verdeling van deze saldi voor de Ge-
meenschappen en Gewesten vloeit voort uit de verbintenissen
die in de periode 19751979 in de nationale begrotingswetten
werden opgenomen.

3. @) Wat het tewerkstellingsbeleid betreft, stelt de VIaamse
Executieve vast dat de Nationale Regering stel seimatig de be-
schikking heeft overtreden die is opgenomen in de wet van 8
augustus 1980, art. 6, § 4 :

,,De Executieven worden betrokken bij :

3° de maatregelen ter plaatsing van de werklozen en de
goedkeuring van de projekten bedoeld in § 1, 1X, 2°°

b) Inzake het tewerkstellingsbeleid zijn aan de Executie-
ven de volgende aangel egenheden toevertrouwd :

Art. 6, § 1, IX. Wat het tewerkstellingsbeleid betreft :

»1°2 De arbeidsbemiddeling en de daaraan verbonden finan-
ciéle tegemoetkomingen ;

2° Ter uitvoering van de maatregelen door de nationale
overheid vastgesteld :

a) De plaatsing van werklozen in het kader van de tewerk-
stelling door het Gewest, de ondergeschikte besturen en de
natuurlijke personen en rechtspersonen ;

b) De plaatsing van werklozen die tijdelijk en buiten ka-
der worden tewerkgesteld voor activiteiten van algemeen be-
lang ;

30 De toepassing van de normen betreffende de tewerkstel-
ling van buitenlandse arbeidskrachten.”

De uitoefening van deze bevoegdheden wordt grotendeels
verhinderd door het uitblijven van een nationale maatregel tot
splitsing van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening en Werk-
loosheid.

De Vlaamse Executieve vraagt de onmiddellijke verwezen-
lijking van deze maatregd.

[6]
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c) Wat de financiering van het tewerkstellingsbeleid be-
treft, heeft de Vlaamse Executieve in haar beleidsverklaring
gesteld :

»Meer algemeen meent de Vlaamse Executieve dat de
,,uitvoering van de programma'’s tot opslorping van de werk-
,,|oosheid tot haar bevoegdheid behoort en dat de hiervoor be-
,Staande financiéle middelen bij haar inkomsten dienen ge-
,voegd. Zij zal in die zin optreden bij de nationale instanties.”

Betreffende de verdeling van deze financiéle middelen
dient overleg tussen de National e Regering en de Gewestexe-
cutieven tot stand te komen.

d) Inzake de beroepsomscholing en -bijscholing, be-
voegdheden die tot de VIaamse Gemeenschap behoren, bena-
drukt de Vlaamse Executieve eveneens de onmiddel lijke split-
sing van de RVA.

4. Wat het economisch en industried beleid betreft, is de
Vlaamse Executieve van oordeel dat :

- devalledige lijst van de zogenaamde industriél e hefbo-
men moet worden opgesteld en dat de wetten van 8 en 9 augus-
tus 1980 ter zake volledig moeten worden toegepast ;

- de overheveling van de op de nationale begroting inge-
schreven middelen moet geschieden door de ristornering van
de lokaliseerbare belastingen ;

- over tijdschema en prioriteiten het overleg tussen de Na-
tionale Regering en de Executieven onmiddellijk op gang
moet worden gebracht.

In het kader van de gestelde problematiek, namelijk de re-
gionalisering van de nationale sectoren, is de oplossing van de
onder 1 tot 4 opgesomde problemen, in het bijzonder wat de fi-
nanciéle implicaties betreft, voor de Vlaamse Executieve de
eerste prioriteit.

Dit standpunt doet niets af aan de noodzakelijkheid zo spoe-
dig mogelijk een regeling tot stand te brengen betreffende de
overige problemen die met de correcte en integrale toepassing
van de staatshervorming verband houden. De VIaamse Execu-
tieve herinnert aan de formele belofte van de Nationale rege-
ring om over deze problemen een overleg te organiseren.

[1. De uitzondering, opgenomen in artikel 6, § 1, VI, 2eid,
1°, moet worden opgeheven, met andere woorden de zoge-
naamde nationale sectoren moeten worden geregionaliseerd.

De Vlaamse Executieve motiveert dit standpunt als volgt :

1. Het sectorieel beleid is een gewestelijke aangelegenheid,
wat blijkt uit de formulering van artikel 6,§ 1, VI, 2elid, 1° die
de nationale sectoren as een uitzonderlijke bevoegdheid van
het nationaal beleid aanduidt ;

2. Het opdelen van de industriéle sectoren over het regio-
naal (in de regel) en het nationaal (als uitzondering) beleid is
economisch niet verantwoord, gelet op de intersectoriéle sa-
menhang van alle sectoren. Aldus is de reconversie van be-
paalde sectoren niet mogelijk zonder nieuwe initiatieven in
andere sectoren.

3. Bij de totstandkoming van de wetten van 8 en 9 augustus
1980 werden de nationale sectoren aan het gewestelijk beleid
onttrokken gelet op het toen bestaande regional e evenwicht
tussen de financiéle overheidstussenkomst en de onmogelijk-
heid om bepaalde door de Staat aangegane verbintenissen ten
aanzien van derden door de Gewesten te laten nakomen.
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4. Een eventuele verruiming van de enveloppe ten aanzien
van de staal sector brengt het hoger vernoemd regionaal even-
wicht in het gedrang, tenzij ook voor de andere sectoren een
overeenkomstige verhoging van de enveloppe wordt doorge-
voerd, wat ontegensprekelijk de financiéle mogelijkheden van
het Rijk te boven gaat.

5. Ten dotte maakte de toepassing van de toegepaste finan-
cieringstechniek, de zogenaamde debudgettering, een over-
dracht naar de Gewesten onmogelijk, aangezien de Gewesten
deze zelfde financieringstechniek niet kunnen toepassen.

De regionalisering van de nationale sectoren vereist dat de
onder T opgesomde problemen op de aangeduide wijze vooraf-
gaandelij k worden opgel ost.

Tevens dienen ale door de nationale overheid aangegane
verbintenissen ten aanzien van de andere nationale sectoren
en ten opzichte van de VIaamse ondernemingen in de staalnij-
verheid integraal te worden nagekomen.

De regionalisering van de nationale sectoren moet geschie-
den door toepassing van het principe van de eigen financiéle
verantwoordelijkheid van de Gewesten, dit wil zeggen door de
ristornering van de lokaliseerbare belastingen.

I11. De Vlaamse Executieve staat erop dat de onder | en |l
vermelde problemen een oplossing krijgen voor 30 juni 1983
zodat de nationale en regionale begrotingen binnen de norma-
le termijn en overeenkomstig de mechanismen van de wetten
van 8 en 9 augustus 1980 kunnen worden opgesteld.

Deze mechanismen behelzen onder meer :
- het vaststellen van de ristorno’s, volgens artikel 11, § 4 ;

- het opstellen van de programmatie voor openbare lenin-
gen, volgens artikel 14 (wet van 8.8.1980).

Volledigheidshalve voegt de Voorzitter van de Vlaamse
Executieve eraan toe dat dit unaniem standpunt van de
Vlaamse Executieve reeds op 29 maart 1983 aan de nationale
regering werd overgezonden. Daarna deelde ook de Brusselse
Executieve en ten dotte deelde onlangs ook de Wad se Ge-
westexecutieve ter zake haar standpunt aan de nationale rege-
ring mede.

Bij het bepalen van het standpunt van de VIaamse Executie-
ve werd uitgegaan van de beleidsverklaring, waarin onder
meer gepleit werd voor de integrale uitvoering van de staats-
hervorming.

Vanuit deze uitgangspositie licht de Voorzitter van de
Vlaamse Executieve het probleem van de lasten uit het verle-
den toe.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve wijst erop dat de
national e regering de lasten uit het verleden op 127,8 miljard
frank raamt. De nationale regering wil daarvoor, gespreid over
zeven jaar en te beginnen in 1983, een totaal bedrag van 112,7
miljard frank uittrekken en voor haar rekening nemen zodat de
Vlaamse en Waal se Executieven tesamen slechts 15 miljard
frank van de lasten van het verleden voor hun rekening zouden
moeten nemen. Uit berekeningen van de Vlaamse Executieve
blijkt echter dat de bedragen door de nationale regering mede-
gedeeld, niet helemaal kloppen met de werkelijkheid. De tus-
senkomst van de nationale regering werd overtrokken, terwijl
de lasten van het verleden werden geminimaliseerd.

Na er nog te hebben aan toegevoegd dat deze problematiek
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nog ter discussie ligt, de voorgestelde termijn van 7 jaar inbe-
grepen, wijst hij ter zake nog op de volgende belangrijke aspec-
ten:

1) het is logisch dat de saldi vanaf 1980 ter beschikking zou-
den worden gesteld aangezien vanaf dat ogenblik de Vlaamse
gemeenschap instond voor de volledige uitoefening van haar
economisch en industrieel beleid ;

2) de kennis van de juiste omvang van de ristorno% is niet al-
leen belangrijk voor de rij ksmiddelenbegroting, maar ook voor
de begroting van de Vlaamse Gemeenschap ;

3) ook de leningscapaciteit van de gewesten moet in overleg
worden bepaald.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve legt nogmaals de
nadruk op het feit dat inzake sectoriegl beleid de national e sec-
toren de uitzondering vormen. Zo is bijvoorbeeld de Vlaamse
Gemeenschap volledig bevoegd voor de problemen van de
metaalverwerkende nijverheid.

Hij herinnert er tevens aan dat het opdelen van de industrié-
le sectoren over het regionaal en het nationaal beleid econo-
misch onverantwoord is. Reconversie van bepaal de sectorenis
immers niet mogelijk zonder nieuwe initiatieven in andere
sectoren.

Na nog op het ontstaan van de national e sectoren te hebben
gewezen asmede het op 15 mei 1981 bekomen evenwicht,
stelt hij ten dotte nogmaals zeer duidelijk dat een eventuele
verruiming van de enveloppe ten aanzien van de staal sector
het regionaal evenwicht in het gedrang zou brengen, tenzij ook
voor de andere sectoren een overeenkomstige verhoging van
de enveloppe wordt doorgevoerd. Dergelijke operatie zou ech-
ter de financiéle mogelijkheden van de Belgische Staat over-
schrijden.

Een lid verklaart dan niet goed in te zien waarom het theo-
retisch niet mogelijk zou zijn dat het VIaamse Gewest zou de-
budgetteren.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve verduidelijkt dat
voor de kredietwaardigheid van het VIaamse Gewest een vol-
doende fiscale basis noodzakelijk is. Hij voegt er nog aan toe
dat voor het verleden uiteraard de debudgettering niet kan
worden toegepast.

Een lid verklaart :

1) de mening te zijn toegedaan dat het bovengemeld, door
de Vlaamse Executieve vertolkte standpunt pragmatisch goed
is. Inpraktijk echter isde nationale regering niet altijd een cor-
recte tegenspeler en treedt deze soms op het terrein van de
Vlaamse Executieve, en dit zelfs in gevalen waar een be-
voegdheidsconflict totaal ondenkbaar is;

2) welke techniek men ook zou gaan toepassen, Vlaanderen
het grootste gedeelte van de lasten uit het verleden zal bete-
len;

3) de regionalisering van de nationale sectoren kan niet al-
leen via een wijziging van de hijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen geschieden, maar ook
conform artikel 6, § 5, derde lid van deze wet.

lederewijziging van delijst van de erkende zogenaamde na-
tionale sectoren kan geschieden bij een in Ministerraad
overlegd
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koninklijk bedluit, dit echter met instemming van iedere Exe-
Cutieve ;

4) voor een eventuele wijziging van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen, met name om
via deze wet de nationaal gebleven sectoren te regionaliseren,
zijn er in tegenstelling met de stemmingen in de commissies,
bij de stemmingen in openbare vergadering van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers en de Senaat, gekwalificeerde meer-
derheden vereist ;

5) de indruk blijft dat het Waalse Gewest in feite wil regiona-
liseren, op voorwaarde dat de Belgische Staat verder voor defi-
nanciering blijft instaan, met andere woorden, zij wensen wel
autonomie maar geen financiéle verantwoordelijkheid ;

6) het argument dat de VIaamse Gemeenschap de rechtsre-
gels binnen de Belgische staatsordening respecteerde en wil
blijven respecteren, maakt nog weinig effect, aangezien noch
het Waalse Gewest of de Franse Gemeenschap, noch de Belgi-
sche Staat (nationale regering) zich aan de regels wensen te
houden. Hieruit meent hij te mogen beduiten dat bevoegd-
heidsproblemen van zeer ondergeschikt belang zijn en de
Vlaamse Raad zelf tot politieke beslissingen moet overgaan.

Inspelend op de zienswijze boven uiteengezet dat het gun-
stig moment thans voor de Vlaamse Gemeenschap is aange-
broken, herinnert de Voorzitter van de VIaamse Executieve er
vervolgens aan dat de Vlaamse Gemeenschap, reeds 18 maan-
den volop bezig is met de financiéle middelen die vereist zijn
voor de uitvoering van de aan de gemeenschappen en gewes-
ten door de wet toevertrouwde bevoegdheden, volledig naar
deze gemeenschappen en gewesten over te dragen.

Tevens herinnert hij er nogmaals aan dat bij de totstandko-
ming van de wetten van 8 en 9 augustus 1980 de national e sec-
toren aan het gewestelijk beleid werden onttrokken, gelet op
het toen bestaande regionale evenwicht tussen de financiéle
overheidstussenkomst en de onmogelijkheid om bepaalde
door de Staat aangegane verbintenissen ten aanzien van der-
den door de Gewesten te laten nakomen. In dit verband wijst
hij erop dat het gehed van de engagementen in stand moet
worden gehouden. De Belgische belastingbetaler betaalt in
functie van een evenwicht. Hij bedluit met te stellen dat, in-
dien men in de toekomst de national e sectoren wil regionalise-
ren, dit ook financiéle verantwoordelijkheid van de Gewesten
voor dit beleid impliceert.

Een lid repliceert hierop met de vraag of dit betekent dat als
de centrale regering bedlist om de staal sector een bepaald aan-
tal miljarden toe te spelen, deze operatie voor de Vlaamse
Executieve aanvaardbaar is, op voorwaarde dat men een even-
wicht naar de andere zijde heeft (met andere woorden wan-
neer eveneens miljarden aan de Vlaamse Gemeenschap wor-
den toegekend).

Hetzelfde lid stelt dan nogmaals duidelijk dat voor hem ter
zake elke compensatie onaanvaardbaar is en het principe zelf
eveneens verwerpelijk is. Kortom, het gaat niet op de miljar-
denstroom te laten verder vioeien.

De Voorzitter van de VIaamse Executieve antwoordt hierop
geen voorstander te zijn van een toepassing van de zogenaam-
de, wafdlijzerpolitiek”.

Hij voegt er echter aan toe dat tothogtoe ook in de nationale
sectoren het evenwicht tussen de Gewesten rigoureus werd
gerespecteerd. Dit moet ook voor de toekomst het geval blij-
ven, met name als men voor Cockerill-Sambre een reddingso-
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peratie wil doen moet uiteraard het bestaande evenwicht ver-
der worden geéerbiedigd.

Hij besluit met duidelijk te stellen dat, mits de nodige finan-
ciéle eigen middelen, de gewesten ook voor de nationaal ge-
bleven sectoren bevoegd moeten worden. Het heeft echter
geen zin om bijkomende bevoegdheden te vragen zonder fi-
nanciéle mogelijkheden en verantwoordelijkheid.

Een lid stelt dan de vraag of het niet denkbaar zou zijn hij
eventuele compensaties tussen het VIaamse en de andere Ge-
westen de lasten uit het verleden te gebruiken.

De Voorzitter van de VIaamse Executieve antwoordt hierop
dat voor de periode 1975-1979 geen compensaties meer moge-
lijk zijn.

Ten slotte voegt een lid er nog aan toe dat inzake de finan-
ciering van de nationale sectoren, de zogenaamde compensa
tietheorie niet opgaat, aangezien de dotaties en ristorno’s toe-
komende aan de VIaamse Gemeenschap eveneens van natio-
nale oorsprong zijn.

Een ander lid komt dan terug op het standpunt van de
Vlaamse Executieve en vraagt of er binnen de schoot van de
Executieve hierover eensgezindheid was.

De Voorzitter van de VIaamse Executieve antwoordt hierop
bevestigend.

Verschillende leden wijzen er dan op dat op het leggen van
enkele accenten na, ale Vlaamse partijen inzake regionalise-
ring van de nationale sectoren, er dezelfde mening op nahou-
den.

Vervolgens breekt een lid nog een lans opdat het Waalse Ge-
west de volledige financiéle verantwoordelijkheid zou dragen
voor zijn staasector. Te dien einde houdt hij dan ook een
warm pleidooi opdat ter zake de VIaamse Gemeenschap een
duidelijke houding zou aannemen over het voorstel van reso-
lutie van de heer Anciaux C.S. betreffende de noodzask een
breed Vlaams sociaal-economisch overleg te organiseren en
het voorstel van resol utie ongewijzigd en unaniem zou worden
aangenomen.

Na nog een korte gedachtenwisseling verklaart nog een an-
der lid het met de tekst van het voorstel van resolutie van de
heer V. Anciaux C.S. betreffende de noodzaak een breed
Vlaams sociaal-economisch overleg te organiseren niet hele-
maal eenste zijn en stelt voor een resolutie op te stellen geba-
seerd op het eerder ingenomen en bovenvermeld standpunt
van de Vlaamse Executieve.

Vervolgens meent een lid, dat niet tot de commissie
behoort, te moeten betreuren dat op 24 maart 1982 de Vlaam-
se Raad een resolutie aannam betreffende een onderzoek naar
de regionalisering van de nationale sectoren (Stuk 80 (1981-
1982)-Nrs. 1 tot 4) en Handelingen dd. 24 maart 1982). Hierin
werd de VIaamse Executieve gevraagd regelmatig verslag uit
te grenggrg over de stand van zaken en de resultaten van het
onderzoek.

De Voorzitter van de VIaamse Executieve antwoordt dat de
belangrijkste documenten steeds aan de VIaamse Raad wer-
den overgezonden. Zo ligt het belangrijk rapport ,Hefbomen
voor een Vlaams industrieel beleid” (zgn. rapport-Beernaert,
Brussel, Vlaamse Executieve, 1983) ter inzage van de le-
den op het secretariaat van de Vlaamse Raad.

Hetzelfde lid dringt aan opdat de commissie in deze aange-
legenheid in ieder geval een resolutie zou aannemen. Niets be-
let dat ter zake de Vlaamse Executieve zelf een tekst voorstelt
geinspireerd op het standpunt dat zij reeds op 29 maart 1983
aan de nationale regering meedeelde.
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Een lid herinnert er dan aan dat, zoals boven reeds vermeld,
de Vlaamse Raad reeds op 24 maart 1982 een resolutie goed-
keurde betreffende een onderzoek naar de regionalisering van
de nationale sectoren, op 29 maart 1983 de Vlaamse Executie-
ve unaniem haar standpunt aan de nationale regering mee-
deelde en daarenboven het rapport-Gandois volop in de actua-
liteit kwam (cf. Kamer van Volksvertegenwoordigers — Stuk
690 (1982-1983)-Nr. 1).

Om die redenen kan hij zich bij de zienswijze van het vorig
lid volkomen aangluiten om dringend, hetzij op initiatief van
leden van deze commissie, hetzij op initiatief van de VIaamse
Executieve, door de Vlaamse Raad bij resolutie het standpunt
van het Vlaamse Gewest te laten verwoorden. Wat de grond
van de zaak betreft, breekt hetzelfde lid een lans om in
ieder geval dit standpunt met de sociae gesprekspartnerste
negociéren. Het overlegcentrum van de Vlaamse verenigingen
bij deze aangelegenheid betrekken acht hij echter weinig op-
portuun.

Ten dlotte dringt nog hetzelfdelid fel aan, opdat ook over het
rapport-Gandois het VIaamse Gewest een standpunt zou inne-
men. Wanneer men dit rapport vanuit zuiver VIaamse hoek
bekijkt (bijvoorbeeld wat de gevolgen op ALZ betreft) zullen
de VIaamse Executieve en/ of VIaamse Raad binnen hun be-
voegdheidssfeer blijven. Het schijnt hem dan ook meer
dan logisch dat de aan te nemen resolutie hiervan melding zou
maken.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve repliceert hierop
met te stellen dat het advies van de gewesten een wettdlijke
verplichting uitmaakt en het ter zake dus om verplicht overleg
gaat.

Voor ale duidelijkheid verklaart vervolgens de medeonder-
tekenaar van het voorstel van resolutie betreffende de nood-
zaak een breed Vlaams sociaal-economisch overleg te organi-
seren, dat uiteraard niets belet dat de tekst van dit voorstel van
resol utie zou worden aangepast, op voorwaarde dat men ter za-
ke poneert enerzijds voorstander te zijn en te blijven van de re-
gionalisering van de vijf nationale sectoren en anderzijds de
gew&ten hun eigen financiéle verantwoordelijkheid te laten

ragen.

Op zijn beurt verklaart dan een ander lid het eens te zijn met
bovenvermeld standpunt van de Vlaamse Executieve. Het
heeft trouwens de verdienste duidelijk en logisch te zijn. Hij
zou het echter betreuren mocht de VIaamse Raad als een zui-
ver communautaire tribune worden gebruikt.

Ten dotte stelt de Voorzitter van de VIaamse Executieve dat
op het verzoek om een nieuw Vlaams sociaal-economisch
overleg te organiseren niet kan worden ingegaan. Hij voegt
eraan toe dat het probleem van Cockerill-Sambre in de eerste
plaats een nationale aangelegenheid is.

B. Bespreking en stemming van het voorstel van resolutie
van de heren V. Anciaux, E. Beysen, N. De Batselier en J.
Dupré betreffende het industrieel beleid voor Vlaanderen ~
Stuk 210 (1982-1983)-Nr. 1.

Na de uiteenzetting van de Voorzitter van de VIaamse Exe-
Ccutieve ontstaat er in de commissie een uitvoerige discussie
waaruit een nieuwe tekst van voorstel van resolutie resulteert.

In de hiernavolgende bespreking wordt deze discussie weer-
gegeven. Uiteindelijk komt men In een geest van ruime con-
sensus tot een definitieve tekst die door vertegenwoordigers
van de vier fracties wordt ondertekend (Stuk 210 (1982-1983)-
Nr. 1).
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Een lid, co-auteur van het nieuwe voorstel van resolutie,
licht de tekst toe. Alsbasis van deze tekst geldt de mededeling
van de Vlaamse Executieve over de regionalisering van de na-
tionale sectoren. Hierop hebben de indieners enkele accenten

gelegd.

De eerste considerans van het voorstel van resolutie plaatst
de tekst in het kader van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 meer bepaald van de bepalingen inzake het economisch
beleid.

De tweede considerans plaatst de tekst in het kader van de
gewone wet van 9 augustus 1980 en legt het verband met de
bepalingen inzake de financiéle middelen van de Gemeen-
schappen en Gewesten, meer bepaald de ristorno’s op belas-
tingen en heffingen en de eigen fiscdliteit.

De derde considerans verwijst naar een in 1982 door de
Vlaamse Raad goedgekeurde resolutie betreffende een onder-
zoek naar de regionalisering van de nationale sectoren. Het
daarin gevraagde onderzoek is thans bezig.

De vierde considerans wijst op het onevenwicht dat tussen
de gewesten zou ontstaan indien één van de toegezegde enve-
loppes voor de financiering van de national e sectoren zou wor-
den verruimd.

De vijfde considerans stelt dat het opdelen van het indus-
trieel beleid over het nationale viak en het gewestelijke viak
economisch niet houdbaar is gezien de samenhang tussen de
sectoren. Aldus wordt ook de reconversie van bepaal de secto-
ren bemoeilij kt.

De eerste beschikking slaat op de eis tot volledige uitvoering
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 op het stuk van het
industrieel beleid en het hierop betrekking hebbend indus-
trieel onderzoek.

Deze eis werd overgenomen uit het ,,Standpunt van de
Vlaamse Executieve betreffende de regionalisering van de na-
tionale sectoren”.

De tweede beschikking behelst in feite de integrale toeken-
ning aan het Vlaamse Gewest van de financiéle middelen om
de schulden van het verleden te dragen, met andere woorden
indien de lasten van voor 1980 127,8 miljard frank bedragen,
dan moet ook dit bedrag en niet minder worden ter beschik-
king gesteld.

De derde beschikking stelt dat inzake de regionalisering van
de nationale sectoren de beleidsverantwoordelijkheid moet
gekoppeld zijn aan de financiéle verantwoordelijkheid.

De vierde beschikking nodigt de VIaamse Executieve uit
over bovengenoemde punten een overleg te plegen met de so-
ciale gesprekspartners in de geéigende structuren die hiervoor
bestaan.

De Vlaamse Raad zal via de Vlaamse Executieve van deze
besprekingen kennis nemen en nadien Zelljn standpunt inzake
de regionalisering van het industrieel beleid bepalen.

Bespreking

De vierde beschikking van dit voorstel van resolutie okt een
discussie uit. Er zijn enerzijds voorstanders van één breed é;e
zamenlijk overleg in een structuur ad hoc zoals voorgesteld in
het voorstel van resolutie van de heer Anciaux, namelijk met
Vlaamse Executieve, VIaamse Raad en sociale gesprekspart-
ners (inzake het overlegcentrum van de Vlaamse verenigingen
werd in de nieuwe tekst niet meer aangedrongen). Er zijn an-
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derzijds voorstanders van een overleg binnen de bestaande
structuren, namelijk Vlaamse Executieve en sociale gespreks-
partrgg in VESOC en nadien Vlaamse Executieve en Vlaam-
se Raad.

De voorstanders van de eerste stelling voeren aan dat de ge-
geven omstandigheden een zo breed mogelijk sociaal-econo-
misch gespreksforum vereisen in een uitzonderlijke over-
legstructuur.

Het VESOC is een overlegstructuur tussen de Vlaamse Exe-
cutieve en de sociale gesprekspartners voor het normaal so-
ciaal overleg.

De Vlaamse Raad en de Vlaamse Executieve zijn politieke
overleg- en bedlissingsorganen.

Een ingrijpende regeringsbedissing inzaeke de nationale
sectoren, meer bepaald inzake Cockerill-Sambre, zal volgens
deze leden de bakens grondig verzetten en zelfs het kader van
de staatshervorming van 1980 op losse schroeven zetten. In de-
ze context is een uitzonderlijk overleg op ale echelons nodig
met VIaamse Executieve, Vlaamse Raad en sociale gespreks-
partners.

De voorstanders van de tweede stelling zijn van oordeel dat
het overleg met de sociale partners niet kan vermengd worden
met het parlementair overleg. De Vlaamse Raad zou een abdi-
catie doen van zijn politieke macht door tesamen met de socia-
le partners aan een overleg deel te nemen.

Het overleg met de sociale partners speelt zich immers af op
het niveau van de raadpleging. De politieke beduitvorming
speelt zich af op een hoger niveau wat niet belet dat men zich
door het sociaal overleg kan laten inspireren en leiden. In casu
zou de Vlaamse Executieve overleg kunnen plegen met de so-
ciale partnersin de daartoe geégende structuren namelijk VE-
SOC en nadien de Vlaamse Raad of de betreffende commissie
hierover inlichten zodat deze met kennis van zaken kan bedlis-
sen.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve sluit zich aan bij
de laatste visie. Hij wenst geen onduidelijkheid in de tekst.

Er is op dit ogenblik een zeer goed werkende overlegstruc-
tuur waarin de VIaamse Executieve en de sociale partners me-
kaar vinden namelijk VESOC. Tussen de Vlaamse Executieve
en de Vlaamse Raad bestaat geen eigenlijk overleg. Op dit ni-
veal worden, politieke bedlissingen genomen.

Bijgevolg kan men de VVIaamse Raad en sociale partners niet
op dezelfde voet in een overleg betrekken.

Dit zou afbreuk doen aan het fundamented verschil in de
diverse mechanismen van besluitvorming.

Na een lange discussie over dit laatste punt wordt een con-
sensus bereikt rond een tekst die het overleg beperkt tot de
Vlaamse Executieve en de sociae partners, evenwel mits de
Vlaamse Raad in de gelegenheid wordt gesteld alle betrokke-
nen bij het sociaal overleg gehoord te hebben.

Een lid wijst erop dat er sinds het goedkeuren door de
Vlaamse Raad op 24 maart 1982 van de resolutie betreffende
een onderzoek naar de regionalisering van de nationale
sectoren (Stuk 80 (1981-1982)-Nrs. 1 tot 4) en deindiening van
het voorliggende voorstel van resolutie een hele stap vooruit
werd gezet.

In de voorlaatste beschikking van de resolutie betreffende
een onderzoek naar de regionalisering van de nationale secto-
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ren vroeg de Vlaamse Raad de VIaamse Executieve de moge-
lijkheid van regionaisering te onderzoeken. Inmiddels blijkt
uit het standpunt van de Vlaamse Executieve betreffende de
regionalisering van de national e sectoren dat de VVIaamse Exe-
cutieve reeds stelling genomen heeft en de nationale sectoren
wil regionaliseren.

Vandaar dat men in de derde beschikking van het voorstel
van resolutie zover gaat op de regionalisering van de nationale
sectoren aan te dringen met als consegquentie van de verant-
woordelijkheid inzake beleid, de eigen financiéle verantwoor-
delijkheid.

Hetzelfde lid wijst erop dat een tweede punt in de tekst van
het voorstel van resolutie zeer belangrijk is en op een evolutie
wijst namelijk dat het eventueel overschrijden van de toege-
zegde enveloppes voor de nationale sectoren niet te dulden is
omdat dit het regionaal evenwicht in de financiering in het ge-
drang zou brengen.

Stemming

Bij het ter stemming leggen van de tekst van het voorstel van
resolutie vragen enkele leden een aparte stemming over de
twee eerste consideransen, waarbij de tekst binnen het kader
van de wetten van 1980 wordt geplaatst. Zij wensen te bena-
drukken dat in hun visie, de tekst van het voorstel van resolutie
niet noodzakelijk binnen dit kader mag worden beperkt.

De tekst van de eerste en tweede alinea wordt aangenomen
met 7 stemmen tegen 2.

De overige daaropvolgende ainea's en het gehele voorstel
van resolutie worden eenparig aangenomen.

De Verslaggever, De Voorzitter,

E.BEYSEN 0. VAN OOTEGHEM




