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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING

1. Samenvatting

Het volkenrecht kent een aantal regimes van voorrechten en immuniteiten, die be-
doeld zijn om de autonome uitoefening van de functies van bepaalde categorieën 
van entiteiten (vreemde staten, internationale organisaties) of personen (diploma-
tiek en consulair personeel, vreemde staatshoofden, regeringsleiders en ministers 
van buitenlandse zaken, officiële delegaties) te vrijwaren. Deze immuniteiten wer-
den gecodificeerd in een aantal verdragen, waarvan het verdrag inzake het diplo-
matieke verkeer, opgemaakt in Wenen op 18 april 1961, wellicht het bekendste is. 

Met Brussel als belangrijk diplomatiek centrum, spreekt het voor zich dat België 
gaststaat is voor vele internationale organisaties die in ons land hetzij hun hoofd-
zetel, hetzij een vertegenwoordiging hebben. België is gastheer voor een 100-tal 
internationale organisaties, waarvan de meeste in Brussel zijn gevestigd. In totaal 
gaat het om 47.000 personen met een bijzonder statuut, alle categorieën samen. 

De Belgische rechtspraak aanvaardt niet dat internationale organisaties louter op 
basis van het internationale gewoonterecht voorrechten en immuniteiten genie-
ten (Cass. 12 maart 2001, Arabische Liga). Dit betekent dat deze voorrechten en 
immu niteiten enkel worden toegekend als er een specifiek verdrag (zetelakkoord) 
over werd gesloten en als dat verdrag ook in werking is getreden, wat betekent 
dat alle bevoegde parlementen hun instemming moeten hebben betuigd. Het voor-
liggende ontwerp van instemmingsdecreet betreft zo’n zetelakkoord met het Inter-
nationaal Instituut voor Democratie en Electorale Bijstand (IDEA).

2. Situering

Het verdrag inzake het diplomatieke verkeer, opgemaakt in Wenen op 18 april 
1961, vormt een belangrijke inspiratiebron voor de toekenning van voorrechten 
en immuniteiten aan organisaties met internationale rechtspersoonlijkheid en hun 
personeel. De beginselen uit dit verdrag worden op die organisaties analoog toe-
gepast. Ons land houdt daarbij vast aan het algemene beginsel dat de voorrechten 
en immuniteiten die internationale organisaties en hun personeel genieten, func-
tioneel dienen te zijn: slechts deze voorrechten en immuniteiten worden toege-
kend die noodzakelijk zijn voor de onafhankelijkheid en de goede werking van de 
organisatie, eventueel in afwijking van de bestaande regelgeving in België.

De volgende standaardregels inzake immuniteit en voorrechten voor internationale 
organisaties en hun personeel, werden bij intrafederale consensus aangenomen als 
richtsnoeren voor het Belgische zetelbeleid:
1. de officiële gebouwen, het archief en de briefwisseling van de organisatie en 

haar goederen en activa met betrekking tot de officiële werking genieten de vol-
ledige immuniteit van rechtsmacht en van fiscaliteit;

2. deze jurisdictionele immuniteit geldt ook voor het personeel met het diploma-
tieke statuut;

3. de andere personeelsleden beschikken over een functionele immuniteit van 
juris dictie, dit wil zeggen dat zij geen procespartij kunnen zijn met betrekking 
tot de handelingen ooit gesteld in het kader van de uitoefening van hun functie;

4. het diplomatieke personeel geniet de ruime immuniteit op fiscaal gebied, zoals 
bepaald in het verdrag inzake het diplomatiek verkeer;
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5. de ambtenaren van de organisaties zonder diplomatiek statuut zijn vrijgesteld 
van alle belastingen op het loon en de vergoedingen mits de organisatie een 
eigen belasting heft, alsook van de belasting op de toegevoegde waarde (btw) 
en de invoerrechten op huisraad en een wagen bij de eerste indiensttreding;

6. er is geen fiscale vrijstelling voor het in België aangeworven personeel.

Zetelakkoorden voorzien een aantal voorrechten en immuniteiten, die door alle 
overheden dienen te worden gerespecteerd. Aangezien ze ook een impact (kun-
nen) hebben op gemeenschaps- of gewestbevoegdheden, behoeven ze ook de 
instemming van deze overheden. De concreet toegepaste voorrechten en immuni-
teiten verschillen tussen de zetelakkoorden onderling, maar in den regel gaat het 
om de volgende aspecten:
– ze beperken de draagwijdte van normen inzake huiszoeking, die door de Vlaamse 

Gemeenschap of het Vlaams Gewest met toepassing van artikel 11, bijzondere 
wet tot hervorming der instellingen (BWHI), zouden worden aangenomen;

– ze beperken de toepassing van gewestelijke normen inzake onteigening (arti-
kel 6quater, BWHI, zoals van toepassing vanaf 1 juli 2014) en de mogelijkheid 
van de gemeenschappen en de gewesten om tot onteigening over te gaan (ar-
tikel 79, BWHI);

– ze hebben een impact op de gewestelijke normen inzake de tewerkstelling van 
buitenlandse arbeidskrachten (artikel 6, §1, IX, 3°, BHWI, zoals van toepassing 
vanaf 1 juli 2014) of de toepassing door de gewesten van de federale normen 
betreffende de arbeidskaart afgeleverd in het kader van de specifieke verblijfs-
situatie van de betrokken personen (artikel 6, §1, IX, 4°, BHWI, zoals van toe-
passing vanaf 1 juli 2014);

– eventuele fiscale voorrechten zijn doorgaans ruim gesteld, zodat zij ook betrek
king hebben op gewestelijke belastingen als vermeld in artikel 3 van de Bijzondere 
Financieringswet (bijvoorbeeld onroerende voorheffing, registratierechten). De 
toegewezen delen van de opbrengst van andere belastingen zijn geen gefede-
reerde belastingen, het blijven rijksbelastingen, zoals de financieringswet uit-
drukkelijk bepaalt in zijn artikel 6. Het gaat om de personenbelasting en de btw. 
Vrijstellingen op zulke belastingen blijven dus een federale bevoegdheid, hoewel 
de gefedereerde overheden hierdoor onrechtstreeks inkomsten zullen derven 
(artikel 42 en volgende van de Bijzondere Financieringswet): als gevolg van der-
gelijke vrijstellingen verlagen de dotaties en ristorno’s; 

– het is bovendien geenszins uitgesloten dat directe belastingen, ingesteld door 
de gemeenschappen of gewesten op grond van artikel 170, §2, eerste lid, Gw., 
van toepassing zouden zijn op internationale organisaties (bijvoorbeeld bepaal-
de wegenheffingen);

– voorrechten waardoor personeelsleden niet onder de Belgische sociale zeker-
heid vallen hebben een impact op het toepassingsgebied van de regelgeving 
van de Vlaamse Gemeenschap inzake de zorgverzekering (artikel 5, §1, II, 2°, 
BWHI) of de gezinsbijslagen (artikel 5, §1, IV, BWHI, zoals van toepassing vanaf 
1 juli 2014);

– retributies zijn van vrijstelling uitgesloten.

Hoewel de zetel van internationale organisaties meestal in het Brusselse Hoofd-
stedelijke Gewest (bijvoorbeeld EU, NAVO en ook in het voorliggende geval van 
IDEA) of het Waalse Gewest (bijvoorbeeld SHAPE, ESA) en slechts zelden in het 
Vlaamse Gewest gelegen is, gelden de zetelakkoorden vrijwel steeds voor het vol-
ledige Belgische grondgebied. Het is zeker denkbaar dat deze organisaties in een 
ander gewest rechtshandelingen stellen die onder de toepassing van het zetel-
akkoord vallen. Bovendien is het mogelijk dat personeelsleden op wie het zetel-
akkoord van toepassing is, in een ander gewest wonen dan het gewest waar de 
zetel van de betrokken organisatie gevestigd is.
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3. Inhoud

Het Internationaal Instituut voor Democratie en Electorale Ondersteuning (Interna-
tionaal IDEA, verder ‘IDEA’) werd opgericht tijdens een conferentie die plaatsvond 
in Stockholm op 27 februari 1995. Er waren 14 stichtende leden1. Na de toetre-
ding van 15 landen2 telt het Instituut thans 29 lidstaten. Japan heeft het statuut 
van waarnemer. De op 24 januari 2006 aangenomen statutenwijziging stelt de 
organisatie enkel open voor regeringen, daar waar de oorspronkelijke statuten het 
geasso cieerde lidmaatschap mogelijk maakten voor niet -gouvernementele organi-
saties. De instemmingsprocedure voor dit gewijzigde oprichtingsverdrag is lopen-
de. De Vlaamse Regering heeft het voorontwerp van instemmingsdecreet defini
tief goedgekeurd op 30 januari 2015.

IDEA is gevestigd in Stockholm, maar heeft ook bureaus in Afrika, Azië en Latijns-
Amerika. Het Instituut dat een 50-tal personeelsleden telt afkomstig uit 30 landen, 
wordt bestuurd door een raad die is samengesteld uit vertegenwoordigers van de 
lidstaten. Die raad wordt bijgestaan door een adviesraad van eminente personen. 
IDEA heeft sinds 2003 het statuut van waarnemer bij de Algemene Vergadering 
van de Verenigde Naties (VN).

IDEA is dus een intergouvernementele organisatie die wereldwijd duurzame demo-
cratieën ondersteunt. De doelstelling van het Instituut is de democratische instel-
lingen en processen te versterken. Het Instituut is een forum waar academici, 
beleids- en praktijkmensen ideeën en ervaringen uitwisselen. Het is een ontmoe-
tingsplaats voor een breed gamma van individuele personen en organisaties die 
zijn betrokken bij het streven naar democratie. IDEA tracht een brug te vormen 
tussen theorie en praktijk, tussen de academici en de mensen in het veld.

De belangrijkste verwezenlijkingen van IDEA in zijn eerste tien werkingsjaren zijn:
– de uitgave van meer dan 100 publicaties in tien talen;
– het opzetten van programma’s inzake democratie, dialoog en capaciteits-

opbouw in Nepal, Roemenië, Bosnië en Herzegovina, Burkina Faso, Guatemala, 
Slowakije, Nigeria, Indonesië, Peru en Georgië, maar ook op regionaal vlak in 
de Arabische wereld en ZuidoostEuropa;

– de publicatie van ruim 100 gevalstudies over het invoeren van quota om de ver-
tegenwoordiging en de deelname van vrouwen in de politiek te verhogen;

– de uitgave van handboeken met praktische informatie over kiessystemen, 
conflict beheersing, quota en andere thema’s die verband houden met demo
cratie;

– het creëren van databanken waarin beleidsmensen, onderzoekers en de media 
informatie vinden over verkiezingsresultaten, de organisatie en de kostprijs van 
verkiezingen, politieke partijen en andere thema’s;

– het organiseren van cursussen;
– technische bijstand die bijdroeg tot de eerste Peruviaanse wet inzake de regu-

larisatie van politieke partijen;
– een vragenlijst voor de burgers om te weten te komen hoe goed de democratie 

werkt in hun vaderland;
– gesponsorde activiteiten in meer dan 28 landen voor lokale, nationale en regio-

nale geïnteresseerden in democratie en verkiezingsaangelegenheden.

In 2006 keurden de lidstaten een nieuwe strategie goed die de werking van het 
Instituut op verschillende vlakken moet verbeteren door de lidstaten een actievere 
rol toe te kennen, beter gebruik te maken van het potentieel van IDEA, de inte-

1 Australië, Barbados, België, Chili, Costa Rica, Denemarken, Finland, India, Nederland, Noorwegen, 
Portugal, Spanje, Zuid-Afrika en Zweden.

2 Botswana, Canada, de Dominicaanse Republiek, Duitsland, Filipijnen, Ghana, Indonesië, Kaapverdië, 
Mauritius, Mexico, Mongolië, Namibië, Peru, Uruguay en Zwitserland.
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gratie van de expertise van het Instituut, sterkere partnerschappen en een meer 
gediversifieerd aanbod van producten en activiteiten.

De strategie 2012-2017 stelt de burger als actor voor verandering centraal. IDEA 
zal werken aan de hand van dialogen, waarin iedereen ervaringen en kennis kan 
delen. In de nieuwe strategie wordt er aandacht geschonken aan het in kaart 
brengen van trends die een bedreiging vormen voor de democratie en streeft het 
Instituut ernaar meer inzicht te verwerven in hoe economische dynamiek en tech-
nologische veranderingen van invloed kunnen zijn op democratie.

IDEA wordt gefinancierd door bijdragen van de lidstaten en fondsen die 
worden verstrekt door onder meer de Europese Commissie en het VN-
ontwikkelingsprogramma (UNDP).

Het zetelakkoord moet de voorrechten en immuniteiten nader bepalen die vereist 
zijn voor het functioneren van het bureau en voor de goede uitvoering door het 
personeel van zijn opdracht. Die voorrechten en immuniteiten worden toegekend 
in het belang van de onafhankelijkheid en de goede werking van het bureau. Er 
wordt tevens gesteld dat België de internationale rechtspersoonlijkheid van IDEA 
erkent.

Het voorliggende akkoord wijkt nauwelijks af van deze van de zetelakkoorden die 
gewoonlijk door België met internationale organisaties worden onderhandeld. Het 
enige verschil betreft artikel 20, §1, a), dat de vrijstelling toekent van Belgische 
inkomstenbelasting. De gebruikelijke voorwaarde, volgens dewelke de ambtenaren 
van de organisatie onderworpen moeten zijn aan een interne belasting ten behoe-
ve van de organisatie, werd niet opgenomen, omdat, overeenkomstig artikel X 
van het Statuut, de formulering werd gevolgd van artikel V, 18, b), van het voor-
noemde VN-verdrag van 1946. 

4. Procedureverloop 

4.1. Onderhandelingen

In 2008 besloot IDEA, met het oog op een nauwere samenwerking met de EU, een 
verbindingsbureau te openen in Brussel. Het oprichtingsverdrag, zoals gewijzigd in 
2006, voorziet immers dat IDEA dezelfde voorrechten en immuniteiten kan genie-
ten als deze waarvan de VN en haar personeel geniet krachtens het VN-verdrag 
over de voorrechten en immuniteiten van de Verenigde Naties van 13 februari 
1946. Er werd besloten een zetelakkoord te sluiten aangezien België het gewij zigde 
oprichtingsverdrag nog niet had geratificeerd.

In zijn vergadering van 21 oktober 2008 legde de Werkgroep Gemengde Verdra-
gen (WGV), adviesorgaan van de Interministeriële Conferentie Buitenlands 
Beleid (ICCB), het gemengde karakter van het zetelakkoord vast. Zowel de fede-
rale overheid als de gewesten zijn bevoegd verklaard. De ICBB heeft deze beslis-
sing van de WGV op 19 maart 2009, via de schriftelijke procedure, stilzwijgend 
bekrachtigd.

Het zetelakkoord werd op 15 mei 2014 ondertekend volgens formule 2 van de 
ICBB, dit wil zeggen één handtekening, met volmachten van alle betrokken over-
heden en in naam van alle betrokken overheden, met de vermelding in de ver-
dragstekst van de deelstaten in de aanhef en boven de handtekening. Dit houdt in 
dat de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest als partij moeten worden 
vermeld zowel in de aanhef als bij de ondertekende partijen.
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4.2. Het advies van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen

De Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV) heeft in zijn brief 
van 2 oktober 2014 aangegeven geen advies meer uit te brengen over vooront-
werpen van decreet.

4.3. Het advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

De Raad van State, afdeling Wetgeving, bracht advies uit op 8 april 2015 met ken-
merk 57.094/3.

4.3.1. Vermelding van de Franse Gemeenschapscommissie

De Raad van State verwijst naar zijn eerdere opmerkingen dat de verwijzing in de 
aanhef naar de gemeenschappen en gewesten zo moeten worden opgevat dat ze 
ook slaat op de Franse Gemeenschapscommissie (FGC), aangezien die ter uitvoe-
ring van artikel 138 van de Grondwet bevoegdheden van de Franse Gemeenschap 
uitoefent, en dat het met het oog op de rechtszekerheid het beter was geweest dat 
dit uitdrukkelijk in de aangehaalde formule was vermeld.

Zoals de Vlaamse Regering reeds eerder als reactie op soortgelijke opmerkingen 
stelde, berust de opvatting van de Raad van State dat de FGC bij de onderteke-
ning van gemengde verdragen zou moeten worden vermeld, niet op een juridische 
grond maar op een opportuniteitsoverweging. De grondslag van de vermelding 
van de gemeenschappen en de gewesten is immers het samenwerkingsakkoord 
Gemengde Verdragen van 8 maart 1994 en de op grond daarvan in de ICBB uit-
gewerkte ondertekeningsformules. De FGC is echter geen partij bij dit samen-
werkingsakkoord, en er is geen juridische verplichting om de FGC op dezelfde 
manier bij de totstandkoming van gemengde verdragen te betrekken als de ge-
meenschappen en de gewesten.

Artikel 167 van de Grondwet, dat bij de totstandkoming van verdragen het begin-
sel ‘in foro interno, in foro externo’ huldigt en gelijktijdig met artikel 138 van de 
Grondwet over de overdracht van bevoegdheden door de Franse Gemeenschap 
aan de FGC werd aangenomen, voorziet niet in een internationale bevoegdheid 
van de FGC, en de FGC is ook geen partij bij de samenwerkingsakkoorden rond 
buitenlands beleid. In een deel van de Franstalige rechtsleer stelt men dat dit “een 
loutere vergetelheid” zou zijn van de grondwetgever (R. Witmeur, La Commission 
Communautaire Française: une copie à revoir pour un État fédéral achevé?, 
Brussel, Bruylant, 1995, 62). Een deel van de rechtsleer analyseert het feit dat 
in artikel 167 van de Grondwet geen sprake is van verdragsluitende bevoegdhe-
den voor de FGC dan ook terecht als een verschil in behandeling gestoeld op de 
Grondwet zelf, die dus geen ontoelaatbare discriminatie uitmaakt in vergelijking 
met de gemeenschappen en gewesten (M. Leroy & A. Schaus; “Les relations in
ternationales”, in X, Les réformes institutionnelles de 1993. Vers un fédéralisme 
achevé?, Brussel, Bruylant, 1994, 40 en verder).

De Vlaamse Regering is inderdaad van oordeel dat er geen principieel bezwaar be-
staat tegen een verschillende benadering door de grondwetgever van de gemeen-
schappen en de gewesten, die op grond van artikel 1 van de Grondwet de consti-
tuerende delen zijn van de Federale Staat, en een afgeleide instantie zoals de 
FGC, net zoals dat verschil overigens gemaakt wordt voor de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie. Zij ziet dus ook geen noodzaak om de bestaande ver-
dragspraktijk aan te passen.
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4.3.2. Legaliteitsbeginsel in belastingzaken

De Raad wijst op een mogelijk probleem met artikelen 21, lid 2, en 22, lid 2, van 
het zetelakkoord, dat bepaalt dat de bevoegde minister van Financiën de voor-
waarden en de procedures vastlegt voor de toepassing van de artikelen 20, lid 1, 
a), en 21 (vrijstelling van bepaalde belastingen op bepaalde inkomsten en uitzon-
deringen erop) en de grenzen en de toepassingsvoorwaarden vastlegt voor het 
recht van bepaalde ambtenaren van het Verbindingsbureau om tijdens een perio-
de van twaalf maanden na de eerste opname van hun functie hun meubelen en 
hun persoonlijk voertuig vrij van douanerechten en belasting over de toegevoegde 
waarde in te voeren of aan te kopen. De Vlaamse Regering onderschrijft de visie 
van de Raad dat de aan de minister bevoegd voor Financiën toegekende delegatie 
enkel toelaatbaar is zo ze betrekking heeft op het bepalen van praktische regels 
voor de toepassing van de genoemde verdragsbepaling, en niet zo ze betrekking 
heeft op de essentiële elementen aan de hand waarvan de belastingschuld van de 
belastingplichtige kan worden bepaald.

4.3.3. Terugwerkende kracht

De Raad wijst erop dat het zetelakkoord terugwerkende kracht heeft tot op de 
datum van ondertekening, met uitzondering van de immuniteiten uit artikelen 3, 
18.1, b), 19.1 en 20.2, a). Dit is logisch aangezien hierdoor de rechtsgeldigheid 
van reeds ingestelde vervolgingen of van andere jurisdictionele handelingen, be-
doeld in die verdragsbepalingen, behouden blijft. De Raad merkt evenwel op dat 
ook in andere artikelen jurisdictionele immuniteiten worden toegekend, waar wel 
terugwerkende kracht aan wordt toegekend. Dit is problematisch aangezien rech-
ters zich niet onbevoegd kunnen verklaren wegens een immuniteit die is bepaald 
in een verdrag dat reeds is gesloten, maar waarmee de bevoegde parlementen nog 
niet hebben ingestemd. 

De Vlaamse Regering erkent het probleem, en is van oordeel dat de enige oplos-
sing erin bestaat dat het zetelakkoord zo snel mogelijk geratificeerd wordt, zodat 
de periode waarin aan verdragsbepalingen terugwerkende kracht wordt toegekend, 
zo beperkt mogelijk wordt gehouden. Het is ook van belang dat bij toekomstige 
verdragsonderhandelingen door het Interministerieel Comité voor het Zetelbeleid 
aandacht wordt besteed aan de correcte redactie van de verdragstekst.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Het akkoord telt 34 artikelen, verdeeld over vier hoofdstukken.

Hoofdstuk I – Rechtspersoonlijkheid, voorrechten en immuniteiten van het ver-
bindingsbureau van IDEA (artikelen 1-17)

Artikel 1 geeft enkele definities weer. Aan het bureau van IDEA wordt interne 
rechtspersoonlijkheid toegekend (artikel 2). Het bureau en de goederen en bezit-
tingen van IDEA die worden gebruikt voor officiële doeleinden, genieten immuni-
teit van rechtsmacht en tenuitvoerlegging, met enkele uitzonderingen (artikel 3). 
Die goederen en bezittingen kunnen niet het voorwerp uitmaken van enige vorm 
van opvordering, verbeurdverklaring, inbewaringstelling of een andere vorm van 
beslaglegging of dwang. Bij een noodzakelijke onteigening mogen de werkzaam-
heden van het bureau met worden gehinderd en moet België zijn medewerking 
verlenen aan de wederinstallatie (artikel 4).

Het archief is onschendbaar (artikel 5). Dat is ook het geval met de gebouwen. De 
instemming van het hoofd van het bureau is vereist voor de toegang. Deze toe-
stemming wordt geacht verkregen te zijn in geval van schade die onmiddellijke 
beschermingsmaatregelen vergt. België neemt alle gepaste maatregelen om de 
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gebouwen te beschermen (artikel 6). Het bureau heeft recht op de nodige com-
municatiekanalen en zijn briefwisseling is onschendbaar (artikel 7). Het bureau 
mag om het even welke valuta bezitten en rekeningen hebben in eender welke 
munteenheid, voor zover dit nodig is voor verrichtingen die beantwoorden aan het 
doel van het bureau; België zal de nodige toelatingen verlenen om het fondsen
verkeer te verzekeren (artikel 8).

De artikelen 9, 11, 12, 13 en 16 regelen de vrijstelling van directe en indirecte 
belastingen. Het bureau, zijn bezittingen, inkomsten en andere goederen zijn vrij-
gesteld van alle directe en indirecte belastingen, behalve voor inkomsten uit een 
economische, industriële of commerciële activiteit van of voor het bureau (artike-
len 9 en 12). Er wordt geen vrijstelling van rechten of indirecte belastingen ver-
leend voor activiteiten of het verwerven van goederen of diensten die vreemd zijn 
aan het officiële gebruik van het bureau of die afkomstig zijn van een economische, 
industriële of commerciële activiteit (artikel 14). Wanneer de prijs van aanzien-
lijke aankopen van roerende of onroerende goederen of van belangrijke diensten 
indirecte rechten of belasting over de toegevoegde waarde (btw) bevat, worden 
telkens wanneer mogelijk maatregelen getroffen om het bedrag van die rechten of 
btw kwijt te schelden of terug te betalen (artikel 11). Er is ook vrijstelling van alle 
in directe belastingen op de officiële publicaties die zijn bestemd voor het bureau 
of die het bureau naar het buitenland verstuurt (artikel 13). Er is evenwel geen 
vrijstelling van belastingen, heffingen en rechten die alleen de vergoeding van 
diensten van openbaar nut (retributies) betreffen (artikel 16).

Het bureau kan alle goederen en publicaties invoeren die bestemd zijn voor offi cieel 
gebruik, voor zover ze niet strijdig zijn met verdragen betreffende de Europese 
Unie en evenmin met interne regelgeving inzake openbare orde en dergelijke (ar-
tikel 10). De goederen die eigendom zijn van het bureau kunnen in België alleen 
worden vervreemd volgens de Belgische wetten en voorschriften (artikel 15).

Artikel 17 bepaalt dat de voorwaarden en de procedures voor de toepassing van 
de artikelen 8 tot en met 15 worden vastgelegd door de bevoegde autoriteiten in 
België. De fiscale vrijstellingen worden dus verstrekt in dit verdrag zelf. Het zetel
akkoord vormt de essentiële bijlage van het instemmingdecreet en staat hiermee 
dus gelijk. Aan de Vlaamse Regering of een lid ervan komt het slechts toe de uit-
voeringsmaatregelen te treffen voor het toepassen van de verdragsrechtelijke vrij-
stellingen van Vlaamse belastingen of heffingen (artikelen 9, 12, 14 en 15).

Hoofdstuk II – Statuut van het personeel (artikelen 18-25)

De leden van de Raad van IDEA, van de Commissie van Adviseurs en bezoekende 
ambtenaren, genieten tijdens de door IDEA georganiseerde vergaderingen, bij de 
uitoefening van hun taken en tijdens hun verplaatsingen, bepaalde voorrechten en 
immuniteiten. De voorrechten en immuniteiten worden niet toegekend voor per-
soonlijk voordeel, maar met het doel de onafhankelijke uitoefening van hun func-
tie te verzekeren. Deze bepaling is niet van toepassing op Belgische staatsburgers 
of permanente verblijfhouders in België (artikel 18). 

De directeur van het bureau, diens adjunct en hun inwonende wettige partner en 
minderjarige kinderen ten laste, genieten de diplomatieke voorrechten en immuni-
teiten, maar deze bepaling is niet van toepassing op Belgische staatsburgers (arti-
kel 19).

Alle ambtenaren van het bureau genieten overeenkomstig artikel 20:
1.a. vrijstelling van belastingen op de salarissen, emolumenten en vergoedingen 

die worden betaald door IDEA, maar België behoudt zich het recht voor om 
deze uitkeringen in aanmerking te nemen voor de berekening van de belas-
ting die moet worden geheven op uit andere bronnen afkomstige belastbare 
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inkomsten, deze bepalingen zijn volgens artikel 21 niet van toepassing op de 
pensioenen en rentes die IDEA betaalt aan zijn vroegere ambtenaren of hun 
rechthebbenden, noch op de salarissen, emolumenten en vergoedingen die 
IDEA of het bureau hebben be-taald aan ambtenaren die werden aangewor-
ven voor minder dan een jaar of aan lokaal aangeworven personeelsleden; de 
bevoegde minister van Financiën legt de voorwaarden en procedures vast voor 
de toepassing van deze bepaling;

1.b. de voorrechten die worden toegekend aan ambtenaren van internationale or-
ganisaties voor wat de monetaire of wisselreglementeringen betreft;

2.a. vrijstelling van rechtsvervolging voor daden die zijn in hun officiële hoedanig
heid hebben verricht, deze immuniteit blijft van kracht na de beëindiging van 
hun functie;

2.b. onschendbaarheid voor al hun officiële papieren en documenten.

Die ambtenaren, hun samenwonende wettige partner en hun inwonende minder-
jarige kinderen ten laste, zijn overeenkomstig artikel 20.3 niet onderworpen aan 
de maatregelen tot beperking van de immigratie of aan de registratieformaliteiten 
voor vreemdelingen. Die afwijking wordt toegekend, overeenkomstig de Belgische 
wetgeving ter zake. De ambtenaren zijn evenmin onderworpen aan de Belgische 
wetgeving inzake tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten (artikel 20.4). 
Het bureau stelt de Federale Overheidsdienst (FOD) Buitenlandse Zaken in kennis 
van aankomst en vertrek van zijn ambtenaren en deelt hun gegevens mee (arti-
kel 20.5).

De ambtenaren van het bureau zijn niet vrijgesteld van belastingen op pensioe-
nen en rentes die IDEA betaalt aan zijn oud-ambtenaren in België of aan hun 
recht hebbenden. Er geldt evenmin een fiscale vrijstelling voor salarissen en der-
gelijke die IDEA of het bureau betaald heeft aan de ambtenaren van het bureau 
die aan geworven werden voor minder dan één jaar en aan lokaal aangeworven 
personeels leden. De bevoegde minister van Financiën legt de voorwaarden en pro-
cedures vast voor de toepassing van artikel 20.1 (artikel 21).

De ambtenaren van het bureau, met uitzondering van het hoofd van het bureau en 
diens adjunct, hebben het recht om binnen het jaar na het voor het eerst opnemen 
van hun functie meubelen en een persoonlijk voertuig vrij van douane rechten en 
btw in te voeren of aan te kopen De bevoegde minister van Financiën legt de be-
perkingen en toepassingsvoorwaarden daarvan vast. België is niet verplicht deze 
voordelen toe te kennen aan eigen onderdanen of vaste ingezetenen (artikel 22).

Het bureau moet vóór 1 maart van elk jaar aan alle begunstigden een fiche over
handigen waarop het bedrag staat van de uitkeringen die zij het voorgaande jaar 
hebben ontvangen van IDEA of van het bureau, en ook het bedrag van de belasting 
indien zij zijn onderworpen aan een belasting ten voordele van IDEA (artikel 23).

België is niet verplicht de voorrechten en immuniteiten toe kennen aan eigen 
onder danen of permanente verblijfhouders, behalve die waarin artikel 20.1, a), en 
20.2 voorzien (artikel 24).

De ambtenaren en personeelsleden die geen Belgische onderdaan of permanente 
verblijfhouder in België zijn, en er geen enkele andere winstgevende activiteit uit-
oefenen, kunnen kiezen voor aansluiting bij de socialezekerheidsstelsels die van 
toepassing zijn op de ambtenaren van IDEA. Dit keuzerecht dient binnen de twee 
weken na de indiensttreding te worden uitgeoefend en meegedeeld. Personeels-
leden die Belgisch onderdaan zijn of hun hoofdverblijfplaats in België hebben, even-
als personeelsleden die niet hebben gekozen voor sociale bescherming van IDEA, 
worden verzekerd door het sociale zekerheidsstelsel van België. IDEA garandeert 
dit en verbindt er zich toe dat de geboden voordelen gelijk zijn aan die waarin het 
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Belgische stelsel voorziet. België kan van het bureau of van IDEA de kosten terug-
betaald krijgen voor bijstand van sociale aard (artikel 25).

Hoofdstuk III – Algemene bepalingen (artikelen 26-31)

Voorrechten en immuniteiten worden enkel toegekend aan de ambtenaren van het 
bureau in het belang van IDEA en met tot hun persoonlijk voordeel. De directeur 
van het bureau moet de immuniteit opheffen in gevallen waarin zij een belemme
ring kan vormen voor de rechtsbedeling (artikel 26).

IDEA, het bureau en hun ambtenaren moeten zich houden aan de Belgische wetten 
en voorschriften, alsook aan rechterlijke uitspraken die te hunnen opzichte gedaan 
zijn (artikel 27). Het bureau en zijn ambtenaren werken samen met de bevoegde 
overheden in België om de goede rechtsbedeling te vergemakkelijken, de nale-
ving van politiereglementen te waarborgen en misbruiken van de voorrechten en 
immu niteiten te vermijden (artikel 28). Het bureau en zijn ambtenaren genieten 
geen enkele immuniteit van rechtsmacht voor inbreuken op het verkeersreglement 
of voor schade berokkend door een motorvoertuig. Zij moeten zich houden aan 
de verplichtingen betreffende de verplichte aansprakelijkheids verzekering inzake 
motor voertuigen (artikel 29).

België heeft als ontvangende staat het recht om voorzorgen te nemen in het be-
lang van zijn veiligheid (artikel 30). België is niet aansprakelijk voor daden of na-
latigheden van het bureau of zijn ambtenaren (artikel 31).

Hoofdstuk IV – Slotbepalingen (artikelen 32-34)

Artikel 32 regelt de beslechting van geschillen. Als een eventueel geschil uitslui-
tend of gedeeltelijk betrekking heeft op Vlaamse bevoegdheden of maatregelen, 
dan zal de Vlaamse Regering overeenkomstig artikel 16, §3, en 87, §7, BWHI c.q., 
het samenwerkingsakkoord van 11 juli 1994 tussen de Federale Staat, de Gemeen-
schappen en de Gewesten over de rechtsgedingvoering voor een internationaal of 
supranationaal rechtscollege in een gemengd geschil in deze geschillenbeslech-
tingsprocedure moeten worden betrokken.

Het bureau informeert de FOD Buitenlandse Zaken van het einde van zijn werk-
zaamheden (artikel 33).

Het zetelakkoord treedt in werking op de eerste dag van de tweede maand die 
volgt op de datum waarop een partij als laatste aan de andere partij meedeelt dat 
aan haar grondwettelijke en wettelijke procedures is voldaan. Er is terugwerkende 
kracht tot de datum van ondertekening, behalve voor wat betreft de immuniteit van 
rechtsmacht, voorzien in de artikelen 3, 18.1, b), 19.1 en 20.2, a). Daarom wordt 
deze terugwerking ook ingeschreven in artikel 3 van het instemmings decreet. Het 
zetelakkoord kan op verzoek van een partij worden herzien (artikel 34).

Het zetelakkoord werd opgesteld in het Nederlands, het Frans en het Engels waar-
bij de drie teksten evenwaardig rechtsgeldig zijn. 

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het 
zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en het 
Internationaal Instituut voor Democratie en Electorale 
Bijstand, ondertekend te Brussel op 15 mei 2014 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Buitenlands Beleid is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt: 
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. Het zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en het Internationaal Instituut 
voor Democratie en Electorale Bijstand, ondertekend te Brussel op 15 mei 2014, zal 
volkomen gevolg hebben. 
 
Art. 3. Dit decreet heeft uitwerking vanaf 15 mei 2014. 
 
 
Brussel,  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed, 

 
 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 57.094/3 
van 8 april 2015 

over 

een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het 
zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en het Internationaal 
Instituut voor Democratie en Electorale Bijstand, ondertekend te 

Brussel op 15 mei 2014’
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2/5 advies Raad van State 57.094/3 

Op 9 februari 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed verzocht binnen een termijn van zestig 
dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met 
het zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en het Internationaal Instituut voor Democratie en 
Electorale Bijstand, ondertekend te Brussel op 15 mei 2014’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 17 maart 2015. De kamer 
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Jeroen VAN NIEUWENHOVE, 
staatsraden, Johan PUT, assessor, en Annemie GOOSSENS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 8 april 2015. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,1 alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe instemming te 
verlenen met het ‘Zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en het Internationaal instituut voor 
democratie en electorale bijstand’, gedaan te Brussel op 15 mei 2014 (hierna: het Akkoord). In 
dat Akkoord worden in hoofdzaak de bevoegdheden, de voorrechten en de immuniteiten geregeld 
van het Verbindingsbureau van het Internationaal instituut voor democratie en electorale bijstand 
(IDEA), dat in België is gevestigd. Tevens bevat het Akkoord diverse bepalingen betreffende het 
statuut van het personeel van dat Verbindingsbureau. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET AKKOORD 

3. In de aanhef van het Akkoord wordt vermeld dat het Koninkrijk België wordt 
vertegenwoordigd door de federale Regering, de Vlaamse Regering, de Franse 
Gemeenschapsregering, de Regering van de Duitstalige Gemeenschap, de Waalse Regering en de 
Regering van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. 

 De Raad van State heeft reeds bij herhaling opgemerkt2 dat ook de Franse 
Gemeenschapscommissie, ondanks de niet-vermelding ervan, moet worden geacht betrokken te 
zijn, aangezien zij met toepassing van artikel 138 van de Grondwet bevoegdheden van de Franse 
Gemeenschap uitoefent. 

4. In artikel 21, lid 2, van het Akkoord wordt bepaald dat de bevoegde minister van 
financiën de voorwaarden en de procedures vastlegt voor de toepassing van de artikelen 20, lid 1, 
a), en 21 ervan (vrijstelling van bepaalde belastingen op bepaalde inkomsten en uitzonderingen 
erop). 
                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met hogere 
rechtsnormen verstaan.  
2 Zie onder meer adv.RvS 52.275/VR/1/2 van 27 november 2012 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het 
decreet van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest van 31 mei 2013 ‘tot instemming met het protocol 
over de bezwaren van het Ierse volk ten aanzien van het verdrag van Lissabon, ondertekend in Brussel op 
13 juni 2012’, opmerking 3 (Parl.St. Vl.Parl. 2012-13, nr. 1934/1, 25-26); adv.RvS 53.600/VR/V van 8 augustus 
2013 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van de Duitstalige Gemeenschap van 23 september 2013 
‘zur Zustimmung zu dem Handelsübereinkommen zwischen der Europäischen Union und ihren Mitgliedstaaten 
einerseits sowie Kolumbien und Peru andererseits, geschehen zu Brüssel am 26. Juni 2012’, opmerking 2 (Parl.St. 
Parl.D.Gem. 2012-13, nr. 189/1, 8-9); adv.RvS 53.978/VR van 7 november 2013 over een voorontwerp dat geleid 
heeft tot het decreet van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest van 4 april 2014 ‘houdende instemming 
met de kaderovereenkomst inzake een partnerschap en samenwerking tussen de Europese Unie en haar lidstaten, 
enerzijds, en Mongolië, anderzijds, ondertekend in Ulaanbaatar op 30 april 2013’, opmerking 5 (Parl.St. Vl.Parl. 
2013-14, nr. 2455/1, 38-39). 
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 In artikel 22, lid 2, van het Akkoord wordt bepaald dat de bevoegde minister van 
financiën de grenzen en de toepassingsvoorwaarden vastlegt van dat artikel (recht van bepaalde 
ambtenaren van het Verbindingsbureau om tijdens een periode van twaalf maanden na de eerste 
opname van hun functie hun meubelen en hun voertuig vrij van douanerechten en belasting over 
de toegevoegde waarde in te voeren of aan te kopen). 

 Wat dergelijke delegaties aan de minister betreft, heeft de Raad van State, afdeling 
Wetgeving, in het verleden reeds opgemerkt dat uit het legaliteitsbeginsel in fiscale zaken 
voortvloeit dat de wetgever zelf alle wezenlijke elementen dient vast te stellen aan de hand 
waarvan de belastingschuld van de belastingplichtige kan worden bepaald, zoals de categorieën 
belastingplichtigen, de grondslag van de belasting, de aanslagvoet, en de eventuele vrijstellingen 
of verminderingen, en dat derhalve een delegatie van bevoegdheid aan de Regering – a fortiori 
aan een minister – die betrekking heeft op het bepalen van één of meer van die elementen, in 
beginsel ongrondwettig is.3 

5. Overeenkomstig artikel 34, tweede alinea, van het Akkoord treedt het in werking 
op de eerste dag van de tweede maand die volgt op de datum van de laatste kennisgeving, 
evenwel “met terugwerking tot de datum van ondertekening, tenzij voor wat betreft de immuniteit 
van rechtsmacht voorzien in de artikels 3, 18.1 b), 19.1 en 20.2 a) van dit Akkoord”. Het 
Akkoord werd ondertekend op 15 mei 2014. 

 In zoverre de artikelen 3, 18, lid 1, b), 19, lid 1, en 20, lid 2, a), van het Akkoord 
die betrekking hebben op de immuniteiten die worden verleend, van die terugwerkende kracht 
worden uitgesloten, rijzen uiteraard geen juridische bezwaren. De rechtsgeldigheid van reeds 
ingestelde vervolgingen of van andere jurisdictionele handelingen, bedoeld in die 
verdragsbepalingen, blijft immers behouden.  

 Dit is evenwel anders voor de immuniteiten die niet zijn vervat in de zo-even 
genoemde bepalingen. De terugwerkende kracht zou immers de regelmatigheid van vervolgingen 
of procedures die reeds zouden zijn aangevat, kunnen aantasten en aldus de rechtszekerheid en 
inzonderheid de rechten van de betrokken derden in het gedrang kunnen brengen.  

 Anderzijds maakt de terugwerkende kracht die aan de meeste bepalingen van het 
Akkoord wordt verleend, het niet steeds mogelijk om bepaalde handelingen te regulariseren; 
evenmin kunnen bepaalde van die handelingen ongedaan worden gemaakt: daarbij kan onder 
meer worden gedacht aan de onmogelijkheid om een aanhouding of een inbeslagname van 
officiële documenten met terugwerkende kracht ongedaan te maken (bijvoorbeeld artikel 18, 
lid 1, a) en c), van het Akkoord).4  

                                                 
3 Zie bijvoorbeeld adv.RvS 56.731/VR van 19 november 2014 over een voorontwerp van decreet van de Duitstalige 
Gemeenschap ‘zur Zustimmung zu dem Sitzabkommen zwischen dem Königreich Belgien und dem Internationalen 
Institut für Demokratie und Wahlhilfe, geschehen zu Brüssel am 15. Mai 2014’, opmerking 3, alsook 
adv.RvS 46.342/3 van 15 april 2009 over een voorontwerp dat geleid heeft tot de ordonnantie van 4 februari 2010 
‘houdende instemming met het Zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en het Internationaal Comité voor 
Militaire Geneeskunde, ondertekend te Brussel op 2 juni 2008’ opmerking 3.1 (Parl.St. Br.H.Parl. B.Z. 2009, 
nr. A-16/1, 6-7). 
4 De terugwerkende kracht vormt derhalve geen valabel alternatief voor het procedé van voorlopige toepassing, dat 
eveneens op juridische bezwaren stuit (zie bijv. adv.RvS 52.638/VR. van 22 januari 2013 over een voorontwerp dat 
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 Om die redenen dienen alle immuniteiten te worden uitgesloten van het 
toepassingsgebied van de terugwerkende kracht die wordt verleend bij artikel 34, tweede alinea, 
van het Akkoord.5 

 Dezelfde opmerking geldt mutatis mutandis voor artikel 3 van het voorontwerp 
van decreet.6 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Jo BAERT 
 
 

                                                                                                                                                              
geleid heeft tot de wet van 17 juli 2013 ‘houdende instemming met de Euro-mediterrane luchtvaartovereenkomst 
tussen de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en het Koninkrijk Marokko, anderzijds, gedaan te 
Brussel op 12 december 2006’, Parl.St. Senaat 2012-13, nr. 5-2015/1, 49-50. 
5 Een gelijkaardige opmerking werd gemaakt in adv.RvS 56.731/VR van 19 november 2014, l.c., opmerkingen 4.2 
tot 4.4, met verwijzing naar adv.Rvs 54.747/VR van 27 januari 2014 over een voorontwerp dat geleid heeft tot de 
ordonnantie van 3 april 2014 ‘houdende instemming met : het Zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en de 
Wereldorganisatie voor Dierengezondheid, ondertekend te Brussel, op 14 maart 2013’, opmerking 4 (Parl.St. 
Br.H.Parl. 2013-14, nr. A-509/1, 7), dat betrekking heeft op eenzelfde probleem. 
6 Waar het woord “vanaf” overigens dient te worden vervangen door de woorden “met ingang van”. 
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DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend 
Erfgoed;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed is ermee be-
last, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en het Internationaal Insti-
tuut voor Democratie en Electorale bijstand, ondertekend te Brussel op 15 mei 
2014, zal volkomen gevolg hebben.

Art. 3. Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 15 mei 2014.

Brussel, 5 juni 2015.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS



28 394 (2014-2015) – Nr. 1

Vlaams Parlement



394 (2014-2015) – Nr. 1 29

Vlaams Parlement

BIJLAGE:

Nederlandse tekst van het akkoord
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