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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING

1. Samenvatting

INTERPOL is de grootste internationale politiële organisatie ter wereld. De organi-
satie heeft twee doelstellingen. Ten eerste tracht zij de wederzijdse bijstand tussen 
alle criminele politiële autoriteiten binnen de grenzen van de wetten in de verschil-
lende landen en in de geest van de Universele Verklaring van de Rechten van de 
Mens, te verzekeren en te bevorderen. Ten tweede wil INTERPOL bijdragen aan het 
tot stand brengen en ontwikkelen van instellingen die zich inzetten in de strijd en 
het voorkomen van gemeenrechtelijke misdaden.

Hoewel INTERPOL formeel geen intergouvernementele organisatie is, aangezien 
zij niet bij verdrag werd opgericht, wordt deze sinds 1971 wel als zodanig door de 
Verenigde Naties (VN) beschouwd.

Door middel van een verbindingsbureau in Brussel wenst de organisatie haar re-
laties met de Europese Unie (EU) verder uit te bouwen. De voorliggende over-
eenkomst is een klassiek zetelakkoord met uitzondering van een sociale zeker-
heidsclausule. Deze clausule werd weggelaten op vraag van INTERPOL. In een 
uitwisseling van brieven die integraal deel uitmaken van het zetelakkoord worden 
de voorwaarden vastgelegd waaronder de Belgische autoriteiten de door de orga-
nisatie ingevoerde afhouding als een interne belasting kunnen erkennen.

2. Situering

Het volkenrecht kent een aantal regimes van voorrechten en immuniteiten, die be-
doeld zijn om de autonome uitoefening van de functies van bepaalde categorieën 
van entiteiten (vreemde staten, internationale organisaties) of personen (diploma-
tiek en consulair personeel, vreemde staatshoofden, regeringsleiders en ministers 
van buitenlandse zaken, offi  ciële delegaties) te vrijwaren. Deze immuniteiten wer-
den gecodifi ceerd in een aantal verdragen, waarvan het verdrag inzake het diplo-
matieke verkeer, opgemaakt in Wenen op 18 april 1961, wellicht het bekendste is. 

Met Brussel als belangrijk diplomatiek centrum, spreekt het voor zich dat België 
gaststaat is voor vele internationale organisaties die in ons land hetzij hun hoofd-
zetel, hetzij een vertegenwoordiging hebben. België is gastheer voor een honderd-
tal internationale organisaties, waarvan de meeste in Brussel zijn gevestigd. In 
totaal gaat het om 47.000 personen met een bijzonder statuut, alle categorieën 
samen. 

De Belgische rechtspraak aanvaardt niet dat internationale organisaties louter op 
basis van het internationale gewoonterecht voorrechten en immuniteiten genieten 
(Cass. 12 maart 2001, Arabische Liga). Dit betekent dat deze voorrechten en im-
muniteiten enkel worden toegekend als er een specifi ek verdrag over werd geslo-
ten en als dat verdrag ook in werking is getreden, wat betekent dat alle bevoegde 
parlementen hun instemming moeten hebben betuigd.

Het verdrag inzake het diplomatieke verkeer, opgemaakt in Wenen op 18 april 
1961, vormt een belangrijke inspiratiebron voor de toekenning van voorrechten 
en immuniteiten aan organisaties met internationale rechtspersoonlijkheid en hun 
personeel. De beginselen uit dit verdrag worden op die organisaties analoog toege-
past. Ons land houdt daarbij vast aan het algemene beginsel dat de voorrechten en 
immuniteiten die internationale organisaties en hun personeel genieten, functio-
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neel dienen te zijn: slechts deze voorrechten en immuniteiten worden toegekend 
die noodzakelijk zijn voor de onafhankelijkheid en de goede werking van de orga-
nisatie, eventueel in afwijking van de bestaande regelgeving in België. 

De volgende standaardregels inzake immuniteit en voorrechten voor internationale 
organisaties en hun personeel, werden bij intrafederale consensus aangenomen:
1. de offi  ciële gebouwen, het archief en de briefwisseling van de organisatie en 

haar goederen en activa met betrekking tot de offi  ciële werking genieten de vol-
ledige immuniteit van rechtsmacht en van fi scaliteit;

2. deze jurisdictionele immuniteit geldt ook voor het personeel met het diploma-
tieke statuut;

3. de andere personeelsleden beschikken over een functionele immuniteit van ju-
risdictie, dit wil zeggen dat zij geen procespartij kunnen zijn met betrekking tot 
de handelingen ooit gesteld in het kader van de uitoefening van hun functie;

4. het diplomatieke personeel geniet de ruime immuniteit op fi scaal gebied, zoals 
bepaald in het verdrag inzake het diplomatiek verkeer;

5. de ambtenaren van de organisaties zonder diplomatiek statuut zijn vrijgesteld 
van alle belastingen op het loon en de vergoedingen mits de organisatie een 
eigen belasting heft, alsook van de belasting over de toegevoegde waarde (btw) 
en de invoerrechten op huisraad en een wagen bij de eerste indiensttreding;

6. er is geen fi scale vrijstelling voor het in België aangeworven personeel.

Zetelakkoorden voorzien een aantal voorrechten en immuniteiten, die door alle 
overheden dienen te worden gerespecteerd. Aangezien ze ook een impact (kun-
nen) hebben op gemeenschaps- of gewestbevoegdheden, behoeven ze ook de 
instemming van deze overheden. De concreet toegepaste voorrechten en immuni-
teiten verschillen tussen de zetelakkoorden onderling, maar in de regel gaat het 
om de volgende aspecten:
– ze beperken de draagwijdte van normen inzake huiszoeking, die door de ge-

meenschappen en gewesten met toepassing van artikel 11 van de bijzondere 
wet tot hervorming der instellingen (BWHI) zouden worden aangenomen;

– ze beperken de toepassing van gewestelijke normen inzake onteigening (arti-
kel 6quater BWHI, zoals van toepassing vanaf 1 juli 2014) en de mogelijkheid 
van de gemeenschappen en de gewesten om tot onteigening over te gaan (ar-
tikel 79 BWHI);

– ze hebben een impact op de gewestelijke normen inzake de tewerkstelling van 
buitenlandse arbeidskrachten (artikel 6, §1, IX, 3°, BHWI, zoals van toepassing 
vanaf 1 juli 2014) of de toepassing door de gewesten van de federale normen 
betreff ende de arbeidskaart afgeleverd in het kader van de specifi eke verblijfs-
situatie van de betrokken personen (artikel 6, §1, IX, 4°, BHWI, zoals van toe-
passing vanaf 1 juli 2014);

– eventuele fi scale voorrechten zijn doorgaans ruim gesteld, zodat zij ook be-
trekking hebben op gewestelijke belastingen als vermeld in artikel 3 van de 
Bijzondere Financieringswet (bijvoorbeeld onroerende voorheffi  ng, registratie-
rechten); 

– het is bovendien geenszins uitgesloten dat directe belastingen, ingesteld door 
de gemeenschappen of gewesten op grond van artikel 170, §2, eerste lid, van 
de Grondwet, van toepassing zouden zijn op internationale organisaties (bij-
voorbeeld bepaalde wegenheffi  ngen);

– eventuele voorrechten waardoor personeelsleden niet onder de Belgische socia-
le zekerheid vallen hebben een impact op het toepassingsgebied van de regel-
geving van de Vlaamse Gemeenschap inzake de zorgverzekering (artikel 5, §1, 
II, 2°, BWHI) of de gezinsbijslagen (artikel 5, §1, IV, BWHI, zoals van toepas-
sing vanaf 1 juli 2014). Voor INTERPOL ontbreekt evenwel het luik inzake soci-
ale zekerheid, zodat deze regelgeving onverkort van toepassing blijft.

Hoewel de zetel van internationale organisaties meestal in het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest (bijvoorbeeld EU, Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO) en ook in 



393 (2014-2015) – Nr. 1 5

Vlaams Parlement

het voorliggende geval van INTERPOL) of het Waalse Gewest (bijvoorbeeld SHAPE, 
ESA) en slechts zelden in het Vlaamse Gewest gelegen is, gelden de zetelakkoor-
den vrijwel steeds voor het volledige Belgische grondgebied. Het is zeker denkbaar 
dat deze organisaties in een ander gewest rechtshandelingen stellen die onder de 
toepassing van het zetelakkoord vallen. Bovendien is het mogelijk dat personeels-
leden op wie het zetelakkoord van toepassing is, in een ander gewest wonen dan 
het gewest waar de zetel van de betrokken organisatie gevestigd is.

3. Inhoud

INTERPOL is de grootste internationale politiële organisatie ter wereld. Deze inter-
nationale organisatie, opgericht in 1923, houdt zich voornamelijk bezig met het 
ondersteunen van politieorganisaties bij het voorkomen en bestrijden van crimi-
naliteit. INTERPOL beschikt over een hoogtechnologische infrastructuur waardoor 
zij technische en operationele ondersteuning kan leveren. Zo’n 190 landen zijn lid 
waardoor het de tweede grootste organisatie is na de Verenigde Naties.

Hoewel INTERPOL formeel geen intergouvernementele organisatie is, aangezien 
zij niet bij verdrag werd opgericht, wordt deze sinds 1971 wel als zodanig door 
de Verenigde Naties beschouwd. Net als bij de Organisatie voor Veiligheid en 
Samenwerking in Europa (OVSE) is INTERPOL een voorbeeld van een oorspronke-
lijk informeel forum dat geleidelijk tot een internationale organisatie evolueerde. 
Inmiddels voldoet het, met uitzondering van de oprichting bij verdrag, aan alle 
karakteristieken van internationale organisaties: INTERPOL bestaat uit gouver-
nementele organen, met gemeenschappelijke doelstellingen voor zijn leden, het 
functioneert met organen die zorgen voor de nodige autonomie ten overstaan van 
zijn leden en het bezit een externe vertegenwoordingsbevoegdheid. 

INTERPOL heeft zijn hoofdkantoor in Lyon (Frankrijk). Tevens beschikt elk aange-
sloten land over een eigen Nationaal Centraal Bureau dat de communicatie met 
het hoofdkantoor en de andere bureaus verzorgt. INTERPOL fungeert als verbin-
dingsbureau tussen de lidstaten. Zo worden problemen inzake taal-, culturele en 
bureaucratische verschillen wegwerkt. 

De organisatie heeft twee doelstellingen. Ten eerste tracht zij de wederzijdse bij-
stand tussen alle criminele politiële autoriteiten binnen de grenzen van de wet-
ten in de verschillende landen en in de geest van de Universele Verklaring van de 
Rechten van de Mens, te verzekeren en te bevorderen. Ten tweede wil INTERPOL 
bijdragen aan het tot stand brengen en ontwikkelen van instellingen die zich inzet-
ten in de strijd en het voorkomen van gemeenrechtelijke misdaden.

De belangrijkste taak van INTERPOL bestaat uit het faciliteren van het uitwisselen 
van informatie tussen de politiediensten van de aangesloten landen. Dit gebeurt 
aan de hand van databases betreff ende gezochte personen, gestolen voorwerpen 
en allerhande opsporingsinformatie. Daarnaast biedt INTERPOL ook hulp aan de 
politiediensten bij het analyseren van informatie.

De secretaris-generaal van INTERPOL, Richard Noble, verzocht de federale minis-
ter van Buitenlandse Zaken op 20 maart 2009 om onderhandelingen op te starten 
met het oog op het sluiten van een zetelakkoord. Door middel van een verbindings-
bureau in Brussel wenst de organisatie haar relaties met de Europese Unie verder 
uit te bouwen.

De voorliggende overeenkomst is een klassiek zetelakkoord met uitzondering 
van een socialezekerheidsclausule. Deze clausule werd weggelaten op vraag van 
INTERPOL. In een uitwisseling van brieven die integraal deel uitmaken van het 
zetel akkoord worden de voorwaarden vastgelegd waaronder de Belgische autori-
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teiten de door de organisatie ingevoerde afhouding als een interne belasting kun-
nen erkennen.

4. Procedureverloop 

4.1. Gemengd karakter en ondertekening

In zijn vergadering van 20 mei 2009 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV) 
het gemengde karakter van het zetelakkoord met INTERPOL vast. Zowel de fede-
rale overheid als de gewesten en de gemeenschappen zijn bevoegd verklaard. 
In een brief van 5 oktober 2009 deelde de voorzitter van de Interministeriële 
Conferentie voor Buitenlands Beleid (ICBB) mee dat de ICBB deze beslissing heeft 
goedgekeurd overeenkomstig de stilzwijgende schriftelijke instemmingsprocedure, 
vastgesteld door de ICBB op 9 juli 2008.

In toepassing van artikel 167 van de Grondwet betekent dit dat alle regeringen die 
naar intern recht mede bevoegd zijn, dus ook de Vlaamse Regering, de onderhan-
delde verdragstekst moeten goedkeuren vooraleer het zetelakkoord kan worden 
ondertekend. De bevoegde parlementen dienen hun instemming met dit zetel-
akkoord te verlenen, vooraleer de federale overheid het internationaal kan ratifi -
ceren. 

4.2. Advies van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV)

De SARiV bracht een briefadvies uit op 2 juli 2014 en legt daarin net als in eerdere 
adviezen over zetelakkoorden de nadruk op het strategisch belang van de aan-
wezigheid van internationale organisaties en verbindingsbureaus op ons grond-
gebied en op de nood aan voldoende aantrekkelijke en internationaal competitieve 
voorwaarden in het kader van het zetelbeleid.

4.3. Advies Raad van State, afdeling Wetgeving

De Raad van State, afdeling Wetgeving, bracht advies uit op 27 april 2015 met 
kenmerk 57.095/VR. De Vlaamse Regering reageert als volgt op de opmerkingen 
van de Raad.

4.3.1. Vermelding van de Franse Gemeenschapscommissie

De Raad van State verwijst naar zijn eerdere opmerkingen dat de verwijzing in 
de aanhef naar de gemeenschappen en gewesten zo zou moeten worden opge-
vat dat ze ook slaat op de Franse Gemeenschapscommissie (FGC), aangezien 
die ter uitvoering van artikel 138 van de Grondwet bevoegdheden van de Franse 
Gemeenschap uitoefent, en dat het met het oog op de rechtszekerheid het beter 
was geweest dat dit uitdrukkelijk in de aangehaalde formule was vermeld.

Zoals de Vlaamse Regering reeds eerder als reactie op soortgelijke opmerkingen 
stelde, berust de opvatting van de Raad van State dat de FGC bij de onder tekening 
van gemengde verdragen zou moeten worden vermeld, niet op een juridische 
grond maar op een opportuniteitsoverweging. De grondslag van de vermelding 
van de gemeenschappen en de gewesten is immers het samenwerkingsakkoord 
‘gemengde verdragen’ van 8 maart 1994 en de op grond daarvan in de ICBB 
uitgewerkte ondertekeningsformules. De FGC is echter geen partij bij dit samen-
werkingsakkoord, en er is geen juridische verplichting om de FGC op dezelfde ma-
nier bij de totstandkoming van gemengde verdragen te betrekken als de gemeen-
schappen en de gewesten.

Artikel 167 van de Grondwet, dat bij de totstandkoming van verdragen het begin-
sel ‘in foro interno, in foro externo’ huldigt en gelijktijdig met artikel 138 van de 
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Grondwet over de overdracht van bevoegdheden door de Franse Gemeenschap 
aan de FGC werd aangenomen, voorziet niet in een internationale bevoegdheid 
van de FGC, en de FGC is ook geen partij bij de samenwerkingsakkoorden rond 
buitenlands beleid. In een deel van de Franstalige rechtsleer stelt men dat dit ‘een 
loutere vergetelheid’ zou zijn van de grondwetgever (R. Witmeur, La Commission 
Communautaire Française: une copie à revoir pour un État fédéral achevé?, Brussel, 
Bruylant, 1995, 62). Een deel van de rechtsleer analyseert het feit dat in arti-
kel 167 van de Grondwet geen sprake is van verdragsluitende bevoegdheden voor 
de FGC dan ook terecht als een verschil in behandeling gestoeld op de Grondwet 
zelf, die dus geen ontoelaatbare discriminatie uitmaakt in vergelijking met de ge-
meenschappen en gewesten (M. Leroy & A. Schaus; “Les relations internationales”, 
in X, Les réformes institutionnelles de 1993. Vers un fédéralisme achevé?, Brussel, 
Bruylant, 1994, 40 en verder).

De Vlaamse Regering is inderdaad van oordeel dat er geen principieel bezwaar 
bestaat tegen een verschillende benadering door de grondwetgever van de ge-
meenschappen en de gewesten, die op grond van artikel 1 van de Grondwet de 
constituerende delen zijn van de federale staat, en een afgeleide instantie zoals de 
FGC, net zoals dat verschil overigens gemaakt wordt voor de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie. Zij ziet dus ook geen noodzaak om de bestaande ver-
dragspraktijk aan te passen.

4.3.2. Legaliteitsbeginsel in belastingzaken

De Raad wijst op een mogelijk probleem met artikel 23, tweede lid, van het zetel-
akkoord, dat bepaalt dat dat de minister van Financiën van de Federale Regering 
de grenzen en de toepassingsvoorwaarden vastlegt voor het recht van bepaalde 
ambtenaren van het Verbindingsbureau om tijdens een periode van twaalf maan-
den na de eerste opname van hun functie hun meubelen en hun persoonlijk voer-
tuig vrij van douanerechten en belasting over de toegevoegde waarde in te voeren 
of aan te kopen. De Vlaamse Regering onderschrijft de visie van de Raad dat de 
aan de minister bevoegd voor Financiën toegekende delegatie enkel toelaatbaar 
is zo ze betrekking heeft op het bepalen van praktische regels voor de toepassing 
van de genoemde verdragsbepaling, en niet zo ze betrekking heeft op de essentiële 
elementen aan de hand waarvan de belastingschuld van de belastingplichtige kan 
worden bepaald.

4.3.3. Terugwerkende kracht

De Raad wijst erop dat het zetelakkoord terugwerkende kracht heeft tot op de da-
tum van vestiging in België, met uitzondering van de immuniteiten uit artikel 3 en 
20.4. Dit is logisch aangezien hierdoor de rechtsgeldigheid van reeds ingestelde 
vervolgingen of van andere jurisdictionele handelingen, bedoeld in die verdrags-
bepalingen, behouden blijft. De Raad merkt evenwel op dat ook in andere artikelen 
(meer bepaald artikel 18, 19 en 21) jurisdictionele immuniteiten worden toege-
kend, waar wel terugwerkende kracht aan wordt toegekend. Dit is problematisch 
aangezien rechters zich niet onbevoegd kunnen verklaren wegens een immuniteit 
die is bepaald in een verdrag dat reeds is gesloten, maar waarmee de bevoegde 
parlementen nog niet hebben ingestemd. 

De Vlaamse Regering erkent het probleem, en is van oordeel dat de enige oplos-
sing erin bestaat dat het zetelakkoord zo snel mogelijk geratifi ceerd wordt, zodat 
de periode waarin aan verdragsbepalingen terugwerkende kracht wordt toegekend, 
zo beperkt mogelijk wordt gehouden. Het is ook van belang dat bij toekomstige 
verdragsonderhandelingen door het Interministerieel Comité voor het Zetelbeleid 
aandacht wordt besteed aan de correcte redactie van de verdragstekst.
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Daarnaast merkt de Raad ook op dat artikel 3 van het voorontwerp van instem-
mingsdecreet in overeenstemming dient te worden gebracht met de uiteindelijke 
ondertekende tekst van het zetelakkoord. In plaats van de oorspronkelijke terug-
werking tot op de datum van de vestiging in België van het Bureau van INTERPOL 
dient melding te worden gemaakt van terugwerking tot 1 januari 2012.

4.4.4. Nederlandse taalversie

De Raad is van oordeel dat de vermelding in het zetelakkoord van het feit dat het 
in het in de Nederlandse, Engelse en Franse taal gesteld is maar dat de Franse en 
Engelse teksten rechtsgeldig zijn, moet worden gelezen conform artikel 33.1 van 
het Weens Verdragenverdrag, met andere woorden in de zin dat de Nederlandse 
taalversie bij geschillen niet gehanteerd wordt voor de uitlegging van het akkoord.

4.4.5. Uitwisseling van brieven

De Raad merkt tot slot op dat ook de uitwisseling van brieven die met het akkoord 
gepaard is gegaan, aan het Vlaams Parlement moet worden voorgelegd.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Het akkoord telt 34 artikelen, verdeeld over vier hoofdstukken.

Hoofdstuk I. Rechtspersoonlijkheid, voorrechten en immuniteiten van de Interna-
tionale Organisatie voor Criminele Politie – INTERPOL (artikel 1 tot 
en met 17)

Artikel 1 geeft een aantal standaarddefi nities, vergelijkbaar met andere zetel-
akkoorden.

Artikel 2 stelt dat de internationale rechtspersoonlijkheid en rechtsmacht van de 
Organisatie worden erkend. Artikel 3 verleent immuniteit van rechtsmacht aan de 
Organisatie. Artikel 4 stelt dat de goederen en bezittingen van INTERPOL die worden 
gebruikt voor de uitoefening van de offi  ciële werkzaamheden van het Bureau, niet 
het voorwerp kunnen uitmaken van opvordering, verbeurdverklaring, inbewaring-
stelling of een andere vorm van beslaglegging of dwang. In geval van onteigening 
moet België zijn medewerking verlenen aan de herinstallatie van het Bureau. Het 
archief en de gebouwen van het Bureau zijn onschendbaar (artikel 5 en 6). De 
Organisatie mag in het kader van haar offi  ciële werkzaamheden communicatie-
middelen gebruiken en zijn offi  ciële briefwisseling is onschendbaar (artikel 7). De 
Organisatie mag om het even welke valuta bezitten en rekeningen hebben in func-
tie van haar opdracht (artikel 8).

Artikel 9 bepaalt dat de Organisatie, haar bezittingen, inkomsten en andere goe-
deren bestemd voor offi  cieel gebruik, zijn vrijgesteld van directe belastingen, maar 
er is geen vrijstelling van directe belasting voor inkomsten uit een industriële of 
commerciële activiteit. In geval van aanzienlijke aankopen van roerende of onroe-
rende goederen of externe dienstverlening waarvan de prijs indirecte rechten of 
btw bevat, worden, zo mogelijk, regelingen getroff en met het oog op de kwijtschel-
ding of terugbetaling van die rechten of belastingen (artikel 10). De Organisatie 
mag goederen en publicaties voor offi  cieel gebruik vrij invoeren (artikel 11). De 
Organisatie is vrijgesteld van indirecte belastingen op goederen die het invoert, 
verwerft of uitvoert voor offi  cieel gebruik (artikel 12) en op offi  ciële publicaties 
(artikel 13). In een aantal gevallen wordt geen vrijstelling van rechten of indirecte 
belastingen toegekend (artikel 14). Goederen die eigendom zijn van de Organisatie 
kunnen in België slechts worden vervreemd in overeenstemming met de in de 
Belgische wet- en regelgeving bepaalde voorwaarden (artikel 15). De Organisatie 
is niet vrijgesteld van belastingen, heffi  ngen en rechten die alleen de vergoeding 
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van diensten van openbaar nut (retributies) betreff en (artikel 16). De voorwaar-
den en toepassingsregels van de voorgaande artikelen worden vastgelegd door de 
bevoegde Belgische overheid.

Hoofdstuk II. Statuut van het personeel (artikel 18 tot en met 25)

Artikel 18 verleent de vertegenwoordigers van de lidstaten, het personeel van het 
Secretariaat-generaal, de leden van het Uitvoerend Comité en hun delegatie, even-
als de leden en personen die functies uitoefenen bij de Commissie van Toezicht, 
voorrechten en immuniteiten tijdens vergaderingen, bij de uitoefening van hun 
taken en tijdens hun verplaatsingen van en naar de vergaderplaats. Het betreft 
immuniteit van arrestatie of gevangenhouding, immuniteit van rechtsvervolging 
met betrekking tot woorden en daden, onschendbaarheid van offi  ciële papieren en 
documenten. Het hoofd van het Bureau en diens adjunct genieten dezelfde voor-
rechten, immuniteiten en faciliteiten als diplomaten. Hun samenwonende wettige 
partner en inwonende minderjarige kinderen ten laste, genieten dezelfde voor-
delen als de echtgenoot of echtgenote en kinderen van diplomaten. De secretaris-
generaal evenals zijn partner en kinderen, genieten de voorrechten toegekend aan 
diplomatieke vertegenwoordigers (artikel 19).

De ambtenaren van het Bureau genieten vrijstelling van belastingen op salarissen, 
emolumenten en vergoedingen. De Belgische autoriteiten kunnen de door de orga-
nisatie ingevoerde afhouding als een interne belasting erkennen. De voorwaarden 
werden vastgelegd in een uitwisseling van brieven die integraal deel uitmaken van 
het zetelakkoord. Verder genieten deze ambtenaren vrijstelling van rechtsvervol-
ging en onschendbaarheid voor offi  ciële papieren en documenten. Wat munt- en 
wisselreglementeringen betreft, genieten zij de faciliteiten die worden toegekend 
aan ambtenaren van internationale organisaties. Zij zijn niet onderworpen aan de 
maatregelen tot beperking van de immigratie of vreemdelingenregistratie. Deze 
afwijking wordt toegekend in overeenstemming met de wetgeving in België. De 
personeelsleden zijn evenmin onderworpen aan de Belgische wetgeving inzake 
tewerkstelling van buitenlanders. Het Bureau deelt gegevens over zijn personeels-
leden mee aan de protocoldienst van de FOD Buitenlandse Zaken (artikel 20).

Artikel 21 verleent voorrechten en immuniteiten aan de experten, ook tijdens hun 
offi  ciële verplaatsingen. De voorrechten en immuniteiten worden niet voor het per-
soonlijk voordeel toegekend.

Artikel 22 stelt dat de verleende vrijstellingen in artikel 20.1 niet van toepassing 
zijn op de pensioenen en rentes die de Organisatie betaalt aan haar vroegere 
personeelsleden in België of aan hun rechthebbenden, noch op uitkeringen aan 
personeelsleden die werden aangeworven voor minder dan een jaar of geen vaste 
betrekking bekleden. De bevoegde minister van Financiën legt de voorwaarden en 
toepassingsmodaliteiten vast.

De ambtenaren van het Bureau hebben het recht binnen het jaar na hun indienst-
treding hun meubelen en hun persoonlijk voertuig vrij van douanerechten en btw 
in te voeren of aan te kopen. De bevoegde minister van Financiën legt de grenzen 
en toepassingsvoorwaarden van het artikel vast (artikel 23).

Artikel 24 verplicht België niet voorrechten en immuniteiten toe te kennen aan 
eigen onderdanen of vaste ingezetenen, behalve die waarin artikel 20.1, 20.4 en 
21.1, b), c) en d), voorziet.

Het Bureau zal elk jaar vóór 1 maart een fi che overhandigen aan de begunstigden 
waarop de naam en adres, het bedrag van de salarissen, emolumenten, vergoe-
dingen, pensioenen of rentes staan vermeld die gedurende het voorgaande jaar 
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door de Organisatie of door het Bureau werden gestort. Een dubbel wordt naar de 
Belgische fi scale administraties doorgestuurd (artikel 25).

Hoofdstuk III. Algemene bepalingen (artikel 26 tot en met 32)

Artikel 26 herhaalt dat de voorrechten en immuniteiten niet tot persoonlijk voor-
deel worden toegekend. De Secretaris-generaal van de Organisatie moet de immu-
niteiten opheff en indien zij een belemmering vormen voor de rechtsbedeling.

België heeft het recht om voorzorgen te nemen in het belang van zijn veiligheid 
en van de openbare orde (artikel 27) en draagt geen aansprakelijkheid voor daden 
of nalatigheden van de Organisatie of haar personeelsleden (artikel 31). Artikel 28 
bepaalt dat geen enkele immuniteit van rechtsmacht geldt in geval van inbreuk 
op het verkeersreglement of van schade berokkend door een motorvoertuig. De 
Organisatie en haar ambtenaren moeten zich houden aan de verplichte aansprake-
lijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen. 

De Organisatie werkt samen met de bevoegde Belgische autoriteiten om de goe-
de rechtsbedeling te vergemakkelijken, de naleving van het politiereglement te 
waarborgen en misbruiken te vermijden (artikel 29). Zij moet zich houden aan de 
Belgische wet- en regelgeving, alsook aan rechterlijke uitspraken die te zijnen op-
zichte worden gedaan (artikel 30).

Artikel 32 beschrijft de geschillenregeling.

Hoofdstuk IV. Slotbepalingen (artikel 33 en 34)

Artikel 33 betreft de informatieplicht van de Organisatie in geval van wijziging van 
haar statuten of de sluiting van het Bureau.

Het zetelakkoord treedt in werking op de eerste dag van de tweede maand volgend 
op de datum van de laatste kennisgeving, met terugwerking tot 1 januari 2012, 
uitgezonderd de artikelen 3 en 20.4 (artikel 34). Daarom wordt deze terugwerking 
ook ingeschreven in artikel 3 van het instemmingsdecreet. 

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS
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Voorontwerp van decreet tot instemming met 
het zetelakkoord, met uitwisseling van brieven, tussen 

het Koninkrijk België en de Internationale Organisatie voor Criminele  
Politie – INTERPOL (O.I.C.P. – INTERPOL),  

ondertekend te ______ op ________. 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw 
en Plattelandsbeleid; 
 
 
Na beraadslaging, 
 
 

BESLUIT: 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. Het zetelakkoord, met uitwisseling van brieven,  tussen het Koninkrijk België 
en de Internationale Organisatie voor Criminele Politie – INTERPOL (O.I.C.P. – 
INTERPOL), ondertekend te ____________ op ____________, zal volkomen gevolg 
hebben. 
 
Art. 3. Dit decreet heeft uitwerking met ingang van de datum van de vestiging in 
België van het Bureau van INTERPOL. 
 
Brussel, 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, 

Landbouw en Plattelandsbeleid, 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
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Aan de heer Kris Peeters 
Minister-president van de Vlaamse Regering en  
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,  
Landbouw en Plattelandsbeleid 
Martelaarsplein 19  
1000 Brussel 
 
 
 

 
 
Mijnheer de minister-president, 
 
De Vlaamse regering hechtte tijdens haar vergadering van 9 mei 2013 haar principiële goedkeuring 
aan het voorontwerp van decreet houdende instemming met het zetelakkoord, met uitwisseling van 
brieven, tussen het Koninkrijk België en de Internationale Organisatie voor Criminele Politie (hierna: 
“het zetelakkoord”). Zij verzocht u het advies van de Strategische Adviesraad internationaal 
Vlaanderen (hierna: “de Raad”) in te winnen. Na bespreking op zijn vergadering van 26 juni 2014 en 
een schriftelijke procedure keurde de Raad onderhavig advies goed.  
 
De Internationale Organisatie voor Criminele Politie (hierna: “INTERPOL”) is een wereldwijde politiële 
organisatie die politieorganisaties ondersteunt bij het voorkomen en bestrijden van criminaliteit. De 
organisatie is in 1923 opgericht en bestaat ondertussen uit 190 lidstaten. Een bijzonder kenmerk van 
INTERPOL als internationale organisatie is dat zij niet bij verdrag is opgericht. Een jaarlijkse algemene 
vergadering samengesteld uit de lidstaten legt het algemeen beleid vast en benoemt het uitvoerend 
comité. Het hoofdkwartier is gevestigd in Lyon en er zijn zeven regionale bureaus. In elke lidstaat 
verzorgt een Nationaal Centraal Bureau de communicatie met het hoofdkwartier. Tot slot heeft 
INTERPOL een verbindingsbureau met de Verenigde Naties in New York en in 2009 opende ze ook in 
Brussel een bureau om haar relaties met de Europese Unie verder uit te bouwen.  
 
Het zetelakkoord verleent het verbindingsbureau in Brussel de gebruikelijke voorrechten en 
immuniteiten, enkel de sociale zekerheidsclausule is op vraag van INTERPOL weggelaten. Het erkent 
de internationale rechtspersoonlijkheid van INTERPOL, bepaalt de voorrechten en immuniteiten van 
de organisatie, en beschrijft het statuut van het personeel. 
  
Het instemmingsdecreet met het zetelakkoord is door de Werkgroep Gemengde Verdragen gemengd 
verklaard op zijn vergadering van 20 mei 2009. De Interministeriële conferentie Buitenlands Beleid 

uw bericht van uw kenmerk ons kenmerk bijlagen 
16 mei 2014 KP/RS/LDb Advies 2014/9 / 
 
vragen naar / e-mail telefoonnummer datum  
Freddy.Evens@iv.vlaanderen.be 02/553 01 11 2 juli 2014  
 
 
Betreft: Briefadvies over het zetelakkoord INTERPOL 
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deelde per brief mee dat het hierbij geen bezwaren heeft. Het is een klassiek zetelakkoord en heeft 
betrekking op Vlaamse bevoegdheden zoals huiszoekingen, onteigening, de tewerkstelling van 
buitenlandse arbeidskrachten en eventuele gewestelijke belastingen. De Raad stelt vast dat de 
impact van het zetelakkoord op de Vlaamse bevoegdheden zeer beperkt is gezien het 
verbindingsbureau zich in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bevindt.  
 
De Raad legt net als in eerdere adviezen over zetelakkoorden de nadruk op het strategisch belang 
van de aanwezigheid van internationale organisaties en verbindingsbureaus op ons grondgebied en 
op de nood aan voldoende aantrekkelijke en internationaal competitieve voorwaarden. De Raad 
merkt op dat het zetelakkoord werkt met terugwerkende kracht gezien het verbindingsbureau in 
Brussel reeds in september 2009 de deuren opende. Hij betreurt dat het zetelakkoord pas vijf jaar na 
de gemengd verklaring kan goedgekeurd worden. Dit strookt niet met de gastvrije wijze waarmee 
België op dergelijke vestigingsverzoeken wil ingaan. 
 
Gezien het strategisch belang van de aanwezigheid van internationale organisaties op ons 
grondgebied en de geringe weerslag die het zetelakkoord heeft op de Vlaamse bevoegdheden, sluit 
de Raad zich aan bij het voorontwerp van decreet.  
 
 
Hoogachtend, 
      
   
(getekend)      (getekend) 
 
 
 
Prof. Dr. Jan Wouters     Freddy Evens 
Voorzitter      Secretaris 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 57.095/VR 
van 27 april 2015 

over 

 
een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en 

het Vlaamse Gewest ‘houdende instemming met het 
zetelakkoord, met uitwisseling van brieven, tussen het 

Koninkrijk België en de Internationale Organisatie voor 
Criminele Politie – INTERPOL (O.I.C.P. – INTERPOL), 
ondertekend te Lyon op 14 oktober 2014 en te Brussel op 

24 oktober 2014’ 
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Op 9 februari 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed verzocht binnen een termijn van zestig 
dagen, verlengd tot vijfenzeventig dagen (*), een advies te verstrekken over een voorontwerp van 
decreet van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest ‘houdende instemming met het 
zetelakkoord, met uitwisseling van brieven, tussen het Koninkrijk België en de Internationale 
Organisatie voor Criminele Politie – INTERPOL (O.I.C.P. – INTERPOL), ondertekend te Lyon 
op 14 oktober 2014 en te Brussel op 24 oktober 2014’. 

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 21 april 2015. De 
verenigde kamers waren samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, voorzitter, 
Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Jan SMETS, Martine BAGUET, Jeroen VAN NIEUWENHOVE 
en Luc DETROUX, staatsraden, Christian BEHRENDT en Johan PUT, assessoren, en 
Bernadette VIGNERON en Annemie GOOSSENS, griffiers. 

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE en Véronique SCHMITZ, 
auditeurs. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 27 april 2015. 

* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

____________________ 
(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd 
op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van zestig dagen verlengd wordt tot vijfenzeventig dagen in 
het geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe instemming te 
verlenen met het ‘Zetelakkoord, met uitwisseling van brieven, tussen het Koninkrijk België en de 
Internationale Organisatie voor Criminele Politie – INTERPOL (O.I.C.P. – INTERPOL)’, 
ondertekend te Lyon op 14 oktober 2014 en te Brussel op 24 oktober 2014 (hierna: het Akkoord). 

 In het Akkoord worden de internationale rechtspersoonlijkheid en de rechtsmacht 
van INTERPOL erkend en worden de voorrechten en de immuniteiten van die organisatie in 
België omschreven. Het Akkoord bevat tevens diverse bepalingen betreffende het statuut van het 
personeel van het Verbindingsbureau van INTERPOL te Brussel, alsmede een aantal algemene 
en slotbepalingen. 

BEVOEGDHEID 

3. De werkgroep Gemengde Verdragen stelde op zijn vergadering van 20 mei 2009 
het gemengde karakter van het Akkoord vast, wat vervolgens via een schriftelijke procedure door 
de Interministeriële Conferentie voor het Buitenlands Beleid werd bevestigd. Met deze 
bevoegdheidsrechtelijke kwalificatie kan worden ingestemd.  

ONDERZOEK VAN HET AKKOORD 

Aanhef 

4. In de aanhef van het Akkoord wordt vermeld dat het Koninkrijk België wordt 
vertegenwoordigd door de federale Regering, de Vlaamse Regering, de Franse 
Gemeenschapsregering, de Waalse Regering, de Regering van het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest en de Regering van de Duitstalige Gemeenschap. 

 De Raad van State, afdeling Wetgeving, heeft al bij herhaling opgemerkt dat zulke 
formuleringen zo moeten worden opgevat dat ze ook slaan op de Franse 
Gemeenschapscommissie, aangezien die ter uitvoering van artikel 138 van de Grondwet 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de conformiteit met hogere 
rechtsnormen verstaan. 
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bevoegdheden van de Franse Gemeenschap uitoefent.2 Met het oog op de rechtszekerheid was het 
echter beter geweest dat dit uitdrukkelijk in de aangehaalde formule was vermeld.3 

Artikel 23 

5. In artikel 23, lid 2, van het Akkoord wordt bepaald dat de Minister van Financiën 
van de Belgische Regering (lees: van de federale Regering) de grenzen en de 
toepassingsvoorwaarden vastlegt van die bepaling (recht van bepaalde ambtenaren van het 
Verbindingsbureau om tijdens een periode van twaalf maanden na de eerste opname van hun 
functie hun meubelen en hun persoonlijk voertuig vrij van douanerechten en belasting over de 
toegevoegde waarde in te voeren of aan te kopen). 

 De Raad van State, afdeling Wetgeving, heeft er in dit verband in het verleden aan 
herinnerd dat uit het legaliteitsbeginsel in fiscale zaken voortvloeit dat de wetgever zelf alle 
wezenlijke elementen dient vast te stellen aan de hand waarvan de belastingschuld van de 
belastingplichtige kan worden bepaald, zoals de categorieën belastingplichtigen, de grondslag van 
de belasting, de aanslagvoet, en de eventuele vrijstellingen of verminderingen, en dat derhalve 
een delegatie van bevoegdheid aan de Regering – a fortiori aan een minister – die betrekking 
heeft op het bepalen van één of meer van die elementen, in beginsel ongrondwettig is.4 De aan de 
minister bevoegd voor Financiën toegekende delegatie is derhalve enkel toelaatbaar zo ze 
betrekking heeft op het bepalen van praktische regels voor de toepassing van de genoemde 
verdragsbepaling, en niet zo ze betrekking heeft op de genoemde essentiële elementen. 

Artikel 34 

6. Artikel 34, tweede alinea, van het Akkoord luidt:  

“Het Akkoord treedt in werking op de eerste dag van de tweede maand die volgt 
op de datum van de laatste kennisgeving, met terugwerking tot de datum van de vestiging 
in België van het Bureau van INTERPOL op 1 januari 2012, tenzij voor wat betreft de 
artikels 3 en 20.4.” 

 In zoverre de artikelen 3 en 20, lid 4, van het Akkoord, die betrekking hebben op 
de immuniteiten die worden verleend, van die terugwerkende kracht worden uitgesloten, rijzen 

                                                 
2 Zie bijvoorbeeld adv.RvS 54.747/VR van 27 januari 2014 over een voorontwerp dat geleid heeft tot de ordonnantie 
van 3 april 2014 ‘houdende instemming met : het Zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en de Wereldorganisatie 
voor Dierengezondheid, ondertekend te Brussel, op 14 maart 2013’, opmerking 3 (Parl.St. B.H.Parl. 2013-14, 
nr. A-509/1, 7) en adv.RvS. 56.731/VR van 19 november 2014 over een voorontwerp van decreet van de Duitstalige 
Gemeenschap ‘zur Zustimmung zu dem Sitzabkommen zwischen dem Königreich Belgien und dem Internationalen 
Institut für Demokratie und Wahlhilfe, geschehen zu Brüssel am 15. Mai 2014’, opmerking 2.  
3 De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van haar kant behoort niet uitdrukkelijk te worden vermeld, 
aangezien ze slechts beperkte bevoegdheden heeft op internationaal gebied en ze met name niet bevoegd is om 
verdragen te sluiten (zie artikel 135 van de Grondwet, artikel 63 van de bijzondere wet van 12 januari 1989 ‘met 
betrekking tot de Brusselse instellingen’ en artikel 16, § 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot 
hervorming der instellingen’). 
4 Zo bijvoorbeeld adv.RvS 56.731/VR, opmerking 3. 
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uiteraard geen juridische bezwaren. De rechtsgeldigheid van reeds ingestelde vervolgingen of van 
andere jurisdictionele handelingen, bedoeld in die verdragsbepalingen, blijft immers behouden.  

 Dit is evenwel anders voor de immuniteiten die niet zijn vervat in de zo-even 
genoemde bepalingen (namelijk de immuniteiten bedoeld in de artikelen 18, 19 en 21 van het 
Akkoord). De terugwerkende kracht zou immers de regelmatigheid van vervolgingen of 
procedures die reeds zouden zijn aangevat, kunnen aantasten en aldus de rechtszekerheid en 
inzonderheid de rechten van de betrokken derden in het gedrang kunnen brengen.5 Om die 
redenen dienen alle immuniteiten te worden uitgesloten van het toepassingsgebied van de 
terugwerkende kracht die wordt verleend bij artikel 34, tweede alinea, van het Akkoord. 

 Door het verlenen van terugwerkende kracht wordt overigens ook niet het 
oogmerk bereikt dat bepaalde bij het Akkoord verleende immuniteiten vanaf de datum van 
vestiging van het Verbindingsbureau toepassing zouden kunnen vinden. Overeenkomstig het 
arrest van het Hof van Cassatie van 12 maart 2001 inzake de Liga van Arabische Staten6 mag de 
Belgische rechter zich immers niet onbevoegd verklaren wegens een immuniteit die is bepaald in 
een verdrag dat reeds is gesloten, maar waarmee de bevoegde parlementen nog niet hebben 
ingestemd. Bovendien moet worden opgemerkt dat net zoals het verlenen van terugwerkende 
kracht aan immuniteiten het niet steeds mogelijk maakt om bepaalde handelingen te 
regulariseren, de terugwerkende kracht het evenmin mogelijk maakt dat handelingen ongedaan 
worden gemaakt: daarbij kan onder meer worden gedacht aan de onmogelijkheid om een 
aanhouding of een inbeslagname van officiële documenten met terugwerkende kracht ongedaan 
te maken (zie bijvoorbeeld artikel 18, a) en c), van het Akkoord).7  

Slotbepaling 

7. Op het einde van de Nederlandse versie van het Akkoord, na artikel 34 ervan, 
wordt vermeld dat het Akkoord is opgemaakt “in tweevoud, in de Nederlandse, Engelse en 
Franse taal, zijnde de Franse en de Engelse teksten rechtsgeldig”.8  

 Gevraagd om te preciseren wat het statuut is van de Nederlandse taalversie van het 
Akkoord, antwoordde de gemachtigde:  

“Overeenkomstig artikel 33.1 Weens Verdragenverdrag is het zetelakkoord 
weliswaar geauthentiseerd in het Frans, Engels en Nederlands, maar heeft het slechts 
rechtskracht in de twee eerste talen (officiële werktalen van Interpol). De Nederlandse 
taalversie wordt dus niet gehanteerd voor de uitlegging van het verdrag.” 

 De Nederlandse tekst van de genoemde formule dient in het licht van deze 
verklaring te worden aangepast of te worden gelezen. 

                                                 
5 Adv.RvS 56.731/VR, opmerking 4.3. 
6 Cass. 12 maart 2001, S.99.0103.F, Liga van Arabische Staten. 
7 Adv.RvS 56.731/VR, opmerking 4.4. 
8 In de Franse taalversie  “en deux exemplaires, en langues française, anglaise et néerlandaise, les textes anglais et 
français faisant foi”, en in de Engelse taalversie “in duplicate, in the Englisch, French and Dutch languages, the 
French and English texts being equally authentic”. 
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ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP VAN INSTEMMINGSDECREET 

Algemene opmerking 

8. De instemming met het Akkoord slaat gelet op het opschrift ervan ook op de 
uitwisseling van brieven die met het Akkoord is gepaard gegaan. De uitwisseling van brieven en 
de Nederlandse vertaling ervan (voorafgegaan door het woord “VERTALING”) dienen te worden 
toegevoegd aan het ontwerp dat bij het Vlaams Parlement zal worden ingediend. Deze brieven 
zullen eveneens, samen met het Akkoord zelf, in het Belgisch Staatsblad dienen te worden 
bekendgemaakt. 

Artikel 3 

9. Luidens artikel 3 van het ontwerp heeft het aan te nemen decreet “uitwerking met 
ingang van de datum van de vestiging in België van het Bureau van INTERPOL”. 

 Om nadere toelichting gevraagd over de datum van vestiging (in het advies van de 
Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV) wordt gewag gemaakt van 
“september 2009”, terwijl in artikel 34 van het Akkoord gewag wordt gemaakt van 1 januari 
2012), antwoordde de gemachtigde: 

“De werkelijke datum van vestiging is, volgens een persbericht van Interpol, 
september 2009 (http://www.interpol.int/en/News-and-media/News/2009/PR086/), maar 
de partijen zijn onderling overeengekomen om 1 januari 2012 als datum voor de 
terugwerkende kracht te hanteren. Het feit dat de begeleidende stukken hier geen melding 
van maken komt doordat deze datum in de geparafeerde versie nog niet was opgenomen.” 

 Daargelaten dat de datum van inwerkingtreding van een norm niet mag worden 
afhankelijk gesteld van een voor de burger niet gekende gebeurtenis, blijkt de werkelijke datum 
van de vestiging waaraan wordt gerefereerd in artikel 3 van het ontwerp, niet overeen te stemmen 
met de tussen de partijen overeengekomen datum die is vermeld in artikel 34, tweede alinea, van 
het Akkoord. Artikel 3 van het ontwerp dient ofwel te worden afgestemd op de in artikel 34, 
tweede alinea, van het Akkoord opgenomen bepaling inzake de temporele werking ervan9, ofwel 
te worden weggelaten nu de in artikel 34 van het Akkoord opgenomen regeling op zich volstaat. 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Jo BAERT 
 

                                                 
9 Zie hierover evenwel het voorbehoud dat is gemaakt in opmerking 6. 



393 (2014-2015) – Nr. 1 27

Vlaams Parlement

ONTWERP VAN DECREET



28 393 (2014-2015) – Nr. 1

Vlaams Parlement



393 (2014-2015) – Nr. 1 29

Vlaams Parlement

ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed is ermee belast, 
in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van de-
creet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het zetelakkoord, met uitwisseling van brieven, tussen het Koninkrijk België 
en de Internationale Organisatie voor Criminele Politie – INTERPOL (O.I.C.P. – 
INTERPOL), ondertekend te Lyon op 14 oktober 2014 en te Brussel op 24 oktober 
2014, zal volkomen gevolg hebben.

Art. 3. Dit decreet heeft uitwerking op 1 januari 2012.

Brussel, 5 juni 2015.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS
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BIJLAGEN:

 – Nederlandse tekst van het zetelakkoord
 – Franse tekst van het zetelakkoord
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INTERPOL BRIEVEN  NEDERL ANDS 
 
 
Brief NOBLE aan REYNDERS 
 
Mijnheer de Minister, 
 
(Inhoud tussen aanhalingstekens van de brief hieronder overnemen aub) 
…………………. 
Met de meeste hoogachting, 
 
Ronald K.NOBLE 
Secretaris-generaal  
 
 
Brief REYNDERS aan NOBLE 
 
 
Mijnheer de Secretaris-generaal, 
 
Ik heb de eer goede ontvangst te melden van uw brief dd.14 januari 2014 waarvan de inhoud 
luidt als volgt: 
 
“Ik heb de eer U volgende verduidelijking te geven aangaande de draagwijdte van de 
artikelen 20(1) en 22 van het Zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en INTERPOL 
waarvan de ondertekeningsprocedure nu werd aangevat: 
 
INTERPOL verzekert dat het een netto-salaris uitbetaalt aan zijn personeel en zulks sedert de 
invoering van een administratieve afhouding genaamd interne belasting door de organisatie, 
in toepassing van een resolutie van de Algemene Vergadering van de OIPC -INTERPOL ter 
gelegenheid van zijn 53ste zitting in Luxemburg van 4 tot 11 september 1984 die aan de 
Secretaris-generaal vroeg de uitwerking verder te zetten van een reglement desaangaande 
volgens de richtlijnen van het uitvoerend comité. Dit werd geconcretiseerd in het hieronder 
vermelde artikel 5.7 van het personeelsstatuut en in een specifiek intern reglement. 
 
“Artikel 5.7 : belastingstelsel van de ambtenaren van de Organisatie 
 
1. De ambtenaren onder contract betalen een interne belasting op hun wedden en bijkomende 
wedden waarvan het niveau en de voorwaarden bepaald worden door het 
personeelsreglement.                               
 
2. Wanneer de akkoorden tussen de Organisatie en de staat van de affectatieplaats of de 
geldende plaatselijke wetten zulks toelaten, teneinde een dubbele belasting te vermijden, 
worden de ambtenaren van de Organisatie vrijgesteld van de interne belasting die door de 
Organisatie geïnd wordt in de mate date en andere staat dan deze van hun affectatieplaats 
hun wedden en bijkomende wedden onderwerpt aan de inkomstenbelasting.” 
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Vermits deze afhouding niet beantwoordt, met name aan de grondwettelijke criteria voor de 
instelling van een belasting door België, en teneinde moeilijkheden te vermijden voor de 
INTERPOL-ambtenaren ingevolge een samenvoeging van deze, te goeder trouw onder deze 
vorm ingevoerde, afhouding en de nationale belasting  en rekening houdend met de 
moeilijkheden en de nodige termijnen voor het afsluiten van een protocol inzake voorrechten 
en immuniteiten voor een organisatie met 190 lidstaten, verbindt de Organisatie zich ertoe  
aan de Belgische regering de aan zijn ambtenaren uitbetaalde wedden mede te delen en 
vraagt zij de zuivere vrijstelling van de wedden en vergoedingen die aan zijn in België 
belastbare personeelsleden worden uitbetaald. 
 
Indien dit voorstel aanvaardbaar is voor U, zullen deze brief en uw antwoord integrerend 
deel uitmaken van het Zetelakkoord” 
  
Rekening houdend met het feit dat Interpol niet werd opgericht door middel van  een 
oprichtingsverdrag maar door een international instrument onder vereenvoudugde vorm en dat 
de Organisatie niet beschikt over een verdrag aangaande de voorrechten en immuniteiten  is 
het niet mogelijk de door Interpol ingestelde afhouding te erkennen als een echte interne 
belasting, bij ontstentenis van een bestaande bepaling opgenomen in een geratificiceerd en in 
voege getreden multilateraal verdrag dat de Organisatie toelaat een dergelijke belasting in te 
voeren. 
 
Desniettegenstaande, rekening houdend met de historiek van de oprichting van Interpol en 
met het feit dat deze afhouding werd ingesteld ingevolge artikel 19 van het zetelakkoord 
tussen de Regering van de Franse Republiek en Interpol ten titel van interne belasting , gaat 
de Belgische Staat akkoord met de instelling van een dergelijke interne belasting door de 
Organisatie op de wedden en toelagen aan zijn personeel uitbetaald. In afwachting van een 
multilaterale verdragsrechtelijke erkenning van een dergelijke interne belasting , aanvaardt de 
Belgische regering, zonder afbreuk te doen aan de conventies ter vermijding van dubbele 
belasting en van eventuele wederkerigheidsakkoorden van toepassing op gedetacheerde 
ambtenaren van andere staten, dat de ambtenaren die normaliter in België belastbaar zijn 
worden vrijgesteld van de Belgische belasting op wedden en vergoedingen die hun effectief 
door de Organisatie worden uitbetaald na toepassing van de afhouding hierna genoemd 
“interne belasting”, op voorwaarde evenwel dat deze desbetreffende  wedden en vergoedingen 
effectief onderworpen werden aan deze afhouding genoemd “interne belasting” en onder 
voorbehoud van de toepassing van een progressiviteitsclausule. 
 
Met de meeste hoogachting, 
 
De Minister van Buitenlandse Zaken ,  
  
Didier Reynders 
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