
Rekeningenboek over 2013 
Begrotingsuitvoering beleidsdomein MOW 



Inhoud  

Globaal beeld van beleidsdomein MOW over 

• Kwaliteit financiële rapportering 2013  

• Kwaliteit financieel en budgettair beheer 2013 

 

Uitdieping  

• Vorderingen VIF  

• Facturen ministerie  

18/05/2015 Rekenhof - rekeningenboek over 2013 - MOW 2 



Overige 
beleidsdo
meinen
89,0%

Mobiliteit 
en 

Openbare 
Werken
11,0% VVM (rp)

40,3%

VIF (DAB)
18,6%

Departement 
(min)
11,6%

AWV (min)
8,7%

W&Z (rp)
8,0%

DS (rp) 4,2%
MDK (min) 2,8%

Vloot (DAB)
2,4%

Loodswezen 
(DAB) 2,2%

BAM (rp)
1,1%

Pendelfonds (rp)
0,1%

Beleidsdomein MOW 2013 geconsolideerd  

• Geconsolideerde uitgaven 2.948,9 
miljoen euro (11% VO) 

• Geconsolideerde ontvangsten 446,1 
miljoen euro 

• DAB’s regionale luchthavens in 2014 
omgevormd tot LOM (binnen 
consolidatie) 

• Sinds 2013 Lijninvest en nv Vlaamse 
Havens geconsolideerd, vanaf 2014 
ook Nautinvest, Via-Invest, Tunnel 
Liefkenshoek, … 
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 ONTVANGSTEN (in miljoen euro)  Raming   Uitvoering 
2013  

%  Uitvoering 2012 
excl overflow  

Ministerie 
Departement Mobiliteit en Openbare Werken 0,43  0,61  144% 0,52  

Agentschap Maritieme Dienstverlening en Kust 8,85  8,63  98% 10,99  

Agentschap Wegen en Verkeer 0,02  0,03  159% 0,04  

Diensten met afzonderlijk beheer 
DAB Vlaams Infrastructuurfonds 578,00  581,46  101% 657,39  

   (waarvan dotaties VO) (526,76) (526,76) 
DAB Loodswezen 105,47  100,15  95% 79,67  

DAB Vloot 72,09  73,25  102% 59,77  

Rechtspersonen binnen consolidatie 
De Lijn 1.313,78  1.265,11  96% 1.203,52  

   (waarvan dotaties VO) (1.088,52) (1.088,22) 

Waterwegen en Zeekanaal 175,92  182,32  104% 281,62  

   (waarvan dotaties VO) (139,79) (139,84) 

De Scheepvaart 81,05  75,18  93% 239,02  

   (waarvan dotaties VO) (26,84) (26,91) 
BAM 47,15  48,99  104% 137,78  
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 UITGAVEN (in miljoen euro)  Totaal 
krediet  

Uitvoering 
2013 

% Uitvoering 2012 
excl overflow 

Ministerie 
Departement Mobiliteit en Openbare Werken 2.148,77 2.133,12 99,3% 2.257,08 

   (waarvan interne stromen)  (1.841,94) (1.841,69) 

Agentschap voor Maritieme Dienstverlening en Kust 139,35 135,50 97,2% 104,94 

Agentschap Wegen en Verkeer 261,40 255,55 97,8% 230,57 

DAB 
DAB Vlaams infrastructuurfonds 574,42 555,63 96,7% 641,72 

DAB Loodswezen 105,56 102,87 97,5% 89,24 

DAB Vloot 126,73 71,66 56,5% 61,31 

Rechtspersonen binnen consolidatie 
De Lijn 1.272,47 1.229,79 96,6% 1.219,08 

Waterwegen en Zeekanaal 252,53 235,67 93,3% 259,32 

De Scheepvaart 130,01 123,49 95,0% 170,38 

BAM 55,58 41,44 74,5% 130,23 
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Begrotingsuitvoering en controlebevindingen 

• Departement MOW  
• Dotaties aan DAB’s en rechtspersonen 

• Laattijdige aanrekening uitgaven maritieme toegang => zie diepteonderzoek 

• Vergoeding aan Haven Antwerpen voor zeesluizen boven maximum en marktprijs 

• Afzonderlijk onderzoek luchthavenconcessies  

• Agentschap Wegen en Verkeer  

• Meer kredieten voor wegenonderhoud, toch onderbenutting 

• Laattijdige aanrekening uitgaven => zie diepteonderzoek 

• Ongebruikte kredietvastleggingen voor verkeerslichten 

• Agentschap Maritieme Dienstverlening en Kust  
• Meer uitgaven voor onderhoud 

• Laattijdige aanrekening facturen => zie diepteonderzoek  
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Begrotingsuitvoering en controlebevindingen 

• DAB Vlaams Infrastructuurfonds  
• 200 mln euro openstaande vorderingen => zie diepteonderzoek  

• Lagere dotatie  

• Leveranciersschuld door laattijdige aanrekening en 3 mln euro verwijlintresten => zie 
diepteonderzoek 

• DAB Loodswezen  
• Dotatieverhoging 

• Betalingsachterstand vergroot tekort 

• DAB Vloot  
• Kredietraming incl. overdracht 52 mln euro 
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Begrotingsuitvoering en controlebevindingen 

• De Lijn  
• 176 mln euro eigen ontvangsten (excl. btw): +6 mln euro door tariefverhoging 

• Stijging werkingskosten en investeringsuitgaven, doch minder dan geraamd 

• Geen voorbehoud bedrijfsrevisor 

• Begrotingsevenwicht door eenmalige effecten 

• Zwakke interne controle dochter Lijncom 

• Afzonderlijk auditverslag besluitvorming en onderbouwing tramprojecten 

• Waterwegen en Zeekanaal  
• Negatief begrotingsresultaat 53 mln euro 

• Voorbehoud bedrijfsrevisor over simultane aanrekening: doorschuiven 42,8 mln euro 
uitgaven naar begroting 2014 
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Begrotingsuitvoering en controlebevindingen 

• De Scheepvaart 
• In 2012 nog gesubsidieerde overname Noorderlaanbrug 

• Negatief begrotingsresultaat 48 mln euro 

• Geen voorbehoud bedrijfsrevisor 

• Laattijdige aanrekening 6,7 mln euro uitgaven 

• BAM 
• Daling ontvangsten: in 2012 verkoop infrastructuur 

• Geen voorbehoud bedrijfsrevisor  
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Openstaande vorderingen DAB VIF 

Eigen ontvangsten 
in miljoen euro 

2010 2011 2012 2013 2014 

Vorderingen 49,7 51,7 62,6 56,9 63,3 

Over te dragen  13,7 19,5 26,0 23,5 22,0 

Verhouding  27,6% 37,6% 41,5% 41,4% 34,8% 

Looptijd  101 dagen 137 dagen 152 dagen 151 dagen 127 dagen 

Daarnaast : 
• Dotatie 526,8 mln euro in 2013 volledig ontvangen 

• Vordering BAM 176,5 miljoen euro wegens grondverkoop in 2004 
• geen betalingen meer wegens achterstelling zonder terugbetalingsplan 
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Stand van zaken openstaande vorderingen 

Problematisch  
• Nevenbedrijven autosnelwegen: 13,9 mln euro  

• sinds 2008 discussie over roerende voorheffing op variabel concessiedeel 

• Schadevergoedingen en boetes: 5 mln euro 

• Beteugeling overgewicht op wegen: 0,9 mln euro 

 

Opgelost  
• 2013: AWV-vordering uit 2004 op NMBS 

• 2013: betwiste terreinretributie 2001-2007 en vergeten concessie 2004 op Haven Zeebrugge 

• 2013: afboeking watervang-vorderingen 2008-2011 na oninbaarverklaring  

• 2014: subsidievordering 2011 op EU 

• 2014: retributie openbaar domein 2013 

18/05/2015 Rekenhof - rekeningenboek over 2013 - MOW 11 



Bevindingen 

Procedure  

• Boekhoud- en invorderingsregels te vaag 

• Lacunes bij toepassing  

• Opvolgingsprocedure enkel technisch; niet 
organisatorisch en inhoudelijk 

Opvolging  

• Ruim 70% vorderingen overschrijden 
vervaldag 

• Veel annuleringen en inningen tijdens 
Rekenhofonderzoek 

• Geen uniformiteit 

• Laattijdige vordering 

• Geen centrale opvolging  

• Geen garantie op tijdigheid en volledigheid 
vorderingen  
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Laattijdige aanrekening facturen en intresten 
ministerie MOW 

• Aanrekening op transactiebasis: facturen boeken volgens geleverde prestaties en 
niet volgens vereffening 

• Laattijdige aanrekening =  
• Doorschuiven facturen naar volgend begrotingsjaar  

• Verborgen leveranciersschuld  

• Zwak crediteurenbeheer en onduidelijke budgetopvolging  

• Laattijdige betaling en verwijlintresten  

• Begrotingsprogramma’s ministerie MOW  
(MG, MI en MH van uitgavenbegroting en VIF)  
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Doorschuiven facturen 

in miljoen euro 2012 2013 2014 1kw 2015 

Uitvoering begroting  1.617  1.315 1.564 budget 1.378 

Prestaties van vroeger  202 = 12,5% 123 = 9,4% 127 = 8,1% 67,7 

• Probleem verkleint, doch blijft (ook na overflow 2012)  

• Boekhouding pas na volledige goedkeuring factuur;  
geen registratie van leveringen  
=> onderschatting leveranciersschuld 2014 VG (688 mln euro) 
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Verwijlintresten  

• Betaalde verwijlintresten (mln euro) 

 

 

• Geen info over verschuldigde 
verwijlintresten  

• Laattijdige betalingen (overschrijding 
vervaldag) 

 

 

2012 2013 2014 1kw 2015 

3,69 4,60 5,11 1,27 

2012 2013 2014 

22,7% 25,1% 24,7% 
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Crediteurenbeheer 

• Beheer overheidsopdrachten eDelta en rapportering eRio  
• Op maat van MOW, verplicht gebruik, maar feitelijke toepassing disparaat 

• Geen volledige rapportering of managementinformatie over prestaties, voortgang of 
knelpunten 

• Nauwkeurige kredietraming niet altijd mogelijk 

• Onzichtbare leveranciersschuld bemoeilijkt efficiënt budgetbeheer 

• Elektronische facturatie in voorbereiding  
• Aanpassing dossier- en boekhoudsystemen 

• Verbetering tijdig betalen   
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Aanbevelingen  

• Vorderingen  
• VO: richtlijnen over tijdigheid, volledigheid en boekhouding  

• MOW: inhoudelijke opvolging en communicatie  

 

• Aanrekening facturen  
• VO: zichtbaar maken verborgen schuld in boekhouding en rapportering 

• VO: stappenplan naar elektronische facturatie 

• MOW: informatiedoorstroming en registratie-instructies 

• MOW: gebruik opvolging- en rapporteringsysteem eDelta + eRio veralgemenen  
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