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TOELICHTING
A. Algemene toelichting

In uitvoering van de Europese Nitraatrichtlijn moet elke lidstaat of regio een
actieprogramma opmaken en dit om de vier jaar herzien. Met het derde actie-
programma (hierna MAP 3), dat betrekking had op de jaren 2007 tot en met 2010,
is Vlaanderen volledig afgebakend als kwetsbaar gebied, wat het gebruik van
dierlijke mest op landbouwgronden limiteerde tot 170 kg stikstof per hectare. Dit
derde actieprogramma voegde ook nieuwe mestuitscheidings- en emissiecijfers in,
voerde een systeem van nutriéntenemissierechten in (ter vervanging van de vroe-
gere nutriéntenhaltes) en versterkte de rol van de mestverwerking.

Het vierde actieprogramma (hierna MAP 4), dat ingegaan is in 2011 en gelopen
heeft tot en met 2014, bouwde verder op de maatregelen van MAP 3 maar had
daarnaast ook aandacht voor een verdere verduurzaming van de bemesting op
land- en tuinbouwbedrijven onder meer door een grondige herziening van de stik-
stof- en fosfaatbemestingsnormen, door de verdere implementatie van het nitraat-
residu als begeleidend instrument en door de invoering van het systeem van werk-
zame stikstof.

Met voorliggend voorstel van decreet wordt het ontwerp van mestactieprogramma
voor de periode 2015-2018, dat dus het vijfde actieprogramma is (hierna MAP 5),
op decretaal niveau verankerd.

Waar dit aangewezen is, bouwt MAP 5 verder op de krijtlijnen die in MAP 3 en
MAP 4 uitgetekend zijn en stuurt deze bij waar nodig. Het uitgangspunt van MAP 5
is het behalen van de vooropgestelde waterkwaliteitsdoelstellingen voor opper-
vlakte- en grondwater. Om dit te realiseren zal een doorgedreven gebiedsgerichte
en bedrijfsmatige aanpak gevolgd worden.

Oordeelkundig bemesten met zowel stikstof als fosfor blijft de basis van het mest-
beleid. Om de stikstofbemestingsnormen in Vlaanderen tot een niveau van even-
wichtsbemesting te brengen (i.e. een niveau waarbij de aanvoer van meststoffen
gelijk is aan de afvoer door het gewas. Op dit niveau gaan minimale milieukundige
verliezen hand in hand met een optimale, landbouwkundige opbrengst.) werden
de stikstofbemestingsnormen in MAP 4 aan een grondige herziening onderworpen.
Tijdens het vierde actieprogramma, zijn de bemestingsnormen voor de vijf belang-
rijkste akker- en voedergewassen (gemaaid grasland, mais, bieten, wintertarwe
gevolgd door een vanggewas en aardappelen) verder onderbouwd door middel van
een wetenschappelijke publicatie. Uit deze publicatie blijkt dat er geen verdere
bijsturing van de maximale normen voor stikstofbemesting moet gebeuren. Voor
tuinbouwgewassen is, door een gebrek aan gegevens, een dergelijke onderbou-
wing van de stikstofbemestingsnormen nog niet mogelijk. In de loop van het
vijfde actieprogramma zal echter het nodige wetenschappelijk onderzoek gebeuren
zodat bij de besprekingen van het volgende actieprogramma (dat betrekking zal
hebben op de periode 2019-2022) deze onderbouwing wel voorgelegd zal kunnen
worden aan de Europese Commissie.

Ook op vlak van fosfaatbemestingsnormen is in het vierde actieprogramma een
grondige bijsturing gebeurd, gericht op het uitmijnen van de fosfor aanwezig in
de landbouwbodems. Echter wordt bij een dergelijke generieke aanpak te weinig
rekening gehouden met de toestand van de bodem, hetgeen één van de principes
is bij oordeelkundige bemesting. Daarom wordt in MAP 5 voorgesteld om de maxi-
male fosfaatbemestingsnormen af te stemmen op de hoeveelheid plantbeschikbare
fosfaat in de bodem.
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Ondanks dat de bemestingsnormen voor stikstof en fosfaat evenwichtig zijn (en
voor fosfaat zelfs gericht op uitmijning), zijn er in Vlaanderen regionale problemen
met de waterkwaliteit. Enerzijds kan dit deels verklaard worden door een
inefficiént gebruik van meststoffen. Om de efficiéntie van het meststoffengebruik
in Vlaanderen te verhogen dient niet enkel rekening gehouden te worden met de
(maximale) wettelijke bemestingsnormen, maar ook met onder meer het tijdstip
van toedienen, de bemestingstechniek, de voorraad in de bodem en de gewas-
behoefte.

Anderzijds werkt de opvolging van de bemesting op perceelsniveau, zoals tot nu
toe het geval was in Vlaanderen, in veel gevallen een inefficiénte bemesting in de
hand. In MAP 5 wordt dan ook werk gemaakt van een transitie van een perceels-
gerichte opvolging van de bemesting naar een bedrijfsmatige aanpak en evaluatie.

Een beoordeling van de bemesting op bedrijfsniveau vertrekt van het landbouw-
bedrijf als eenheid waarbinnen de landbouwer de bemesting op zijn percelen
uitvoert, rekening houdend met de gewassen die hij plant te telen en met de
eigenschappen van de betrokken percelen, en zonder de beschikbare bemestings-
ruimte op bedrijfsniveau te overschrijden. In een dergelijk kader is het belangrijk
dat alle ingaande (dierlijke productie, gebruik van kunstmest, aanvoer van mest-
stoffen enzovoort) en uitgaande nutriéntenstromen (afvoer van meststoffen) in
kaart gebracht worden.

Immers, enkel wanneer de inputs en de outputs van nutriénten op het bedrijf
in evenwicht zijn en de op het bedrijf beschikbare nutriénten passen binnen de
gebruiksruimte, is het mogelijk om oordeelkundig te bemesten. De verdeling van de
nutriénten over de verschillende teelten, rekening houdend met de gewasbehoefte
en specifieke perceelskenmerken, is de verantwoordelijkheid van de landbouwer.
Via het nitraatresidu wordt getoetst of de landbouwer de beschikbare meststoffen
op zijn bedrijf op een oordeelkundige manier inzet, zonder stikstofverliezen naar
het grond- en oppervlaktewater te veroorzaken.

Naast de transitie van een perceelsbenadering naar een bedrijfsbenadering voor de
opvolging van het meststoffengebruik, zal MAP 5 de efficiéntie van de bemesting
verhogen door het gebruik van het systeem van werkzame stikstof te verplichten.
In MAP 4 bleven de bemestingsnormen uitgedrukt in totale stikstof nog van kracht
om de landbouwers de tijd te geven om vertrouwd te geraken met het nieuwe
systeem van bemestingsnormen op basis van werkzame stikstof. Omdat bemes-
tingsnormen op basis van werkzame stikstof het meest efficiént zijn om bij te
dragen tot oordeelkundige bemesting, wordt dit systeem verplicht vanaf 2016.

In de afgelopen 25 jaar hebben het mestbeleid en de opeenvolgende mestactie-
programma’s een positieve impact gehad op de diffuse verontreiniging van grond-
en oppervilaktewater door stikstof van agrarische oorsprong. Ondanks de onmis-
kenbare vooruitgang worden regionale verschillen vastgesteld wat betreft de
stikstofconcentraties en wat betreft het aantal overschrijdingen van de norm van
50 mg nitraat/l. In acht van de elf Vlaamse rivierbekkens worden de doelstellingen
van het vierde actieprogramma gehaald of bijna gehaald. Echter in drie bekkens,
namelijk het IJzer-, het Leie- en het Maasbekken, blijft het aantal overschrijdingen
van de normwaarde boven de doelstelling van MAP 4. Naast verschillen tussen
de bekkens worden ook op een lager schaalniveau, zijnde de VHA-zones (VHA:
Vlaamse Hydrografische Atlas) en sub-VHA-zones, verschillen vastgesteld.

Vertrekkend van deze vaststellingen, zal MAP 5 inzetten op een gebiedsgerichte en
bedrijfsmatige aanscherping van de maatregelen om de waterkwaliteitsdoelstel-
lingen te realiseren.
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Een gebiedsgerichte aanpak wordt gerealiseerd door het verder werken met zoge-

naamde focusgebieden. Dit zijn gebieden waar de waterkwaliteit onvoldoende

verbetert. Bedrijven die met 50% van hun areaal gelegen zijn binnen focusgebied,

kunnen een belangrijke impact hebben op de waterkwaliteit in het focusgebied en

worden daarom afgebakend als focusbedrijf. Op deze focusbedrijven worden een

aantal bijkomende maatregelen genomen, zoals onder meer:

1° de verplichting om te voldoen aan lagere nitraatresidudrempelwaarden;

2° een verplichting tot het inzaaien van vanggewassen waar mogelijk of (voor zo-
genaamde focusbedrijven met maatregelen van categorie 3, zie artikel 9 dat
artikel 14 van het Mestdecreet vervangt) op een bepaald percentage van het
areaal;

3° een aangepaste uitrijregeling voor meststoffen.

Er kan echter niet alleen tussen de gebieden een onderscheid gemaakt worden, op
basis van het verschil in waterkwaliteit. Ook tussen bedrijven onderling kunnen er
verschillen verwacht en vastgesteld worden. Om deze reden is dan ook voorzien
dat bedrijven, die gelegen zijn in een focusgebied en daardoor focusbedrijf zijn,
door middel van een evaluatie van het nitraatresidu op het bedrijf kunnen aantonen
dat ze geen negatieve impact hebben op de waterkwaliteit. Als een bedrijf dit
doet, verkrijgt het een zogenaamde ‘vrijstelling’. Hierdoor wordt het bedrijf niet
langer als focusbedrijf beschouwd en wordt het vrijgesteld van de bijkomende
maatregelen voor focusbedrijven.

Omgekeerd kunnen ook bedrijven, gelegen buiten focusgebied, waar naar aanlei-
ding van een controle van het nitraatresidu wordt vastgesteld dat het bedrijf in
kwestie nutriéntenverliezen veroorzaakt, worden afgebakend als focusbedrijf. Op
deze bedrijven zullen dan ook de bijkomende maatregelen zoals voorzien voor alle
focusbedrijven moeten toegepast worden.

Het nitraatresidu blijft ook in MAP 5 een belangrijk instrument in de evaluatie van

het bemestingsmanagement van de landbouwbedrijven en dit instrument zal nog in

belang toenemen. Hierbij is het dan ook essentieel dat het nitraatresidu robuuster

gemaakt wordt, zodat er nog meer rekening gehouden wordt met de variabiliteit

op de staalnames. Dit gebeurt via een aantal verschillende pistes:

1°via onderzoek naar een verminderde variabiliteit bij het uitvoeren van staal-
names voor nitraatresidubepalingen;

2° door te werken met twee nitraatresidudrempelwaarden en hierdoor rekening te
houden met de veldvariabiliteit in de beoordeling van de gemeten waarde;

3° door het nitraatresidu niet langer te beoordelen aan de hand van het resultaat
van één of twee percelen, maar in plaats daarvan voornamelijk te werken met
een beoordeling op bedrijfsniveau, waarbij het nitraatresidu op verschillende,
tot het bedrijf behorende percelen, bepaald wordt.

Ondanks dat een bedrijfsbeoordeling van het nitraatresidu zal leiden tot een betere
betrouwbaarheid van het nitraatresidu als instrument voor de evaluatie van het
bemestingsgedrag van een landbouwer, zal bij een initiéle controle van het nitraat-
residu, dit gebeuren op één perceel van de betrokken landbouwer. Op deze manier
kan een voldoende grote controlecapaciteit gegenereerd worden.

Een resultaat van één perceel is echter geen goede indicator voor de evaluatie
van het bemestingsgedrag van de landbouwer. Op basis van dit resultaat zullen
dus geen verdere sancties opgelegd worden. Wel zal een landbouwer in het jaar
volgend op deze initiéle nitraatresidubepaling, afhankelijk van het resultaat en de
status van het bedrijf (focus- of niet-focusbedrijf) een autocontrole van het nitraat-
residu moeten uitvoeren op hetzij één perceel, hetzij op een aantal percelen in het
kader van een nitraatresidu-evaluatie op bedrijfsniveau.
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Het uitvoeren van een nitraatresidu-evaluatie op bedrijfsniveau is ook noodzakelijk
voor het bekomen van de vrijstelling van de bijkomende maatregelen op focus-
bedrijven.

Bij een nitraatresidu-evaluatie op bedrijfsniveau wordt het nitraatresidu bepaald op
verschillende percelen van een bedrijf. Bij het bepalen van het aantal te bemon-
steren percelen wordt rekening gehouden met de verschillende teeltgroepen op
het bedrijf, de aanwezige bodemsoorten en de totale bedrijfsopperviakte. De resul-
taten van de individuele nitraatresidubepalingen worden samen beoordeeld, waar-
door een evaluatie van het nitraatresidu op bedrijfsniveau gebeurt. Het resultaat
van een nitraatresidu-evaluatie op bedrijfsniveau bepaalt of een bedrijf al of niet
focusbedrijf wordt en welke bijkomende maatregelen het in zijn hoedanigheid van
focusbedrijf zal moeten naleven.

Naast het nemen van nieuwe maatregelen gericht op het verhogen van de efficiéntie
in de bemesting, is het voor het realiseren van de waterkwaliteitsdoelstellingen ook
cruciaal dat alle maatregelen, zowel de nieuwe als de bestaande maatregelen, ook
daadwerkelijk nageleefd worden. Het verbeteren van de naleving van de mest-
regelgeving wordt gerealiseerd door enerzijds de begeleiding van land- en tuin-
bouwers en anderzijds door meer gerichte controles.

Professionele begeleiding van land- en tuinbouwers in de verschillende aspecten
van de mestwetgeving en meer bepaald de oordeelkundige bemesting zal ook in
MAP 5 worden verdergezet. Zowel de Vlaamse Landmaatschappij, met onder meer
de dienst bedrijfsadvies, als het CVBB (zijnde het Codérdinatiecentrum voorlichting
en begeleiding duurzame bemesting) bieden complementaire begeleiding aan land-
en tuinbouwers aan. Ook de begeleiding van waterkwaliteitsgroepen, opgestart in
2012 als een van de kerntaken van het CVBB, zal verdergezet worden in MAP 5.

Binnen MAP 5 zal de controle van het nutriéntenmanagement door land- en tuin-
bouwers verder evolueren van administratieve controles naar meer terreingerichte
controles. De mestbalans zal in MAP 5 niet langer gebruikt worden als eindpunt
van de administratieve controle van mestproductie, -gebruik en -transport maar
zal het startpunt zijn van een gedegen risicoanalyse die het mogelijk maakt om
die bedrijven te controleren waar het risico op nutriéntenverliezen het grootst is.

Om een kwalitatieve risicoanalyse die een gerichte controle van landbouwbedrijven

mogelijk maakt, te kunnen uitvoeren, moet men drie grote groepen van risico’s op

nutriéntenverliezen kunnen inschatten, met name:

1° risico’s op nutriéntenverliezen door niet-aangegeven productie of niet-aangege-
ven mestgebruik;

2°risico’s op nutriéntenverliezen door het gebruik van niet-representatieve mest-
samenstellingen;

3° risico’s op nutriéntenverliezen door overbemesting.

Om deze risico’s goed te kunnen inschatten heeft de Vlaamse overheid nood aan
een digitale uitwisseling van gegevens met derden. De aldus bekomen gegevens
kunnen gebruikt worden als kruiscontrole voor de gegevens die aangegeven worden
door de landbouwers. Deze gegevens zijn onder andere dieraantallen (varkens),
veevoedergegevens, kunstmestgebruik, mestsamenstelling, import en export van
meststoffen enzovoort.

Op de landbouwbedrijven die geselecteerd worden op basis van een risicoanalyse,
wordt een bedrijfsdoorlichting uitgevoerd. Het doel hiervan is om vast te stellen of
het bedrijf in kwestie wel degelijk nutriéntenverliezen naar het grond- en opper-
vlaktewater heeft veroorzaakt en of het nutriéntenmanagement op het bedrijf
binnen de marges ligt van wat milieukundig aanvaardbaar is.
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In het geval van reéle nutriéntenverliezen naar het grond- en oppervlaktewater
worden de gecontroleerde bedrijven ook proportioneel gesanctioneerd in functie
van de inbreuk. Naast een boete die berekend wordt op basis van het economische
voordeel dat een landbouwer heeft gegenereerd door de wettelijke verplichtingen
niet na te leven, kunnen additionele maatregelen opgelegd worden in functie van
de aard en de ernst van de overtreding. Deze maatregelen zijn gerelateerd aan de
drie geidentificeerde categorieén van risico’s op nutriéntenverliezen. Deze maat-
regelen omvatten onder andere een nitraatresidu-evaluatie op bedrijfsniveau, de
verplichting om gebruik te maken van een bedrijfsforfait voor mestsamenstel-
ling, striktere voorwaarden voor het vervoer van dierlijke mest enzovoort. In het
geval van recidivisme zal de Vlaamse Landmaatschappij kunnen overgaan tot een
(gedeeltelijke) permanente of tijdelijke annulatie van rechten (bemestingsrechten
of nutriéntenemissierechten).

Voorliggend voorstel van decreet is opgemaakt op basis van het ontwerp van mest-
actieprogramma 2015-2018, waarover van 6 maart tot en met 4 mei 2015 een
publieke consultatie is georganiseerd. De resultaten van deze publieke consultatie
zijn mee in rekening gebracht bij de opmaak van voorliggend voorstel van decreet.

B. Commentaar bij de artikelen
Artikel 1

Dit artikel behoeft geen toelichting.
Artikel 2

Eutrofiéring ten gevolge van de diffuse verontreiniging door fosfor uit landbouw-
bronnen is strikt genomen geen onderwerp van de Nitraatrichtlijn en van de actie-
programma’s opgemaakt in uitvoering van deze richtlijn. Echter gaat de Europese
Commissie, in het geval een lidstaat in het kader van de Nitraatrichtlijn derogatie
aanvraagt, na in hoeverre het actieprogramma bijdraagt tot het realiseren van de
doelstellingen van de kaderrichtlijn Water. Bovendien is het eenvoudiger en eendui-
diger dat maatregelen die genomen worden om de diffuse verontreiniging door
zowel stikstof als fosfor uit landbouwbronnen tegen te gaan, opgenomen worden
in hetzelfde decreet. Om deze redenen zijn naast stikstofbemestingsnormen dan
ook fosfaatbemestingsnormen opgenomen in het actieprogramma en in dit voor-
stel van decreet.

Het gedrag van fosfor en fosfaatverbindingen in de bodem en de interacties tussen
het bodem- en watersysteem zijn moeilijk te voorspellen door de vertraging die
enerzijds optreedt vooraleer gewijzigd beleid en gewijzigde bemestingspraktijken
een effect ressorteren in de bodem en anderzijds vooraleer deze effecten zichtbaar
zijn in het water. Bovendien speelt de nalevering van fosfor uit de waterbodems een
belangrijke rol in de gemeten fosfaatconcentraties in oppervlaktewater. In MAP 5
worden dan ook geen tussentijdse doelstellingen inzake reductie van fosfaatver-
liezen uit landbouwbronnen geformuleerd. Voor stikstofverontreiniging is dit wel
het geval.

Daarentegen wordt Vlaanderen binnen het framework van de kaderrichtlijn Water
en in uitvoering van de tweede generatie stroomgebiedbeheerplannen gevraagd
om een analyse uit te voeren om na te gaan wat de effecten zijn van de al genomen
maatregelen en welke de doelafstand is die nog gerealiseerd moet worden met het
0og op het bereiken van een goede ecologische toestand voor de parameter fosfor
alsook in welk tijdsbestek dit kan.

Als uit deze analyse zou blijken dat bijkomende maatregelen nodig zijn om deze
goede ecologische toestand te halen, dan engageert Vlaanderen zich ertoe om

Vlaams Parlement



372 (2014-2015) - Nr. 1 7

deze maatregelen op te nemen in het Mestdecreet. Met artikel 2 van voorliggend
voorstel van decreet wordt dit engagement opgenomen in het Mestdecreet.

Artikel 3

Dit artikel vervangt artikel 3 van het Mestdecreet. In artikel 3 van het Mestdecreet
worden een aantal begrippen gedefinieerd die van belang zijn voor de toepas-
sing van het Mestdecreet. Gelet op de technische aard van de mestregelgeving
is het vaak noodzakelijk om frequent gebruikte termen, te definiéren. Hierdoor
was er reeds een omvangrijke lijst van definities in het Mestdecreet opgenomen.
Met voorliggend voorstel van decreet zouden er terug een aantal definities aan
deze lijst toegevoegd moeten worden. Het eindresultaat zou een lijst zijn van een
100-tal definities, zonder enige ordening. Aangezien dit weinig overzichtelijk is,
voorziet artikel 3 van dit voorstel van decreet in de vervanging van artikel 3 van
het Mestdecreet. In het nieuwe artikel 3 worden de bestaande definities hernomen
(voor zover ze nog voorkomen in de tekst van het Mestdecreet. Een aantal defi-
nities zijn door voorgaande wijzigingen of door de hier voorgestelde wijzigingen
overbodig geworden en zijn dan ook geschrapt), gesorteerd per thema. De eerste
paragraaf van artikel 3 bevat het principe van een thematische rangschikking van
de definities. In de paragrafen 2 tot en met 9 worden vervolgens de verschillende
definities opgesomd, waarbij elke paragraaf de definities van één bepaald thema
bevat, in alfabetische volgorde.

Paragraaf 2 bevat aldus de definities rond het thema ‘wetgeving en waterkwali-
teit’. De in deze paragraaf opgenomen definities zijn een overname van de defini-
ties die momenteel opgenomen zijn in het Mestdecreet, respectievelijk onder de
punten 10°, 2°, 14°bis, 12°, 1°, 40°, 95°, 44°, 11° en 3°. Verschillende van deze
definities zoals bijvoorbeeld deze van eutrofiéring (1°), van waterverontreiniging
(9°) en van zoet water (10°), zijn op hun beurt een overname van de overeenkom-
stige definities uit de Nitraatrichtlijn.

In paragraaf 3 zijn de definities opgenomen die gerelateerd zijn aan het thema
‘landbouwbedrijf’. De eerste zes definities zijn louter een overname van de defini-
ties die momenteel opgenomen zijn in het Mestdecreet, respectievelijk onder de
punten 20°, 68°, 21°, 36°, 26°, en 19°. De definitie opgenomen onder punt 7° is
een gedeeltelijke herneming van de definitie die momenteel bestaat onder punt
22°. Deze definitie betreft de definitie van de tot het bedrijf behorende landbouw-
gronden. In de mestregelgeving is tot op heden steeds het gebruik op 1 januari
gehanteerd, als criterium om te bepalen welke de tot het bedrijf behorende land-
bouwgronden zijn. Sedert het kalenderjaar 2007 gebeurt de aangifte van land-
bouwgronden zowel in het kader van het mestbeleid als in het kader van het
landbouwbeleid, via de verzamelaanvraag. Als gevolg hiervan werd reeds een
gemeenschappelijke identificatie van landbouwers, exploitanten en exploitaties
uitgewerkt. Tot op heden wordt voor het gebruik van landbouwgronden echter nog
een verschillend criterium gebruikt voor beide beleidsdoelen, met name 1 januari
in het kader van het mestbeleid en voor het landbouwbeleid het gebruik op 21 april
gecombineerd met het telen van de hoofdteelt (zijnde de teelt op 31 mei). Dit
betekent dat een perceel nog steeds dubbel kan worden aangegeven. De mogelijk-
heid dat meerdere landbouwers hetzelfde perceel kunnen aangeven op verschil-
lende tijdstippen maakt de perceelsaangifte zeer complex, wat een aantal belang-
rijke en dure nadelen tot gevolg heeft. Zowel voor de landbouwer, die meer fouten
kan maken, als voor de administratie, die ingewikkelde administratieve controles
moet inbouwen. Momenteel wordt er daarom door de betrokken administraties, in
samenspraak met de landbouwsector, onderzocht of er voor de mestregelgeving
geen ander criterium toegepast kan worden, dan het gebruik op 1 januari. Om
dit mogelijk te maken, is in de definitie van “tot het bedrijf behorende landbouw-
gronden” opgenomen dat de Vlaamse Regering de bevoegdheid krijgt om een

Vlaams Parlement



8 372 (2014-2015) - Nr. 1

ander criterium dan het gebruik op 1 januari vast te stellen. Ten slotte is in deze
paragraaf ook een nieuwe definitie van ‘verzamelaanvraag’ opgenomen.

De definities opgenomen in paragraaf 4 houden verband met het thema ‘het
opslaan, verwerken, bewerken en verhandelen van mest’. Negen van de elf onder
deze paragraaf opgenomen definities zijn een overname van bestaande definities
(1° = ex 24°, 2° = ex 31°, 5° = ex 39°, 6° = ex 29°, 7° = ex 32°, 8° = ex 27°,
9° = ex 41°, 10° = ex 25° en 11° = ex 30°). Daarnaast zijn er nog twee nieuwe
definities toegevoegd om het verwijzen te vergemakkelijken, met name erkende
mestvoerder (3°) en erkend verzender (4°).

In paragraaf 5 zijn de definities opgenomen die betrekking hebben op het thema
‘de meststoffen en de wijze van toediening van meststoffen’. Een aantal definities
zijn een overname van bestaande definities (1° = ex 13°, 2° = ex 33°, 4° = ex
16°, 5° = ex 8%, 6° = ex 15°, 7° = ex 35°, 9° = ex 72°, 10° = ex 37°, 11° =ex 7°,
12° =ex 6°,16° =ex 9°,17° =ex 17°, 18° = ex 18°, 19° = ex 38°, 20° = ex 34°,
21° = ex 4°, 24° = ex 70° en 26° = ex 71°). Daarnaast zijn er een aantal definities
die gebaseerd zijn op bestaande wetgeving. De definitie van ‘traagwerkende mest-
stoffen’ (22°) is nieuw ingevoegd, doch is grotendeels een letterlijke overname van
hetgeen reeds vermeld was in artikel 8, §4. Doordat er meerdere bepalingen van
het Mestdecreet betrekking hadden op deze traagwerkende meststoffen, was het
opportuun om deze te definiéren. Ten opzichte van de tekst van artikel 8, §4, is
er enkel toegevoegd dat gft- en groencompost een traagwerkende meststof zijn.
In de praktijk voldoen zij steeds aan de voorwaarden die gesteld worden voor een
traagwerkende meststof. Gelet hierop is er voor gekozen deze mestsoort expliciet
als traagwerkende meststof te vermelden. Dit is enerzijds duidelijker en zorgt er
anderzijds voor dat de betrokken producenten geen procedure moeten doorlopen
om aan te tonen dat de betrokken meststoffen traagwerkend zijn, wat zowel tijd-
als kostenbesparend is. Ook de definitie van ‘werkzame stikstof’ (nu 27°, ex 69°) is
reeds opgenomen in het Mestdecreet. Inhoudelijk komt deze definitie overeen met
hetgeen voorheen opgenomen was, alleen is de formulering en de opbouw van de
definitie gewijzigd. Ten slotte zijn er ook een aantal nieuwe definities in deze para-
graaf opgenomen. Voor de duidelijkheid is bijvoorbeeld ook het begrip effluenten,
dat reeds gebruikt wordt in het Mestdecreet, gedefinieerd (8°). Ook wordt in het
kader van de uitrijregeling (zie artikel 5, dat artikel 8 van het Mestdecreet vervangt
en artikel 9, dat onder meer artikel 14, §9, van het Mestdecreet vervangt) een
onderscheid gemaakt tussen drie types meststoffen. Als gevolg hiervan is elk van
deze types gedefinieerd (13°, 14° en 15°), waarbij telkens verduidelijkt is welke
meststoffen onder welk type vallen. Naar analogie van de definities van ‘vaste dier-
lijke mest’ en ‘vloeibare dierlijke mest’ zijn de definities van ‘vaste andere mest-
stoffen’ (23°) en ‘vloeibare andere meststoffen’ (25°) toegevoegd. Deze definities
spelen een rol bij het bemesten langs waterlopen (zie artikel 13 dat artikel 19
van het Mestdecreet wijzigt) en bij het emissiearm bemesten (zie artikel 14 dat
artikel 22 van het Mestdecreet wijzigt). Ten slotte is er een definitie toegevoegd
van boerderijcompost. Boerderijcompost is één van de types mest waarvan, als ze
opgebracht worden op bepaalde types landbouwgronden, de opgebrachte hoeveel-
heid fosfaat slechts voor de helft in rekening wordt gebracht (zie artikel 8 dat onder
meer artikel 13, §5, vervangt). Aangezien de term een aantal maal in de tekst
gebruikt wordt, is er voor gekozen om deze term te definiéren (3°). In de definitie
is in het algemeen opgenomen wat onder boerderijcompost moet verstaan worden,
doch is ook de mogelijkheid opgenomen voor de Vlaamse Regering om nadere
voorwaarden te bepalen waaraan een meststof moet voldoen om als boerderij-
compost beschouwd te worden.

Paragraaf 6 bevat de definities rond het thema ‘de verschillende soorten teelten
en bemesting’. Met uitzondering van de definities van blijvende teelt (2°) en van
plantbeschikbare fosfaat (19°), bestonden al de in deze paragraaf opgenomen
definities voorheen reeds in het Mestdecreet (meer bepaald 1° = ex 67°, 3° = ex
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81°, 4° = ex 49°, 5° = ex 50°, 6° = ex 62°, 7° = ex 63°, 8° = ex 64°, 9° = ex
76°, 10° = ex 77°, 11° = ex 78°, 12° = ex 60°, 13° = ex 92°, 14° = ex 65°, 15°
= ex 66°, 16° = ex 80°, 17° = ex 94°, 18° = ex 84°, 20° = ex 61°, 21° = ex 89°,
22° = ex 79°, 23° = ex 86° en 24° = ex 93°).

Inhoudelijk zijn de meeste van deze definities niet of nauwelijks gewijzigd. Een
uitzondering hierop is de definitie van vanggewas (23° = ex 86°). In essentie is
een vanggewas een type van groenbedekker. Een groenbedekker is een gewas dat
in het najaar ingezaaid wordt om te vermijden dat het perceel gedurende de winter
braak zou liggen, wat onder meer helpt om erosie tegen te gaan. Een aantal groen-
bedekkers, met name deze die niet-vlinderbloemig zijn, hebben ook de eigenschap
dat ze de stikstof die in deze periode nog in de bodem aanwezig is, opnemen.
De huidige definitie van vanggewas is een lijst van een aantal teelten. In de defi-
nitie, opgenomen in punt 23°, wordt er geen lijst van teelten opgenomen, maar
wordt als vanggewas gedefinieerd de niet-vlinderbloemige groenbedekkers die
opgenomen zijn in de lijst van groenbedekkers die bestaat in toepassing van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid. Door deze verwijzing zorgt men ervoor dat het
Mestdecreet maximaal afgestemd is op de bepalingen rond het gemeenschappelijk
landbouwbeleid. Landbouwers die zowel verplichtingen hebben rond het inzaaien
van vanggewassen als rond het inzaaien van een groenbedekker, hebben hierdoor
het maximale aantal keuzemogelijkheden. Men mag bovendien zowel één derge-
lijke groenbedekker, als een mengsel van verschillende van dergelijke groenbedek-
kers inzaaien. Ten slotte wordt ook nog expliciet toegevoegd dat ook een mengsel
van gras en klaver een vanggewas is. Een dergelijk mengsel voldoet niet aan de
algemene definitie aangezien klaver een vlinderbloemig gewas is. Dergelijke vlin-
derbloemige gewassen hebben de eigenschap dat ze stikstof fixeren. Dit betekent
dat ze de stikstof aanwezig in de lucht, opnemen en zelfs deels terug in de bodem
kunnen brengen. Aangezien de bedoeling van vanggewassen net is dat ze de stik-
stof die in de bodem aanwezig is, zouden opnemen om zo uitspoeling te vermijden,
is het duidelijk dat vlinderbloemigen zoals klaver niet beschouwd kunnen worden
als vanggewas. Een combinatie van gras en klaver kan echter wel als vanggewas
beschouwd worden. De stikstof die door de klaver eventueel in de bodem gebracht
wordt, kan door het gras opgenomen worden. Meer nog, wanneer het bodemprofiel
arm is aan nutriénten na de oogst, is dit zelfs positief voor de betere ontwikkeling
van het gras. De combinatie gras-klaver heeft dus zowel een stikstoffixerende als
een vanggewasfunctie. Het is dan ook gepast om specifiek deze combinatie ook te
vermelden in de definitie van vanggewas. Door het opnemen van deze combinatie
in de definitie van vanggewas komt men ook tegemoet aan één van de opmer-
kingen die, in het kader van de publieke consultatie van het ontwerp van MAP 5,
werd gemaakt. Vooral voor biologische landbouwers, waar de mogelijkheden om
meststoffen op te brengen beperkt zijn aangezien zij geen kunstmest gebruiken, is
het belangrijk dat ook deze combinatie als vanggewas opgenomen wordt. Doordat
deze landbouwers minder meststoffen kunnen gebruiken, kan de hoeveelheid
beschikbare stikstof in de bodem bij hen, op het einde van het bemestingsseizoen,
beperkt zijn, waardoor een nateelt zoals gras zich onvoldoende zou kunnen ontwik-
kelen. Door een combinatie van gras met klaver wordt dit probleem opgelost.

Ook de definities van groenten van groep I, van groep II en van groep III bestaan
reeds en zijn lichtjes gewijzigd. Zo zijn spruitkool, aardbeien, vroege aardappelen
en sierteeltgewassen niet langer ingedeeld onder de groenten. In MAP 5 worden
aardbeien en sierteeltgewassen apart behandeld. Voor de duidelijkheid zijn ze dan
ook uit de lijst van groenten gehaald. Spruitkool (nu in Mestdecreet groep I) en
vroege aardappelen (nu in Mestdecreet groep II) zijn momenteel opgenomen als
groenten, echter behalve voor de toepassing van de bemestingsnormen werden ze
meestal uitgesloten van de regels rond groenten (bijvoorbeeld in artikel 13, §14,
en in artikel 14, §10). Voor de eenvoud is er daarom gekozen om spruitkool apart
te vermelden in de tabel van de bemestingsnormen en om vroege aardappelen niet
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langer als een aparte teelt te vermelden, doch deze gewoon bij de aardappelen te
rekenen.

Ten slotte zijn ook de bladrammenas en de voederkool uit de lijst van de groenten
gehaald. Momenteel worden kolen en rammenas in het Mestdecreet als een groente
aanzien en bijgevolg zijn, voor de toepassing van het Mestdecreet, ook de voeder-
kool en de bladrammenas een groente. In de praktijk zijn dit echter geen groenten
en verschilt de teeltpraktijk voor deze teelten ook ten aanzien van de kolen of
rammenassen die geteeld worden voor menselijke consumptie. Voederkool en
bladrammenas worden daarom uitgesloten van de groenten en worden bijgevolg
als een overige teelt beschouwd voor de toepassing van het Mestdecreet.

Door de aanpassingen aan de definities van groenten, is ook de definitie van ‘speci-
fieke teelt’ (21° = ex 89°) aangepast, zodat onder meer aardbeien en spruitkool,
die voorheen onder de groenten vielen, nu expliciet als specifieke teelt vernoemd
worden.

In paragraaf 6 is ook een definitie toegevoegd van ‘blijvende teelten’. In het voor-
liggende voorstel van decreet zijn er verplichtingen opgenomen met betrekking tot
het verplicht nemen van bodemanalyses (zie artikel 8 dat onder meer artikel 13,
§7, vervangt en artikel 44 dat onder meer een §13 toevoegt aan artikel 84) en
met betrekking tot het inzaaien van een vanggewas (zie artikel 9 dat onder meer
artikel 14, 88, eerste lid, 3°, vervangt). Blijvende teelten worden veelal op het
moment van het planten of het inzaaien bemest en blijven vervolgens verschil-
lende jaren op het perceel aanwezig. Doordat de teelt op het perceel aanwezig
blijft is de mogelijkheid om extra meststoffen op te brengen veelal beperkt. Ook
het inzaaien van een vanggewas is op percelen met dergelijke teelten niet evident.
Om deze reden is in de betrokken artikelen een afwijking voorzien voor blijvende
teelten en was het dan ook noodzakelijk om een definitie van ‘blijvende teelten’
op te nemen. Voor de eenvoud is gekozen om niet zelf een definitie van ‘blijvende
teelt’ te ontwikkelen, doch te verwijzen naar een reeds bestaande definitie van
‘blijvende teelt’ die reeds gebruikt wordt in het kader van de verzamelaanvraag en
waarmee de landbouwers vertrouwd zijn.

Ten slotte is in paragraaf 6 ook een definitie van ‘plantbeschikbare fosfaat’ (19°)
opgenomen.

De definities opgenomen in de paragrafen 7, 8 en 9 zijn een overname van reeds
bestaande definities in het Mestdecreet. In paragraaf 7 zijn meer bepaald de defi-
nities opgenomen rond het thema ‘de bodemeigenschappen’ (1° = ex 73°, 2° =
ex 53°, 3° = ex 54°, 4° = ex 559, 5° = ex 74°, 6° = ex 52° en 7° = ex 75°).
Paragraaf 8 bevat de definities die gerelateerd zijn aan het thema ‘de dierlijke
productie’ (1° = ex 43°, 2° = ex 42°, 3° = ex 45°, 4° = ex 23°, 5° = ex 5°).
In paragraaf 9 ten slotte zijn de definities opgenomen die niet onder een van de
overige thema’s geklasseerd konden worden (1° = ex 83°, 2° = 28°, 3° = ex 82°,
4° = ex 57°, 5° = ex 46° en 6° = ex 58°).

Artikel 4

Dit artikel wijzigt artikel 4 van het Mestdecreet op vier punten, met name wordt para-
graaf 1 van vermeld artikel 4 in zijn geheel vervangen, wordt in de paragrafen 3 en
4 het woord “Mestbank” vervangen door de woorden “Vlaamse Landmaatschappij”
en wordt er een nieuwe paragraaf 5 toegevoegd.

Waar paragraaf 1 voorheen betrekking had op de taken waar de Mestbank mee
belast was, heeft de nieuwe paragraaf 1 betrekking op de taken van de Vlaamse
Landmaatschappij. Deze wijziging wordt verklaard door de reorganisatie die de
Vlaamse Landmaatschappij de afgelopen jaren heeft ondergaan. Initieel was de
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Mestbank, binnen de Vlaamse Landmaatschappij, zo goed als de enige afdeling
belast met taken in uitvoering van het Mestdecreet. Momenteel is dit niet meer het
geval. Naast de Mestbank zijn er nu ook andere afdelingen, en met name de afde-
ling ‘Platteland en Mestbeleid’, belast met taken in uitvoering van het Mestdecreet.
In dit kader is het dan ook niet langer correct om enkel de Mestbank te vernoemen.
Een verwijzing naar ‘de Vlaamse Landmaatschappij’ beschrijft beter de huidige
situatie binnen de Vlaamse Landmaatschappij met betrekking tot de taken in de
uitvoering van het Mestdecreet.

Onder de huidige paragraaf 1 werden er twee categorieén van taken vermeld,
zijnde ondersteunende en controletaken. In de nieuwe paragraaf 1 wordt daar
een derde categorie aan toegevoegd met name de begeleidende taken. Het infor-
meren, sensibiliseren en begeleiden van land- en tuinbouwers is een volwaardige
pijler van het mestbeleid en is noodzakelijk om het mestbeleid te laten slagen.
Individuele bedrijfsspecifieke begeleiding kan de landbouwer de stap doen zetten
van het louter respecteren van wettelijke bepalingen naar een optimaal gebruik
van meststoffen, naar het toepassen van betere bemestingstechnieken, het
gebruiken van bemestingsadviezen enzovoort. De begeleiding door de Vlaamse
Landmaatschappij zal focussen op het beheer van de nutriéntenstromen, op een
evenwichtige nutriéntenvoorziening voor de teelten op het bedrijf (bemestings-
strategie) evenals op een duurzaam bodembeheer. De Vlaamse Landmaatschappij
zal, zoals nu reeds gebeurt, tools ter beschikking stellen met betrekking tot het
nutriénten- en bodembeheer (zoals bijvoorbeeld de zogenaamde Bassistent of de
Demetertool) en voorzien in de nodige begeleiding.

In de nieuwe paragraaf 1 worden er in vergelijking met het huidige takenpakket
ook twee taken geschrapt. Zo wordt het begeleiden van waterkwaliteitsgroepen
geschrapt (opgenomen in artikel 4, §1, 1°, c)). Deze begeleiding gebeurt momen-
teel door het CVBB. Daarnaast wordt ook het uitvoeren van audits in het kader
van nitraatresidu-overschrijdingen geschrapt (opgenomen in artikel 4, §1, 2°,
h)). Dit was één van de maatregelen die in MAP 4 opgenomen was in het kader
van nitraatresidu-overschrijdingen. Met voorliggend voorstel van decreet worden
echter andere maatregelenpakketten voorgesteld. Het uitvoeren van audits is niet
langer opgenomen als maatregel in het kader van nitraatresidu-overschrijdingen
en is dan ook geschrapt geworden.

In de nieuwe paragrafen 3 en 4 wordt het woord “Mestbank” vervangen door de
woorden “Vlaamse Landmaatschappij”. Hoger vermeld werd reeds de motivering
voor deze wijziging gegeven.

De nieuwe paragraaf 5 bepaalt dat de Vlaamse Regering voor bepaalde verplichtingen
in het kader van het Mestdecreet, zoals onder meer het bijhouden van registers,
of voor bepaalde vormen van communicatie tussen de Vlaamse Landmaatschappij
en de betrokken burgers, kan bepalen dat deze verplichtingen of deze communi-
catie mag of moet gebeuren via e-mail, een internetloket of een andere vorm van
gegevensuitwisseling.

Alsmaar meer landbouwers communiceren met de Vlaamse Landmaatschappij
via e-mail. Ook worden verschillende diensten van de Vlaamse Landmaatschappij
aangeboden via zogenaamde internetloketten. Deze evoluties zijn een weerspie-
geling van de technologisch snel veranderende maatschappij waarin we leven. De
overgrote meerderheid van de Vlaamse burgers heeft een e-mailadres en toegang
tot het internet. Hetzelfde kan gezegd worden van de Vlaamse landbouwers. Met de
mogelijkheden die de nieuwe paragraaf 5 biedt zal de Vlaamse Landmaatschappij
kunnen inspelen op deze maatschappelijke evoluties. Het mogelijk of verplicht
maken van het gebruik van e-mail of van een internetloket biedt verschillende
voordelen. Het spreekt voor zich dat dergelijke aanpassing de dienstverlening ten
goede zal komen. Via digitale weg kan immers veel sneller gereageerd worden op
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bepaalde grieven, vragen of opmerkingen van landbouwers of andere betrokken
burgers. Het werken met internetloketten verhoogt de accuraatheid van de gege-
vens, aangezien men in een dergelijk loket een aantal controles kan inbouwen, die
bijvoorbeeld de betrokkene verwittigen als er anomalieén zijn. Ook op milieukundig
vlak zou dit een enorme verbetering vormen, aangezien verwacht kan worden dat
de verdere digitalisering een vermindering van de papierverspilling tot gevolg zal
hebben. De concrete uitwerking van het elektronische gegevensverkeer tussen de
Vlaamse Landmaatschappij en de betrokken burgers dient te gebeuren via een
besluit van de Vlaamse Regering. Afhankelijk van het belang van de communicatie,
zullen er immers andere types van gegevensuitwisseling mogelijk zijn of kunnen er
extra voorwaarden gesteld worden. De feitelijke uitwerking van dit alles hoort dan
ook eerder thuis in een besluit van de Vlaamse Regering.

Artikel 5

Dit artikel vervangt artikel 8 van het Mestdecreet en bepaalt enerzijds de peri-
odes waarin en de voorwaarden waaronder dierlijke mest, andere meststoffen en
kunstmest mogen opgebracht worden op landbouwgronden en anderzijds de voor-
waarden voor opslag van vaste dierlijke mest of andere meststoffen op landbouw-
grond.

In de loop van de verschill