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Vlaams Parlement 

Op donderdag 12 februari 2015 hield de Commissie voor Jeugd, Cultuur, Sport en 

Media een gedachtewisseling over het VRM-rapport ‘Mediaconcentratie in 

Vlaanderen 2014’. 

I. Toelichting 

Mevrouw Peggy Valcke is een van de vijf leden van de algemene kamer van de 

VRM. Met het rapport over de mediaconcentratie kan de Vlaamse Regulator voor 

de Media bogen op een toonaangevend werkstuk in Europa, dat in diverse landen 

al op veel bijval kan rekenen. Doel van het rapport is de mediasector duidelijk af 

te bakenen.  

 

Het rapport identificeert spelers, duidt de mediagroepen en toont de segmenten 

waarin ze actief zijn. Er is een deel over concentratie-indexen, een nieuw deel 

over stimulerende maatregelen met betrekking tot diversiteit, en ten slotte een 

algemeen besluit.  

 

Met het rapport wil de VRM tegemoetkomen aan de opdracht die artikel 218 van 

het Mediadecreet hem toekent: concentraties in de mediasector in kaart brengen. 

Er is destijds bewust gekozen om niet te gewagen van ‘monitoring’, omdat die 

term ook als ‘ingrijpen’ kan worden geïnterpreteerd. De mediaregulator heeft 

vooralsnog geen bevoegdheid om concentraties te stoppen en kan enkel de 

nodige informatie leveren die van nut kan zijn voor beleidsmaatregelen. 

 

In hoofdstuk 1 wordt het medialandschap afgebakend voor diverse types media: 

radio, televisie, kranten en tijdschriften, en internetmedia. In elk type is sprake 

van een waardeketen. De VRM groepeert dan categorieën van spelers als 

schakels in die keten. Naarmate men in de keten vordert, voegt men een waarde 

toe tot men bij de eindgebruiker aanbelandt. Voor radio gaat het om achtereen-

volgens programmamakers, de omroeporganisatie die de programma’s bundelt, 

en de distributieschakel. Bij televisie leveren de productiehuizen programma’s 

aan, zetten omroeporganisaties die om in het signaal, en brengen de distribu-

teurs dat signaal tot bij de kijker. Voor elke schakel gaat de VRM na welke 

actoren erin actief zijn.  

 

Het rapport besteedt aandacht aan drie types van concentratie. Van horizontale 

concentratie is sprake als bepaalde actoren binnen één waardeketen met elkaar 

fusioneren, bijvoorbeeld de fusie tussen de zenders Vitaya en Vitaliteit van Media 

ad Infinitum, die zijn overgenomen door Medialaan. Verticale concentratie 

betekent dat actoren uit verschillende schakels, maar binnen één waardeketen 

samengaan, bijvoorbeeld Telenet als internetserviceprovider en tegelijk eigenaar 

van de website Zita.be. Telenet verzorgt in dat geval niet alleen de internettoe-

gang, maar staat tegelijk ook in voor de inhoud, binnen de waardeketen voor 

internetmedia. Voorts is er crossmediale concentratie in het spel als actoren uit 

verschillende waardeketens fusioneren. Dat gebeurde toen SBS en Corelio zich 

verenigden binnen De Vijver Media, als actoren van de respectieve waardeketens 

kranten en televisie. Op het einde van hoofdstuk 1 gaat het rapport in op het 

crossmediale aspect en actoren die buiten de grenzen van hun waardeketens 

treden. 

 

Na de identificatie van de actoren, met naam, ondernemingsnummer en product, 

en vooralsnog zonder enige indicatie van concentratie-indexen, besluit hoofdstuk 

1 dat er zich nog altijd een toenemende ketenvorming aftekent bij lokale radio’s 

en televisie. Na de overname van SBS in 2012 is op Europees niveau nog het 

dossier hangende van de mogelijke overname van het Sanoma-aandeel in De 

Vijver Media door de Libertygroep. 
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Een tweede vaststelling is dat er allerhande nieuwe initiatieven op gang komen 

om een alternatief distributiemechanisme op de markt te brengen, zoals Stievie. 

Daarvoor sloegen de omroepen zelf de handen in elkaar om een ‘over-the-top-

distributieplatform’ aan te bieden waarmee men via iPad of smartphone 

programma’s kan volgen. Het programma met Base – Snow – wordt stopgezet, 

maar Mobistar zou als op één na grootste mobiele operator in België wel met een 

televisieaanbod van start gaan. Gevestigde distributeurs als Telenet en Proximus 

kwamen aanzetten met nieuwe functionaliteiten zoals programma’s achteraf 

opvragen enzovoort. Dat vergde verregaande akkoorden met omroeporganisa-

ties. 

 

Binnen de sector van de geschreven pers en het internet was vooral de 

samenwerking van Concentra en Corelio in Mediahuis significant. De VRM stelt 

vast dat het door de toenemende convergentie en crossmedialiteit alsmaar 

moeilijker wordt om nog segmenten of sectoren af te bakenen binnen die media. 

Zo is televisie niet langer beperkt tot wat via het tv-scherm wordt aangereikt. De 

vraag is vanaf welk moment internetaanbod en -aanbieders tot de sector worden 

gerekend. 

 

Hoofdstuk 2 geeft een beeld van de belangrijkste mediagroepen in Vlaanderen. 

Het overzicht bevat tabellen met:  

– de aandeelhouders met hun aandeel in het kapitaal;  

– het organigram; 

– het productaanbod. 

 

Zo worden de verstrengelingen en verbanden tussen de diverse groepen 

duidelijk. In Vlaanderen zijn Belgacom, Concentra, Corelio, De Persgroep, De 

Vijver Media, Mediahuis, Medialaan, Roularta, Sanoma, Telenet, Think Media en 

VRT de voornaamste mediagroepen. Onderling zijn die dan ook nog eens 

verweven:  

– Roularta en De Persgroep via Medialaan;  

– Concentra en Corelio via Mediahuis;  

– Corelio en Sanoma via De Vijver Media.  

 

Wat het productaanbod betreft, geeft het rapport een schematisch overzicht van 

wie voor respectievelijk radio, televisie, geschreven pers, internet en diversen, 

actief is binnen welke schakels: content, productie, aggregatie en distributie. De 

tabel maakt bijvoorbeeld in een oogopslag zichtbaar dat Think Media actief is in 

zowel content als aggregatie voor televisie. Het realiseert televisieprogramma’s 

en biedt televisiekanalen aan, namelijk Just, Jaxxx en Club 41. Binnen de 

geschreven pers produceert en ‘verpakt’ het bedrijf content, met onder meer een 

aantal tijdschriften waaronder P-magazine. Voor internet zit het op dezelfde lijn, 

en met zijn aanbod aan affichage heeft het ook activiteiten onder de noemer 

‘diversen’. 

 

Het einde van hoofdstuk 2 bevat een overzicht van de crossmedialiteit binnen de 

mediagroepen, met naast de lijst van die groepen de segmenten van de 

waardeketens waarbinnen ze actief zijn. De groepen met een ontstaansgeschie-

denis als geschreven pers blijken allemaal gelijkaardige activiteiten te ontwikke-

len: Concentra, Corelio en De Persgroep. Onder distributie zijn er veel minder 

spelers actief in het segment televisie: Belgacom, Medialaan – met Stievie – en 

Telenet. Hetzelfde geldt voor het internet en de toegangsleveranciers, die 

beperkt blijven tot Telenet en Belgacom. 

 

Een complexe figuur op pagina 133 levert de informatie over de verstrengeling 

tussen mediagroepen onderling. Zo zijn Concentra en Medialaan verbonden met 

betrekking tot de reclameregie RTVM. Ook Sanoma en De Vijver zitten in deze 

context in eenzelfde vak. De VRT is via Pebble Media gelinkt aan Telenet.  



6 343 (2014-2015) – Nr. 1 

Vlaams Parlement 

Het besluit van hoofdstuk 2 luidt dat er nogal wat verstrengeling is tussen de 

diverse mediagroepen. De facto zijn er nog drie sterke mediagroepen over. Ze 

bestaan uit intersecties van andere groepen. Bovendien zijn ze op zoek naar 

multimediale allianties om zich sterker te kunnen positioneren. Het samengaan 

van Corelio en Concentra om het hoofd te bieden aan de crisis in de sector is als 

transactie aangemeld bij de Belgische mededingingsautoriteit, die aan de 

goedkeuring voor de overname een aantal voorwaarden heeft verbonden. 

Dergelijke voorwaarden kunnen inhouden dat bepaalde titels nog een zekere tijd 

voortbestaan of garantie-eisen voor aparte redacties bevatten. Ook de overname 

door Liberty van het Sanoma-aandeel in De Vijver Media is een voorbeeld. 

 

Hoofdstuk 3 biedt meer toelichting over concentratietendenzen, uitgedrukt in 

concentratie-indicatoren of -indexen zoals de C2- of C4-index en de Herfindahl-

Hirschman-index. De laatstgenoemde berekent de som van de kwadraten van het 

percentage marktaandeel. Als het resultaat bijna 1 is, heeft één speler een 

uitzonderlijk groot marktaandeel in zijn sector. Bij een meer evenwichtig 

verdeeld marktaandeel zal de index dichter tegen 0 aanleunen. De C2- of C4-

index is een weergave van het marktaandeel van de twee of vier grootste 

spelers. 

 

Ook de financiële gegevens van de diverse actoren staan in dit hoofdstuk, net als 

de tabellen over de sterkte van de marktconcentratie. De data worden opgehaald 

uit de verrijkte kruispuntbank voor ondernemingen, die zelf informatie haalt bij 

de Nationale Bank en haar jaarrapporten. Voor kijk- en luistercijfers komt de 

informatie van het CIM.  

 

Mevrouw Valcke bespreekt een aantal voorbeelden. Onder de radiokanalen is 

Radio 2 een duidelijke marktleider, met 30 percent marktaandeel. Daarna volgen 

Q-Music met 14 percent, en vervolgens Studio Brussel. Het historische overzicht 

sinds 2005 geeft aan dat Radio 2 al die tijd de meest beluisterde zender was, al 

heeft hij wat moeten inboeten. Ook Q-Music kan op een vrij stabiel aandeel 

bogen. De jongste tijd is Nostalgie komen opzetten. 

 

In de verhouding tussen commerciële en publieke radiostations halen de VRT-

zenders het hoogste marktaandeel binnen.  

 

De diverse indexen wijzen op een vrij grote stabiliteit. Het verschil tussen de C4- 

en C2-index dateert vooral van de laatste jaren. VRT en Medialaan domineren 

sinds de komst van Radio Nostalgie niet langer alleen het landschap. Ook de HHI 

is wat aan het dalen door het groeiende succes van een derde speler. Hoe dan 

ook blijven alle concentratiecijfers voor radio in het rood staan, wat dus op een 

erg hoge concentratie wijst.  

 

Wat televisie betreft, kan Eén 30 percent van de kijkers aantrekken en VTM bijna 

18 percent. Dan volgen Canvas, Vier enzovoort. Naast deze grafieken bevat 

hoofdstuk 3 ook financiële gegevens zoals eigen vermogen, activa, omzet, 

bedrijfsopbrengsten en winst vóór belasting.  

 

Hoofdstuk 3 leidt tot het besluit dat de concentraties geconsolideerd raken. Voor 

radio geldt dat wat minder als gevolg van de opkomst van Nostalgie. Toch blijven 

de zenders van VRT het radiolandschap in de luistercijfers domineren. Voor 

televisie verhoogt de concentratie naarmate men vordert op de waardeketen. Bij 

de productiehuizen zijn veel meer spelers actief, bij de distributie is er een erg 

hoge concentratie, en bij de aggregatie daartussen ligt ook de concentratie 

tussen die uitersten.  

 

Voorts gaat het hoofdstuk in op de gewijzigde inkomstenmodellen. Aangezien 

traditionele reclameboodschappen worden doorgespoeld, moeten de mediagroe-
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pen op zoek naar andere inkomsten. Dat leidt tot spanningen tussen omroepen 

en distributeurs. Mevrouw Valcke wijst op de discussies over signaalintegriteit, en 

op de discussies tussen omroeporganisaties en productiehuizen over vergoedin-

gen. Iedereen wil het grootst mogelijke deel van de koek. Beleidsmatig probeert 

men vat te krijgen op het zeer lastige financiële parket van de regionale 

omroepen, via een nieuwe ondersteuningsregeling.  

 

Bij de geschreven pers nemen zowel het aantal titels als het aantal groepen dat 

die bladen verspreidt, alsmaar af. Voor magazines is de situatie nog net iets 

beter dan voor kranten. De markt blijft evenwel lijden onder de crisis. Vooral de 

verkoop van kranten blijft dalen. De betaalde digitale oplagen nemen dan weer 

toe, wat uitzicht op verbetering biedt. De actoren reageren door allianties aan te 

gaan. 

 

Wat het internet betreft, blijken de meest populaire nieuwssites gelinkt aan een 

bestaand medium: omroep of krant. De concentratiemaatstaven bleven de 

voorbije jaren nagenoeg stabiel, maar het mobiele internet neemt hand over 

hand toe.  

 

Hoofdstuk 3 bevat ook een overzicht van de crossmedialiteit of concentratie 

binnen één mediagroep. Voor televisie, radio, dag- en periodieke bladen wordt 

weergegeven welke groepen actief zijn in die segmenten. Voor de VRT is dat in 

hoge mate het geval, maar in de geschreven pers is ze niet actief. Een speler die 

op alle vlakken actief is, hebben we in Vlaanderen niet. 

 

Ten slotte duidt het hoofdstuk de prijzenevolutie voor de diverse producten en 

bevat het een onderdeel over internationale bindingen. De activiteiten van de 

Vlaamse mediagroepen in het buitenland en omgekeerd worden in dat verband 

onder de loep genomen.  

 

Hoofdstuk 4 is nieuw sinds 2014. Het gaat in op bestaande maatregelen die al 

toepasbaar zijn als de zeer sterke concentratie tot nefaste effecten zou leiden. 

Ook mogelijke nieuwe maatregelen komen aan bod. De toenemende concentratie 

houdt een reëel en verhoogd risico in op verschraling van het aanbod, maar leidt 

daar niet automatisch heen. Er gebeuren nog steeds studies in dat verband. Er is 

geen eenduidige conclusie betreffende het effect van eigendomsconcentratie op 

het aanbod. Het samengaan van spelers levert nieuwe zuurstof en helpt nieuwe 

producten in de markt zetten. Sterk geconcentreerde markten blijken derhalve 

verhoogde risico’s mee te brengen, maar die hoeven zich niet altijd te manifeste-

ren. Het is wel goed dat het beleid daarop voorbereid is.  

 

De vermelde bestaande en potentiële beleidsmaatregelen zijn gegroepeerd 

volgens de classificatie van de Zweedse onderzoeker Jens Cavallin. Hij heeft het 

over:  

– restricties;  

– maatregelen die een tegengewicht kunnen vormen voor sterke machtsposities; 

– economische tussenkomst in de prijszetting;  

– transparantie;  

– organisatorische maatregelen.  

 

Wat betreft eigendomsrestricties zijn in Vlaanderen amper instrumenten 

beschikbaar. Er is het Belgische algemene mededingingsrecht, met toezicht van 

de Belgische Mededingingsautoriteit. Op Vlaams niveau zijn er zo goed als geen 

hardcore concentratierestricties. Die zouden een verbod kunnen impliceren om 

andere spelers over te nemen, om meer dan een zeker percentage van hun 

kapitaal te bezitten, of om bepaalde licenties te accumuleren. Vlaanderen kent 

wel een beperking van de cumulatie van radiolicenties, maar geen voor de 

participatie van een distributeur in bijvoorbeeld een krant. De regel dat 
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kabeldistributeurs maximaal 25 percent van het kapitaal van een omroeporgani-

satie in handen mogen hebben, is al enige jaren uit het decreet gehaald. 

 

Vlaanderen heeft wel de instrumenten om de concurrentie op de transmissie-

markt te garanderen. Zo kan de VRM de elektronische communicatiemarkten 

analyseren en reguleren ingevolge de omzetting van de Europese telecomrichtlij-

nen. Een voorbeeld is te vinden in de gezamenlijke beslissing van de VRM en de 

andere regulatoren over de openstelling van de kabel.  

 

Een ander voorbeeld is de introductie van DVB-T in Vlaanderen. De Vlaamse 

regelgever opteerde voor het model van de ‘common carrier’: één neutrale 

nieuwe operator die het netwerk zou uitbouwen en uitbaten. Die constructie is in 

de praktijk minder goed uitgevallen dan verhoopt. Weliswaar kwam de 

netwerklicentie in handen van nieuwkomer Norkring, maar in de praktijk sloot 

Telenet als enige bestaande distributeur een akkoord om op dat netwerk 

programmapakketten aan te bieden. Intussen is het televisieaanbod van Telenet 

via DVB-T wegens gebrek aan succes stopgezet en kwamen er op dat netwerk 

ook geen alternatieven tot stand.  

 

Sinds de zesde staatshervorming zijn een aantal aspecten van prijsregulering 

naar Vlaanderen doorgeschoven, zoals de prijs voor de teledistributie. De VRM 

stelt voor tijdig na te gaan hoe dat wetgevende kader er moet uitzien. Het 

decreet betreffende de signaalintegriteit is opgenomen als restrictie op het 

misbruik van bepaalde machtsposities. Er zijn ook voorbeelden van maatregelen 

die een tegengewicht bieden waaronder de ‘must carry’-regels, die distributeurs 

verplichten om bepaalde kanalen aan te bieden. Op het niveau van de content is 

er de evenementenregeling. Evenementen die belangrijk geacht worden voor het 

grote publiek, mogen zelfs door een eigenaar van de exclusieve rechten niet 

versleuteld worden via een decoder. Ze kunnen het evenement zelf onversleuteld 

doorgeven of sublicenties verstrekken aan ‘open air’-zenders.  

 

Ook de VRT wordt ingeschakeld in het streven om aanbodverschraling te 

voorkomen. De openbare omroep heeft de verplichting om diversiteit te 

verzekeren.  

 

Het Fonds Pascal Decroos biedt een mechanisme om onderzoeksjournalistiek te 

stimuleren en kan ervoor zorgen dat een segment of product dat anders dreigt te 

verdwijnen, behouden blijft. Het rapport suggereert om ook ‘must offer’-

verplichtingen te overwegen. Potentieel nieuwe distributeurs ondervinden 

moeilijkheden in hun onderhandelingen met omroeporganisaties, die hun 

medewerking laten afhangen van de bereidheid hun hele kanalenpakket te 

distribueren. In het buitenland en de Franse Gemeenschap zijn er al voorbeelden 

van ‘must offer’-verplichtingen. Een omroeporganisatie kan een ‘must carry’-

statuut aanvragen als aan de criteria voldaan is. In ruil is de organisatie dan 

verplicht om zijn programma aan verschillende distributeurs aan te bieden.  

 

Een derde categorie mogelijkheden is een economische tussenkomst. Men kan 

subsidies ter beschikking stellen via onder andere:  

– de Media-academie;  

– steun aan regionale televisie;  

– stimulering van de audiovisuele sector;  

– Steunpunt Media;  

– Mediawijs.  

 

In het rapport raadt de VRM aan om de evolutie van de stimuleringsregels 

nauwgezet op te volgen en bijvoorbeeld de bevoordeling van geaffilieerde 

ondernemingen bij productiehuizen of omroeporganisaties tijdig op te merken en 

bij te sturen waar nodig.  
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Het Mediaconcentratierapport is een voorbeeld van transparantiebevorderende 

maatregelen. Ook het nazicht van de beheersovereenkomst van de VRT is in die 

categorie ondergebracht.  

 

De VRM acht het nuttig om bepaalde samenwerkingsvormen ook decretaal te 

verankeren. Zo werd de VRM ondanks zijn schat aan gegevens slechts heel 

beperkt geraadpleegd door de mededingingsautoriteit over de concentratieopera-

tie tussen Concentra en Corelio. Dat gebeurde wel naar aanleiding van de 

overnameplanen van SBS door De Vijver Media. De basis voor die raadpleging is 

vooralsnog vrijwillig. De VRM is de facto echter aan confidentialiteitsverplichtin-

gen gebonden en mag bepaalde informatie niet vrijgeven zonder dat daarvoor 

een decretale basis zou bestaan. De regulator ziet in die zin nog mogelijkheden 

die de besluitvorming ten goede kunnen komen. Dat geldt ook voor een 

samenwerking met Steunpunt Media, een samenwerkingsverband tussen 

Vlaamse universiteiten, waar heel wat inhoudsanalyses uitgevoerd worden op 

televisie, kranten enzovoort. 

 

Ook met betrekking tot de organisatorische maatregelen bevat het rapport 

suggesties.  

 

Het vierde hoofdstuk gaat ten slotte in op de trend om steeds meer persoonsge-

gevens rond kijk- en leesgedrag van mensen te verzamelen. De vraag is vooral 

hoe die informatie mag worden aangewend. Zo komt zeer gerichte reclame in 

beeld, maar ook een meer gestuurd aanbod lijkt een optie. In dat verband rijst 

de vraag hoe zoiets de diversiteit in de media zal beïnvloeden. Komt een 

consument niet in een luchtbel terecht? De VRM volgt de evolutie op maar heeft 

ter zake geen concrete bevoegdheden. De federale Privacycommissie heeft die. 

 

Het laatste hoofdstuk vat de voorgaande samen en komt tot een algemeen 

besluit. De afbakening van de markt wordt steeds moeilijker. Er tekent zich een 

toenemende verstrengeling tussen de mediagroepen af, de concentratie neemt 

toe. Maar dat gebeurt ook in het buitenland.  

 

De Waalse CSA biedt gelijkaardige informatie continu online aan, in plaats van in 

een jaarlijks rapport.  

 

In Duitsland volgt een commissie voor mediaconcentratie de marktaandelen van 

de televisiezenders en andere spelers op. Ze buigt zich steeds meer over 

crossmediale verstrengeling. De instantie moet verplicht advies verstrekken aan 

de Duitse mededingingsautoriteit bij fusies in de mediasector. Bepaalde 

maatregelen kan ze ook nemen.  

 

Ook de Nederlandse mediamonitor analyseert concentratieontwikkelingen en 

brengt ze in kaart.  

 

In 2008-2009 heeft mevrouw Valcke zelf meegewerkt aan de Europese Media 

Pluralism Monitor. De opdracht luidde voor de Europese Commissie een 

meetinstrument te ontwikkelen dat onder meer culturele, politieke en eigen-

domsdiversiteit in kaart kan brengen. Het instrument is in 2009 aan Europese 

belanghebbenden voorgesteld, maar de implementatie liet enige jaren op zich 

wachten. Intussen is een pilootproject afgerond, gecoördineerd door het CMPF 

aan het European University Institute in Firenze. Het eerste pilootproject omvat 

negen landen: het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Hongarije, Italië, Denemarken, 

Estland, Griekenland, Bulgarije en België. Vanaf 2015 start een tweede 

pilootproject met de andere achttien EU-lidstaten aan bod. De MPM laat toe de 

cijfers voor Vlaanderen in het juiste perspectief te zetten.  
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In 2015 zal professor Eli Noam bij Oxford University Press het boek ‘Media 

Concentration around the World’ uitbrengen.  

 

Mevrouw Valcke besluit dat de concentratiebeweging zich overal doorzet, in alle 

sectoren en overal waar schaalvoordelen kunnen gelden. Er is geen reden tot 

paniek, maar de VRM wil waakzaam blijven.  

II. Bespreking 

De heer Wilfried Vandaele herinnert aan de vraag naar de opportuniteit van 

restricties naar aanleiding van de participatie van Telenet in De Vijver Media. 

Moet er geknipt worden in de verticale integratie? Zijn maatregelen nodig?  

 

In zijn vorige rapport vond de VRM het voor de leefbaarheid van de lokale radio’s 

aangewezen om minder lokale radio’s over te houden, maar met een ruimer 

zendbereik. De tendens tot ketenvorming komt nu aan de orde. De VRM beveelt 

aan om de problematiek bij te sturen of te regulariseren. Is er bij de VRM dan 

ook een gewijzigd inzicht in het radiolandschap en met name de positie van de 

lokale radio’s? Of blijven de conclusies van het vorige rapport overeind, ondanks 

de versterking van Nostalgie? 

 

Welke landen passen al met succes een ‘must offer’-verplichting toe?  

 

Mevrouw Karin Brouwers vraagt aan de commissie om voortaan op regelmatiger 

basis de jaarlijkse concentratierapporten van de VRM te agenderen dan in de 

vorige legislatuur gebruikelijk was. 

 

Het nieuwe hoofdstuk 4 reikt beleidsaanbevelingen aan en kan zijn belang 

hebben in het kader van het debat rond de overnamekwestie SBS/Telenet/De 

Vijver Media. 

 

Over maatregelen met betrekking tot concentratie in de geschreven pers vindt 

mevrouw Brouwers niets in het rapport. Ook daar dreigt nochtans aanbodver-

schraling. Het onlineaanbod van de verschillende mediagroepen is nagenoeg 

identiek. Gebeurt de controle daarop door de Belgische Mededingingsautoriteit? 

Kan Vlaanderen daarin meer inspraak krijgen? 

 

De VRM, de FOD Economie en de Belgische Mededingingsautoriteit streven 

mogelijk naar meer samenwerking. Ze zijn vooralsnog gebonden aan strikte 

regels met betrekking tot informatie-uitwisseling. Zijn er federale initiatieven 

nodig? Kan Vlaanderen zelf iets doen? Kan de Senaat hierin een rol spelen? 

 

In verband met de ketenvorming bij lokale radio’s stelt de VRM voor om bij te 

sturen of te regulariseren. De herverdeling van frequenties is gepland voor 2016. 

Mevrouw Brouwers wijt de tendens tot ketenvorming aan het streven naar 

leefbaarheid en het daarvoor benodigde zendbereik. Misschien behoren 

supralokale radio’s niet meteen tot de mogelijkheden, maar regionale radio’s zijn 

nodig. Radio 2 heeft al provinciale afsplitsingen, maar mevrouw Brouwers zou 

ook op een tussenniveau tussen lokaal en provinciaal radio’s willen zien 

functioneren. Kan de VRM daarachter staan of ziet hij meer heil in de regularisa-

tie van de bestaande trends? 

 

Heeft de VRM zicht op eventuele onderlinge afspraken tussen mediaspelers om 

het broze evenwicht te bewaren? Zijn er signalen dat de sector aan enige 

zelfregulering doet of wacht hij daarvoor op beleidsmaatregelen? Het lid verwijst 

in dat verband naar de discussie over geschreven content op websites als 

deredactie.be.  
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Mevrouw Brouwers meent uit een antwoord van minister Gatz te hebben 

begrepen dat hij prijsregulering via een ontwerp van decreet wil mogelijk maken. 

Het ging erom dat naar aanleiding van een arrest van het Hof van Justitie eerst 

nog zaken opgevraagd worden. Wordt de VRM betrokken bij een mogelijk 

voortraject?  

 

Mevrouw Katia Segers beseft dat de VRM mag rapporteren, maar geen 

systematische monitoringopdracht heeft en niet echt kan ingrijpen. Wellicht wil 

de commissie wel nadenken over een grotere slagvaardigheid van de VRM. De 

verstrengeling neemt jaar na jaar toe en het overzicht raakt zoek.  

 

De toenemende concentratie baart mevrouw Segers zorgen, daar de pluriformi-

teit en diversiteit van de media een hoeksteen vormen van de democratie. Vooral 

de geschreven pers ondergaat een zorgwekkende evolutie. Het aantal titels zegt 

weinig over de diversiteit van berichtgeving. Binnen de weinige resterende 

persgroepen wordt alles overgenomen, zelfs over de grenzen heen: kijk maar 

naar de overname van Wegener door De Persgroep, die al in Nederland actief is. 

Het Steunpunt Media monitort wel de diversiteit van de inhoud, maar gaat niet 

systematisch de concentraties en hun effecten op de diversiteit na. Daarover is 

dringend systematisch onderzoek nodig. 

  

Voorts vraagt het lid een concretere uitleg bij het principe van ‘must offer’. 

 

De heer Bart Caron is tevreden met de verbeterde methodologie aan de basis van 

het rapport. De indexen zijn een meerwaarde en bieden een langetermijninzicht 

in de concentratiebewegingen. De heer Caron is voorstander van een actieve 

inzet van het beleid, dat niet lijdzaam aan de kant kan blijven. Er is werk aan de 

winkel met betrekking tot de geschreven pers en de ‘must offer’-verplichting. 

Bovendien moet men erop toezien dat mediaconcentratie niet tot marktafscher-

ming zal leiden.  

 

Mevrouw Peggy Valcke meent dat er nog verdere besprekingen nodig zijn om op 

elk aspect dieper in te gaan. Vele vragen gaan bovendien over de rol van het 

beleid, terwijl de VRM net uitvoert wat het beleid hem oplegt. In het vierde 

hoofdstuk van dit rapport balanceert de VRM nu al op de marges van zijn 

bevoegdheden, door suggesties voor de beleidsmakers op te nemen. Maar zich in 

de plaats van die beleidsmaker stellen, kan de VRM niet. 

 

Ketenvorming bij lokale radio’s en de installatie van een tussenniveau tussen 

provinciale en lokale radio-uitzendingen zijn kwesties waarin de VRM niet sturend 

kan optreden. Wel kan hij ervaringen en vaststellingen delen. In verband met 

lokale radio zijn heel wat storingen vast te stellen, bijvoorbeeld als het 

luchtverkeer hinder ondervindt of een zender een klacht neerlegt. Vaak zijn 

zenders overgegaan op krachtiger signalen met het argument dat ze niet meer te 

horen waren vanwege storingen door Franstalige zenders. Als ze dat niet zouden 

doen, gaan luisteraars en adverteerders verloren. De keuze voor lokale 

kleinschalige radio van weleer blijkt nu een probleem voor de economische 

leefbaarheid. Ketenvorming is een oplossing waardoor advertenties meer 

luisteraars bereiken en de programmakosten gedrukt worden. De VRM wijst de 

beleidsmakers er vóór de hertekening van het radiolandschap op dat kleinscha-

ligheid alsmaar moeilijker wordt. Dat impliceert niet de uitspraak dat kleinscha-

ligheid heeft afgedaan, maar een suggestie om na te denken over andere 

distributiemechanismen. Zo kunnen aanvragen voor tijdelijke frequenties door 

bijvoorbeeld scholen die een initiatief willen opzetten met een FM-frequentie, 

allicht beter vervangen worden door een internetmedium. 

 

Het concept van de ‘must offer’ is ontstaan in het kader van mededingingszaken. 

Bij – vooral verticale – concentraties hebben mededingingsautoriteiten die 
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verplichting ingevoerd om te verhinderen dat een distributeur met exclusieve 

rechten op grote pakketten content zoals films of sportverslaggeving, die inhoud 

afschermt voor de abonnees van andere distributeurs. In het Verenigd Koninkrijk 

had BSkyB als gevolg van de concentratie zoveel voetbal- en filmrechten in 

handen dat er ‘must offer’-verplichtingen zijn opgelegd om die pakketten ook aan 

te bieden aan andere distributeurs. Bij de overnames van betaalzenders in het 

noorden en het zuiden van België – Canal+ door respectievelijk Telenet en Tecteo 

– heeft ook de Belgische Mededingingsautoriteit ‘must offer’-verplichtingen 

opgelegd. Een aantal landen heeft dergelijke verplichtingen geïncorporeerd in 

mediaspecifieke regels. Dan gaat men ervan uit dat een bepaald type omroepka-

naal met publiek belang – openbaar of commercieel – een ‘must have’-zender is 

en dus een zeker aanbod aan alle distributeurs moet garanderen.  

 

Wat verticale concentratie betreft, hangt veel af van wat Europees uit de bus 

komt, maar in weinig landen bestaan er sectorspecifieke maatregelen voor. 

Vanuit economisch perspectief is die vorm lang niet zo risicovol als horizontale 

concentratie. Het gaat om links tussen relevante markten, bijvoorbeeld distributie 

en content, die wel nog op zichzelf bestaan. Het komt er dan wel op aan om te 

voorkomen dat machtsoverwicht op de ene markt geen hefboom voor misbruik 

op de andere meebrengt.  

 

Mevrouw Katia Segers beaamt dat verticale integratie vanuit economisch oogpunt 

niet echt een probleem is, en zelfs een heel geschikt model oplevert dat in de 

meeste cultuurindustrieën zijn nut heeft bewezen. Vanuit het diversiteitsperspec-

tief vormt ze echter wel een groot probleem. Mevrouw Segers refereert aan de 

legendarische kwestie van Live Nation, die in Amerika tot processen heeft geleid. 

De organisatie had tegelijk artiesten, concertzalen, radiostations, management 

en festivals onder haar hoede, waardoor andere artiesten geen airplay kregen. 

Ook bij ons komen BV’s uit een bepaalde stal veel meer dan anderen aan bod in 

de tv-pagina’s van bepaalde mediagroepen.  

 

De heer Wilfried Vandaele ziet in verband met de verticale concentratie één 

significant verschil tussen de buitenlandse markten en de Vlaamse. Bepaalde 

distributeurs hebben in Vlaanderen een veel grotere impact dan in het buitenland 

het geval is.  

 

Mevrouw Peggy Valcke ziet in het buitenland wel degelijk verregaander 

voorbeelden, waaronder in de Baltische staten. Door de discussies tussen 

kabeloperatoren en omroepen lijkt het alsof de distributiemarkt vastzit. De VRM 

hoopt dat er met de openstelling van de kabel een alternatief komt, maar in 

Vlaanderen komt Belgacom al met een aanbod en zijn er nog initiatieven zoals 

Stievie. Hier kan de consument nog kiezen, wat in vele landen niet het geval is.  

 

Op plaatsen met een quasimonopolie van een kabeldistributeur zoekt de content 

een weg ‘over the top’, via internet. Vele Amerikanen zeggen bijvoorbeeld hun 

kabelabonnement voor televisie op en kijken nog enkel televisie via het internet. 

Juist bij het ontstaan van gatekeeperposities komen er alternatieven op de 

proppen. Dan wordt het zaak die niet in de weg te staan, maar de ideale 

randvoorwaarden te scheppen.  

 

De uitspraak van het Hof van Justitie waarvan sprake hield verband met een 

contract in Nederland tussen een gemeente en de overnemer van het kabelnet-

werk, waarin maximumprijzen waren afgesproken. Aan een dergelijke prijsregle-

mentering moet volgens de richtlijnen betreffende elektronische communicatie 

een marktanalyse voorafgaan. Dat wil de minister eerst goed in kaart brengen en 

bekijken om de implicaties van die uitspraak correct in te schatten. Het moet 

duidelijk zijn in welke mate de prijzen van teledistributie binnen de scope van die 

richtlijnen vallen. 
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De BBC heeft een interessante studie uitgevoerd over inhoudelijke diversiteit en 

recyclage van berichtgeving. Voor onlinekranten is het heel gemakkelijk een 

extra bericht op te nemen. De redactie van een papieren krant moet vooraf 

beslissen of ze daar een extra pagina voor overheeft. Het wordt pas een 

probleem als daardoor kritische en opinievormende stukken zouden verdwijnen of 

eronder zouden lijden. In die zin ziet mevrouw Valcke echter juist een positieve 

evolutie, zoals bij De Standaard die acht speciale rapporteurs heeft aangesteld 

om diepgravend werk te verrichten. 

 

Voor een samenwerking tussen de VRM en de mededingingsautoriteiten zijn 

maatregelen aan Vlaamse en federale kant nodig, bijvoorbeeld verplichte 

adviesvragen van de mededingingsorganen aan de sectorregulator, waarbij 

Vlaanderen de VRM die bevoegdheid expliciet zou moeten toewijzen. 

 

Wat inhoudelijke diversiteit betreft, hebben KU Leuven, VUB en UA al bij het IWT 

het initiatief genomen voor een SBO-project om te monitoren en de link te leggen 

naar de economische concentratie. Of er financiering voor komt, valt nog af te 

wachten. De VRM is vooralsnog niet uitgerust voor de inhoudsanalyses. Daarvoor 

zijn de academische onderzoeksgroepen beter geplaatst, maar ze zullen zeker 

nog meer aandacht krijgen.  

Bart CARON, 

voorzitter 

Jean-Jacques DE GUCHT, 

verslaggever 



14 343 (2014-2015) – Nr. 1 

Vlaams Parlement 

Gebruikte afkortingen 

BBC  British Broadcasting Corporation 

BV  bekende Vlaming 

CIM  Centrum voor Informatie over de Media 

CMPF   Centre for Media Pluralism and Media Freedom 

CSA  Conseil supérieur de l'audiovisuel 

DVB-T  digital video broadcasting – terrestrial 

EU  Europese Unie 

FM  frequentiemodulatie 

FOD  Federale Overheidsdienst 

HHI  Herfindahl-Hirschman-index 

IWT  Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie 

KU Leuven Katholieke Universiteit Leuven 

MPM  Media Pluralism Monitor 

RTVM  Regionale TV Media 

SBO  Strategisch Basisonderzoek 

SBS  Scandinavian Broadcasting Systems 

UA  Universiteit Antwerpen 

VRM  Vlaamse Regulator voor de Media 

VRT  Vlaamse Radio- en Televisieomroeporganisatie 

VUB  Vrije Universiteit Brussel 

 


