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MEMORIE VAN TOELICHTING

I.	ALGEMENE TOELICHTING

1.	Samenvatting

De Organisatie van de Islamitische Conferentie (OIC) vertolkt het standpunt na-
mens de moslimgemeenschap in de wereld en behartigt haar belangen op een 
aantal domeinen, vooral vanuit een religieus en cultureel oogpunt. Lidstaten van de 
VN met een moslimmeerderheid kunnen lid worden van de OIC. Het zetelakkoord 
tussen België en de OIC realiseert de wens van deze organisatie om in België een 
waarnemersmissie bij de Europese Unie (EU) te vestigen.

Dit akkoord verschilt amper van andere gesloten zetelakkoorden. Enkel de artike-
len 16 en 32 wijken in zekere mate af van de gebruikelijke bepalingen: artikel 16 
verleent voorrechten en immuniteiten aan occasioneel personeel van de OIC met 
tijdelijke zending in België en artikel 32 bepaalt dat de OIC aan de Directie Protocol 
van de FOD Buitenlandse Zaken elke substantiële wijziging meedeelt van het Hand-
vest van de OIC en van de activiteiten van de zetel in België.

De Vlaamse Regering is zich bewust van het feit dat de OIC en haar lidstaten 
soms controversiële standpunten innemen, onder meer in de Mensenrechtenraad. 
Aan de accreditatie van de organisatie bij de EU ging ook een intens besluitvor-
mingsproces op Europees niveau vooraf. Belangrijk hierbij is het besef dat de in-
stemming met een zetelakkoord met een internationale organisatie niet impliceert 
dat de doelstellingen van die organisatie worden onderschreven, maar, net zoals 
de accreditatie van een ambassade op grond van het Verdrag van Wenen, enkel 
de bereidheid toont om de diplomatieke betrekkingen te faciliteren en de dialoog 
mogelijk te maken. In het licht van de radicalisering van moslims wereldwijd en de 
grote problemen waarmee de democratie in vele lidstaten van de OIC wordt ge-
confronteerd, is zo’n dialoog onontbeerlijk.

2.	Situering

Voorrechten en immuniteiten van internationale organisaties

Het volkenrecht kent een aantal regimes van voorrechten en immuniteiten, die 
bedoeld zijn om de autonome uitoefening van de functies van bepaalde categorie-
en van entiteiten (vreemde staten, internationale organisaties) of personen (di-
plomatiek en consulair personeel, vreemde staatshoofden, regeringsleiders en 
ministers van Buitenlandse Zaken, officiële delegaties) te vrijwaren. Deze immuni-
teiten werden gecodificeerd in een aantal verdragen, waarvan het verdrag inzake 
het diplomatieke verkeer, opgemaakt in Wenen op 18 april 1961, wellicht het be-
kendste is. 

Met Brussel als belangrijk diplomatiek centrum, spreekt het voor zich dat België 
gaststaat is voor vele internationale organisaties die in ons land hetzij hun hoofd-
zetel, hetzij een vertegenwoordiging hebben. België is gastheer voor een 100-tal 
internationale organisaties, waarvan de meeste in Brussel zijn gevestigd. In totaal 
gaat het om 47.000 personen met een bijzonder statuut, alle categorieën samen. 

De Belgische rechtspraak aanvaardt niet dat internationale organisaties louter op 
basis van het internationale gewoonterecht voorrechten en immuniteiten genieten 
(Cass. 12 maart 2001, Arabische Liga). Dit betekent dat deze voorrechten en im-
muniteiten enkel worden toegekend als er een specifiek verdrag over werd geslo-
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ten en als dat verdrag ook in werking is getreden, wat betekent dat alle bevoegde 
parlementen hun instemming moeten hebben betuigd.

Het verdrag inzake het diplomatieke verkeer, opgemaakt in Wenen op 18  april 
1961, vormt een belangrijke inspiratiebron voor de toekenning van voorrechten en 
immuniteiten aan organisaties met internationale rechtspersoonlijkheid en hun per-
soneel. De beginselen uit dit verdrag worden op die organisaties analoog toegepast. 
Ons land houdt daarbij vast aan het algemene beginsel dat de voorrechten en im-
muniteiten die internationale organisaties en hun personeel genieten, functioneel 
dienen te zijn: slechts deze voorrechten en immuniteiten worden toegekend die 
noodzakelijk zijn voor de onafhankelijkheid en de goede werking van de organisa-
tie, eventueel in afwijking van de bestaande regelgeving in België. 

De volgende standaardregels inzake immuniteit en voorrechten voor internationale 
organisaties en hun personeel, werden bij intrafederale consensus aangenomen:
1.	de officiële gebouwen, het archief en de briefwisseling van de organisatie en 

haar goederen en activa met betrekking tot de officiële werking genieten de 
volledige immuniteit van rechtsmacht en van fiscaliteit;

2.	deze jurisdictionele immuniteit geldt ook voor het personeel met het diploma-
tieke statuut;

3.	de andere personeelsleden beschikken over een functionele immuniteit van ju-
risdictie, dit wil zeggen dat zij geen procespartij kunnen zijn met betrekking tot 
de handelingen ooit gesteld in het kader van de uitoefening van hun functie;

4.	het diplomatieke personeel geniet de ruime immuniteit op fiscaal gebied, zoals 
bepaald in het verdrag inzake het diplomatiek verkeer;

5.	de ambtenaren van de organisaties zonder diplomatiek statuut zijn vrijgesteld 
van alle belastingen op het loon en de vergoedingen mits de organisatie een ei-
gen belasting heft, alsook van de belasting op de toegevoegde waarde (btw) en 
de invoerrechten op huisraad en een wagen bij de eerste indiensttreding;

6.	er is geen fiscale vrijstelling voor het in België aangeworven personeel.

De Organisatie van de Islamitische Conferentie (OIC)

Op 25 september 1969 richtten 30 (voornamelijk) islamitische landen tijdens een 
topconferentie in Rabat, de Organisatie van de Islamitische Conferentie (OIC) op. 
In 1970 vond de eerste conferentie van de ministers van Buitenlandse Zaken van 
de OIC-lidstaten plaats in Jeddah (Saoedi-Arabië). De deelnemers beslisten er een 
permanent secretariaat op te richten, geleid door een secretaris-generaal. Andere 
instellingen van de OIC zijn onder meer de Islamitische Top (de hoogste instantie 
die bestaat uit de staatshoofden en regeringsleiders), de Raad van ministers van 
Buitenlandse Zaken, verschillende comités op ministerieel niveau, het Internatio-
naal Islamitisch Hof van Justitie, de Onafhankelijke Permanente Commissie voor de 
Mensenrechten, en andere gespecialiseerde instellingen. In 1972 werd het hand-
vest van de OIC aangenomen, dat de doelstellingen en de basisbeginselen van de 
organisatie bevat, naast bepalingen over het lidmaatschap en over het bestuur. 
Lidstaten van de Verenigde Naties (VN) die een moslimmeerderheid hebben en de 
bepalingen van het handvest naleven, kunnen lid worden van de OIC. Op 13 maart 
2008 namen de deelnemers aan de elfde Islamitische Top een herzien handvest aan.

De OIC telt thans 57  leden1, verspreid over vier continenten, waarmee zij na 
de VN de grootste intergouvernementele organisatie ter wereld is. Bosnië en 

1	 Afghanistan, Albanië, Algerije, Azerbeidzjan, Bahrein, Bangladesh, Benin, Brunei, Burkina Faso, de 
Comoren, Djibouti, Egypte, Gabon, Gambia, Guinee, Guinee-Bissau, Guyana, Indonesië, Irak, Iran, 
Ivoorkust, Jemen, Jordanië, Kameroen, Kazachstan, Kirgizië, Koeweit, Libanon, Libië, de Malediven, 
Maleisië, Mali, Marokko, Mauritanië, Mozambique, Niger, Nigeria, Oeganda, Oezbekistan, Oman, 
Pakistan, de Palestijnse Autoriteit, Qatar, Saoedi-Arabië, Senegal, Sierra Leone, Soedan, Somalië, 
Suriname, Syrië, Tadzjikistan, Togo, Tsjaad, Tunesië, Turkije, Turkmenistan en de Verenigde  
Arabische Emiraten.
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Herzegovina, de Centraal-Afrikaanse Republiek, Thailand, Rusland en de Turkse 
Republiek Noord-Cyprus hebben het statuut van waarnemer. De OIC werkt samen 
met de VN en andere intergouvernementele organisaties om de belangen van 
de moslims te behartigen en conflicten waarin haar lidstaten zijn betrokken, te 
regelen. 

De voornaamste doelstellingen van de OIC zijn:
–	 het versterken van de solidariteit tussen de lidstaten, van de samenwerking op 

politiek, economisch, sociaal, cultureel en wetenschappelijk vlak en van de strijd 
van de moslimbevolking om haar waardigheid, onafhankelijkheid en nationale 
rechten te vrijwaren;

–	 het coördineren van acties om de heilige plaatsen van de islam te vrijwaren en 
steun te verlenen aan het Palestijnse volk;

–	 werk maken van de uitsluiting van rassendiscriminatie en alle vormen van kolo-
nialisme;

–	 het scheppen van een gunstige sfeer voor de bevordering van samenwerking en 
begrip tussen de lidstaten en andere landen;

–	 het bewaken en bevorderen van gelijkheid, zelfbeschikkingsrecht, soevereiniteit 
en onafhankelijkheid van de lidstaten.

De OIC blijft in bepaalde opzichten een controversiële organisatie. Zo wordt het 
stemgedrag van deze coalitie van landen in het kader van de Mensenrechtenraad 
bekritiseerd. De positie van de Europese Unie staat in verschillende fora lijn-
recht tegenover die van de OIC. Toch stelt men een toenadering in de respectieve 
standpunten van de EU en de OIC vast.

In augustus 1990 ondertekenden de lidstaten van de OIC de verklaring van Caïro 
over de mensenrechten. Hierin is de islamitische wetgeving (de ‘sharia’) het uit-
gangspunt. Die verklaring wordt algemeen beschouwd als het islamitische ant-
woord op de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens. In december 
2005 werd het tienjarig actieprogramma aangenomen dat onder andere gericht is 
op verdraagzaamheid, gematigdheid, modernisering, allerlei hervormingen op het 
vlak van wetenschap en technologie, onderwijs en handel. Het legt de klemtoon 
op goed bestuur en de bevordering van mensenrechten, vooral de rechten van 
kinderen, vrouwen en ouderen. In december 2010 vond in Teheran de derde mi-
nisteriële conferentie plaats over de rol van de vrouw in de ontwikkeling van de 
OIC-lidstaten. De deelnemers bevestigden het OIC-actieplan voor de vooruitgang 
van de vrouw en ondersteunden de oprichting in Caïro van een organisatie voor 
de ontwikkeling van vrouwen. Eind januari 2011 stelde de OIC een werkdocument 
voor met betrekking tot de rol van het internet in de strijd tegen terrorisme en 
extremisme.

Wegens die verschillende opvattingen en posities over mensenrechten en andere 
thema’s, vindt de Vlaamse Regering het net belangrijk om te beschikken over 
goede communicatielijnen met de OIC. Het geplande verbindingskantoor in Brussel 
zal een extra lijn vlakbij zijn en het zal met dit zetelakkoord een officieel statuut 
verwerven. Dit communicatie-instrument kan bijdragen tot het ontstaan en het 
handhaven van een internationale consensus, waarachter zowel de EU als de OIC 
zich kunnen scharen. 

3.	Inhoud

Het zetelakkoord komt tegemoet aan de wens van de OIC, zoals uitgedrukt in een 
resolutie van de 32e Islamitische Conferentie van ministers van Buitenlandse Za-
ken (juni 2005) om een permanente zending te vestigen in België.

In januari 2007 vroeg de OIC per verbale nota hiervoor het akkoord van de FOD 
Buitenlandse Zaken. De OIC richtte eenzelfde verzoek aan de Europese Commis-
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sie. Na het positieve advies van de voorzitter van de Commissie en van de post-
hoofden van de EU-lidstaten in Riyad, gaf de federale minister van Buitenlandse 
Zaken op 29 november 2007 zijn principieel akkoord om een zending te openen.

In de preambule bevestigen de partijen dat de regels van het internationale ge-
woonterecht van toepassing blijven op aangelegenheden die niet uitdrukkelijk 
door de bepalingen van het akkoord worden geregeld. Het zetelakkoord tussen 
België en de Organisatie van de Islamitische Conferentie verschilt nauwelijks van 
eerder gesloten zetelakkoorden. De verschillen hebben vooral betrekking op de 
artikelen 16 en 32.

Artikel 16, dat is gebaseerd op artikel 4 van het VN-verdrag over de voorrechten 
en immuniteiten uit 1946, wordt normaliter niet zelf door de Belgische overheid 
voorgesteld, maar wordt wel aanvaard wanneer een internationale organisatie 
erom vraagt. Het is er met name op gericht om een kader te scheppen voor or-
ganisaties die niet enkel een louter liaisonbureau bij de EU nastreven, maar in 
Brussel ook conferenties met vertegenwoordigers van hun lidstaten en van hun 
hoofdbestuur willen organiseren, al dan niet samen met de EU. Daarom worden 
niet alleen aan de permanente leden van de Zending in Brussel voorrechten en 
immuniteiten toegekend (artikel 17), maar kent het zetelakkoord eveneens voor-
rechten en immuniteiten (met uitzondering van fiscale voorrechten) toe aan de 
vertegenwoordigers van de OIC en van haar lidstaten, aan de adviseurs en techni-
sche experts die deel uitmaken van hun delegatie en aan de OIC-ambtenaren die 
buiten België hun verblijfplaats hebben of werken, wanneer zij in België de werk-
zaamheden van de Zending bijwonen, bij de uitoefening van hun taken en tijdens 
de reizen van en naar de vergaderplaats. Deze rechten worden hen toegekend voor 
de onafhankelijke uitoefening van hun functie. Zij zijn niet toegekend aan Belgen 
of permanente verblijfhouders in België.

Volgens artikel  32 stelt de OIC de FOD Buitenlandse Zaken in kennis van elke 
substantiële wijziging van het handvest of van de activiteiten van de Zending in 
België.

4.	Procedureverloop 

4.1.	 Gemengd karakter en ondertekening

In zijn vergadering van 20 maart 2008 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen 
(WGV), adviesorgaan van de Interministeriële Conferentie voor Buitenlands 
Beleid  (ICBB), het gemengde karakter van het zetelakkoord vast. Zowel de 
federale overheid als de gewesten en de gemeenschappen worden bevoegd 
geacht. In dezelfde vergadering koos de werkgroep voor het gebruik van 
ondertekeningsformule 3 van de ICBB. Dat betekent één federale handtekening, 
na volmachten van alle bevoegde overheden, in naam van het Koninkrijk België, 
doch met de vermelding onder die handtekening dat de gefedereerde overheden 
eveneens daaraan zijn gebonden.

De ICBB keurde op 9 juli 2008 het verslag van de WGV goed.

De ondertekening van het zetelakkoord vond plaats in Brussel op 4 februari 2010. 
Voor België plaatste een federale ambtenaar zijn handtekening, waaronder werd 
vermeld dat zij tevens de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest verbindt. 
Deze gedrukte tekst werd in de drie taalversies van het zetelakkoord aange-
bracht. De Engelstalige versie is bij een verschil van interpretatie tussen de drie 
verdragsteksten, doorslaggevend. Om die reden wordt ook deze taalversie aan het 
Vlaams Parlement voorgelegd.
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4.2.	 Het advies van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen

In zijn briefadvies van 22 november 2010 sluit de Strategische Adviesraad interna-
tionaal Vlaanderen (SARiV) zich aan bij het ontwerp van instemmingsdecreet. 
Hieronder volgt een bondige samenvatting van dit beleidsadvies en een repliek van 
de Vlaamse Regering erop.

De SARiV verwijst naar eerder uitgebrachte adviezen, waarin hij het belang van 
de vestigingen van internationale instellingen en het onthaal ervan onderstreept 
en waarin de Adviesraad vraagt om na te gaan of de parlementaire instemming 
de meest aangewezen procedure is om het Vlaams Parlement bij het buitenlands 
beleid te betrekken.

De SARiV acht het belangrijk om de standpunten van de OIC te kennen, hoewel die 
organisatie geen onbesproken karakter heeft. Voor Vlaanderen biedt de Zending in 
Brussel echter de mogelijkheid om nuttige contacten te leggen met de OIC. 

De SARiV is van mening dat het toekennen van voorrechten en immuniteiten aan 
de vertegenwoordigers en delegatieleden van de OIC en haar lidstaten in België, 
zelfs als zij geen personeel zijn van de Zending in Brussel (artikel 16), geen aan-
leiding zal geven tot misbruiken. De Adviesraad acht de overeengekomen samen-
werking tussen de overheden in België en de Zending en haar personeel een ga-
rantie daarvoor (artikel 28).

De Vlaamse Regering antwoordt hierop het volgende. 

De Vlaamse Regering steunt het geijkte onthaalbeleid van de Belgische federatie. 
Zij bestudeert het vereenvoudigen van de verdragsprocedure, vanaf het openen 
van de verdragsonderhandelingen tot en met de parlementaire wijze van instem-
ming. 

De Vlaamse Regering deelt met de SARiV enige kritiek op de standpunten van de 
OIC, maar ook de opvatting dat de geplande Zending van de OIC een extra kans 
tot communicatie biedt. Dit zetelakkoord draagt daartoe bij, omdat het de Zending 
een officieel statuut verleent. 

De Vlaamse Regering aanvaardt het verlenen van voorrechten en immuniteiten 
aan andere vertegenwoordigers en ander personeel dan die welke in de Zending 
zullen werken, wanneer zij in België occasioneel taken voor de OIC vervullen. 
Naast de verbintenissen van de OIC die zijn vastgelegd in verdragsartikel 28, wijst 
de Vlaamse Regering erop dat de Zending niet uitsluitend met Belgische overheden 
bilateraal zal overleggen en samenwerken, maar dat zij dat minstens evenveel zal 
doen met de EU en met andere internationale organisaties, gevestigd in België. 
Deze doelstelling van de OIC en zijn Zending in Brussel kan leiden tot frequent 
bezoek ad hoc van uiteenlopende delegaties. Dit verantwoordt het verzoek van de 
OIC.

4.3. Het advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

In het advies dat hij op 21 december 2010 uitbracht (kenmerk 49.000/1) maakte 
de Raad van State één algemene opmerking, namelijk dat de machtiging die arti-
kel 15 van het zetelakkoord verleent aan de bevoegde minister van Financiën, om 
de voorwaarden en de toepassingsregelingen vast te leggen van de artikelen 7 tot 
en met 12, in beginsel ongrondwettig is. De Raad van State stelt dat de Vlaamse 
overheid zich blijkbaar ervan bewust is dat vragen kunnen rijzen over de grond-
wettigheid van de regeling, gezien het voorgelegde ontwerp van memorie van toe-
lichting dat de Raad van State citeert. 
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De Vlaamse Regering handhaaft niettemin haar standpunt dat de machtiging aan 
de minister niet in strijd is met het grondwettelijke legaliteitsbeginsel: de fiscale 
vrijstellingen worden immers verstrekt in het zetelakkoord zelf. Wat de Vlaamse 
overheid betreft, zijn in dit verband enkel de verdragsartikelen 7, 8 en 9 relevant. 
Het zetelakkoord verleent een vrijstelling in zijn artikelen 7 en 9 en het verstrekt 
een kwijtschelding of terugbetaling van belastingen in artikel 8. Aan de Vlaamse 
minister bevoegd voor financiën, komt het slechts toe de uitvoeringsmaatregelen 
te treffen voor het toepassen van deze verdragsrechtelijke vrijstellingen, kwijt-
scheldingen en terugbetalingen van belastingen die de Vlaamse overheid heft. 
Het zetelakkoord raakt niet aan de grondslag en evenmin aan de aanslagvoet of 
het tarief van de directe en indirecte belastingen. De andere verdragsbepalingen 
waarover de Raad van State hetzelfde bezwaar maakt, slaan niet op de Vlaamse 
fiscaliteit. Bijgevolg wordt de Vlaamse overheid niet aangesproken door die aspec-
ten van de algemene opmerking van de Raad van State.

Hoe dan ook heeft dit zetelakkoord in de Belgische federatie het juridische statuut 
van een gemengd verdrag. De verdragsteksten zijn de essentiële bijlagen van het 
instemmingdecreet en staan hiermee dus gelijk. De decreetgever oordeelt of ver-
dragsartikel 15 een grondwetsbepaling schendt. De decreetgever oefent precies 
zijn toezicht, onder meer in verband met deze rechtsvraag, uit via zijn beraadsla-
ging en zijn stemming over het ontwerp van decreet.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

De preambule verwijst naar het handvest van de Islamitische Conferentie. België 
en de OIC wensen een overeenkomst te sluiten om de voorrechten en immunitei-
ten die zijn vereist voor de werking van de Zending en voor de goede uitvoering 
door het personeel van zijn opdracht, nader te bepalen.

Hoofdstuk I – Rechtspersoonlijkheid, voorrechten en immuniteiten van de perma-
nente Waarnemerszending van de Organisatie van de Islamitische Conferentie 
(artikelen 1 – 15)

Het eerste verdragsartikel kent rechtspersoonlijkheid en rechtsmacht naar  
Belgisch recht toe aan de Zending. Verder verleent artikel 2 immuniteit van rechts-
macht aan de Zending en de goederen en bezittingen van de OIC die zij gebruikt 
voor officiële werkzaamheden, tenzij de Zending er uitdrukkelijk aan verzaakt. De 
goederen en bezittingen van de OIC kunnen niet het voorwerp uitmaken van op-
vordering, verbeurdverklaring, inbewaringstelling of een andere vorm van beslag-
legging of dwang. Een noodzakelijke onteigening mag de werkzaamheden van de 
Zending niet in het gedrang brengen (artikel 3). Het archief en de documenten 
(artikel 4) en de gebouwen (artikel 5) zijn onschendbaar. De Zending mag over 
fondsen beschikken en rekeningen openen (artikel 6).

De verdragsartikelen  7 en 8 bepalen wat volgt. De Zending, haar bezittingen, 
inkomsten en andere goederen zijn vrijgesteld van alle directe belastingen. De 
indirecte rechten of belasting op de toegevoegde waarde (btw) bij aankopen van 
goederen of diensten, worden zo mogelijk kwijtgescholden of terugbetaald. Die 
vrijstelling geldt echter niet voor inkomsten en aankopen met het oog op de uitoe-
fening van een industriële of commerciële activiteit van de Zending of van een 
personeelslid ervan. 

Er is ook vrijstelling van alle indirecte belastingen op ingevoerde goederen en op 
de officiële publicaties (artikelen 9 tot 11). De goederen en bezittingen die werden 
verworven met belastingvrijstelling, kunnen in België niet worden vervreemd tenzij 
dit gebeurt onder voorwaarden bepaald in de Belgische wetten en voorschriften 
(artikel 12). Er is geen vrijstelling van belastingen, heffingen en rechten die alleen 
de vergoeding van openbare diensten (retributies) betreffen (artikel 13). De Zen-
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ding kan voor officiële doeleinden communicatielijnen onderhouden en de officiële 
briefwisseling is onschendbaar (artikel 14). 

Verdragsartikel 15 stelt dat de in België bevoegde minister van Financiën de voor-
waarden en toepassingsregelingen van de artikelen 7 tot en met 12 vastlegt. Deze 
machtiging aan de bevoegde minister is volgens adviezen van de Raad van State 
niet verenigbaar met het grondwettelijke legaliteitsbeginsel in fiscale zaken. Op 
het gelijkluidende advies dat de Raad van State over dit zetelakkoord uitbracht, 
repliceert de Vlaamse Regering verder in deze memorie.

Hoofdstuk II – Statuut van het personeel (artikelen 16 – 24)

Verdragsartikel 16 kent voorrechten en immuniteiten toe aan de vertegenwoordi-
gers van het secretariaat-generaal van de OIC en van de partijen bij het handvest 
van de Islamitische Conferentie, aan de adviseurs en technische experts die deel 
uitmaken van hun delegatie, en aan de OIC-ambtenaren die buiten België hun 
verblijfplaats hebben of werken, wanneer zij in België de werkzaamheden van de 
Zending bijwonen, bij de uitoefening van hun taken en tijdens de reizen van en 
naar de vergaderplaats. Het betreft immuniteit van arrestatie of gevangenhou-
ding, immuniteit van rechtsvervolging met betrekking tot woorden en daden, on-
schendbaarheid van documenten, het recht codes te gebruiken en documenten te 
versturen of te ontvangen per koerier of via de diplomatieke tas, vrijstelling van 
immigratiebeperkingen, vreemdelingenregistratie en dienstplicht, faciliteiten met 
betrekking tot valuta- en wisselbeperkingen en immuniteiten en faciliteiten met 
betrekking tot persoonlijke bezittingen. 

Deze voorrechten en immuniteiten worden niet toegekend voor het persoonlijke 
voordeel. Belgische staatsburgers of permanente verblijfhouders in België genie-
ten ze niet. 

Het hoofd van de Zending, diens adjunct en hun inwonende echtgeno(o)t(e) 
en kinderen ten laste, genieten de diplomatieke voorrechten en immuniteiten 
(artikel 17). 

Alle ambtenaren en personeelsleden van de Zending genieten (artikel 18):
–	 vrijstelling van belastingen op de salarissen, emolumenten en vergoedingen 

die de OIC betaalt, onder voorbehoud dat België het interne belastingstelsel er-
kent; deze regeling geldt niet voor de pensioenen en rentes die de OIC betaalt 
aan haar vroegere personeelsleden in België of aan hun rechthebbenden, noch 
op salarissen, emolumenten en vergoedingen die de OIC of de Zending betaal-
de aan personeelsleden, aangeworven voor korte duur of zonder vaste be-
trekking;

–	 de gebruikelijke faciliteiten voor wat de munt- of wisselreglementeringen be-
treft;

–	 vrijstelling van rechtsvervolging voor daden die zij in hun officiële functie heb-
ben verricht;

–	 onschendbaarheid voor al hun officiële papieren en documenten;
–	 die ambtenaren en personeelsleden, hun samenwonende echtgeno(o)t(e) en 

hun inwonende kinderen ten laste, zijn niet onderworpen aan de maatregelen 
tot beperking van de immigratie of aan de registratieformaliteiten voor vreem-
delingen. 

De federale minister van Financiën legt de voorwaarden en procedureregels vast 
voor de toepassing van artikel 18 (artikel 19).

De ambtenaren en personeelsleden van de Zending hebben het recht om binnen 
het jaar na het opnemen van hun functie, meubelen en een persoonlijk voertuig 
vrij van douanerechten en btw in te voeren of aan te kopen (artikel 20). De fede-
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rale minister van Financiën legt de beperkingen en toepassingsvoorwaarden daar-
van vast. België is echter niet verplicht de voordelen, voorrechten en immuniteiten 
toe kennen aan eigen onderdanen of vaste ingezetenen, behalve die waarin ver-
dragsartikel 18.1, a), voorziet (artikel 21).

De ambtenaren en personeelsleden van de Zending zijn niet onderworpen aan de 
Belgische wetgeving inzake tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten en 
inzake de uitoefening door buitenlanders van zelfstandige beroepsactiviteiten (arti-
kel 22). 

De Zending bezorgt aan alle begunstigden een loonfiche, waarvan zij een dubbel 
naar de bevoegde fiscale administratie in België stuurt (artikel 23).

Verdragsartikel 24 regelt de sociale zekerheid van het personeel van de Zending. 
Ambtenaren en andere personeelsleden die geen Belgische onderdaan zijn of hun 
verblijfplaats niet in België hebben, en in België geen andere winstgevende activi-
teit uitoefenen, kunnen kiezen voor aansluiting bij de stelsels van sociale zekerheid 
die van toepassing zijn op de ambtenaren van de OIC. Zij kunnen dit optierecht 
slechts eenmaal uitoefenen. De OIC garandeert dat de geboden voordelen gelijk 
zijn aan die waarin het Belgische stelsel van sociale zekerheid voorziet. Belgische 
of in België verblijvende ambtenaren en personeelsleden en diegenen die niet 
voor aansluiting bij het OIC-stelsel hebben gekozen, worden verzekerd door het  
Belgische stelsel. België kan van de Zending of van de OIC zelf de kosten terug-
betaald krijgen voor bijstand van sociale aard. 

Hoofdstuk III – Algemene bepalingen (artikelen 25 – 31) 

Het zetelakkoord kent de voorrechten en immuniteiten enkel toe aan de ambtena-
ren en personeelsleden van de Zending in het belang van de OIC en niet tot hun 
persoonlijk voordeel. De secretaris-generaal van de OIC moet de immuniteit op-
heffen in gevallen waarin zij een belemmering kan vormen voor de rechtsbedeling 
(artikel 25). België heeft als ontvangende staat het recht om voorzorgen te ne-
men in het belang van zijn veiligheid (artikel  26). Er is geen immuniteit van 
rechtsmacht in geval van inbreuken op het verkeersreglement of van schade be-
rokkend door een motorvoertuig (artikel  27). De Zending en haar ambtenaren 
werken samen met de bevoegde overheden in België om de goede rechtsbedeling 
te vergemakkelijken, de naleving van het politiereglement te waarborgen en mis-
bruiken te vermijden (artikel 28). Bovendien moeten de OIC, de Zending en hun 
ambtenaren en personeelsleden zich houden aan de regelgeving, alsook aan rech-
terlijke uitspraken die te hunnen opzichte zijn gedaan (artikel 29). België draagt 
generlei internationale aansprakelijkheid voor een daad of nalatigheid van de  
Zending zelf of van haar ambtenaren (artikel 30).

De partijen kunnen alle uiteenlopende standpunten aangaande de toepassing of 
interpretatie van het zetelakkoord die zij niet kunnen regelen door rechtstreeks 
overleg, voorleggen aan een scheidsgerecht (artikel 31).

Hoofdstuk IV – Slotbepalingen (artikelen 32 en 33) 

De OIC stelt de directie Protocol van de FOD Buitenlandse Zaken in kennis van elke 
substantiële wijziging van het handvest of van de activiteiten van de Zending in 
België (artikel 32). Artikel 33 bepaalt wanneer het zetelakkoord in werking treedt. 
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Het zetelakkoord werd opgemaakt in het Nederlands, Engels en Frans. In geval van 
verschil van interpretatie tussen de teksten prevaleert de Engelse verdragstekst.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS
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Aan de heer Kris Peeters 
Minister-president van de Vlaamse Regering 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, 
Landbouw en Plattelandsbeleid  
Martelaarsplein 19 
1000 Brussel 
 
 
 

 
 
 
Mijnheer de minister, 
 

Op vrijdag 8 oktober 2010 hechtte de Vlaamse Regering haar principiële goedkeuring aan het 
voorontwerp van decreet houdende instemming met het Zetelakkoord tussen België en de Organisatie 
van de Islamitische Conferentie. Zij gaf tevens haar goedkeuring en machtiging tot ondertekening van 
dit zetelakkoord, en verzocht u advies in te winnen van de Strategische Adviesraad internationaal 
Vlaanderen (hierna: “de Raad”). De Raad ontving op 19 oktober 2010 deze adviesaanvraag. Op zijn 
vergadering van 16 november 2010 heeft de Raad het onderhavige advies goedgekeurd. 
 

In eerdere adviezen inzake zetelakkoorden stipte de Raad reeds het strategische belang van de 
aanwezigheid van internationale instellingen en verbindingsbureaus van internationale instellingen op 
ons grondgebied aan, evenals de nood aan voldoende aantrekkelijke en internationaal competitieve 
voorwaarden. Bovendien formuleerde de Raad de vraag om na te gaan of de parlementaire 
instemming de meest aangewezen procedure is om het Vlaams Parlement bij het buitenlands beleid 
te betrekken. Hij is dan ook verheugd om in de beleidsnota buitenlands beleid 2009-2014 te lezen dat 
men tijdens deze legislatuur werk zal maken van de vereenvoudiging van de bestaande 
instemmingsprocedure.

1
 

 

De Organisatie van de Islamitische Conferentie (hierna: “OIC”) is een intergouvernementele 
organisatie die bestaat uit 57 (voornamelijk) islamitische landen uit het Midden-Oosten, Afrika, Azië en 
Zuid-Amerika.

2
 De organisatie is opgericht in 1969 en heeft als doel het behartigen van de belangen 

                                                      
1
 K. PEETERS, Beleidsnota 2009-2014: buitenlands beleid, internationaal ondernemen en 

ontwikkelingssamenwerking, 2009, 64. 

2
 Afghanistan, Albanië, Algerije, Azerbeidzjan, Bahrein, Bangladesh, Benin, Brunei, Burkina Faso, de Comoren, 

Djibouti, Egypte, Gabon, Gambia, Guinee, Guinee-Bissau, Guyana, Indonesië, Irak, Iran, Ivoorkust, Jemen, 
Jordanië, Kameroen, Kazachstan, Kirgizië, Koeweit, Libanon, Libië, de Malediven, Maleisië, Mali, Marokko, 
Mauritanië, Mozambique, Niger, Nigeria, Oeganda, Oezbekistan, Oman, Pakistan, de Palestijnse Autoriteit, 

uw bericht van uw kenmerk ons kenmerk bijlagen 
14 oktober 2010 KP/RS/LDb Advies 2010/20  
 
vragen naar / e-mail telefoonnummer datum  
eva.haeverans@iv.vlaanderen.be  02 553 54 45 22 november 2010  
 
Betreft: Briefadvies over het ontwerp van decreet houdende instemming met het Zetelakkoord 
tussen het koninkrijk België en de Organisatie van de Islamitische Conferentie 
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van moslims wereldwijd en het regelen van conflicten waarbij haar lidstaten betrokken zijn. Hiertoe 
werkt de OIC samen met de Verenigde Naties en andere intergouvernementele organisaties. In 1972 
werd het handvest van de OIC aangenomen, waarin o.m. volgende doelstellingen van de organisatie 
zijn opgenomen: de versterking van de islamitische solidariteit, samenwerking op politiek, 
economisch, sociaal, cultureel en wetenschappelijk vlak, het vrijwaren van de Heilige Plaatsen, het 
ondersteunen van de strijd van het Palestijnse volk en de eliminatie van alle vormen van 
rassendiscriminatie en kolonialisme. Lidstaten van de VN die een moslimmeerderheid hebben en de 
bepalingen van het handvest naleven, kunnen toetreden tot de OIC. In 1990 gaf de OIC de Caïro-
verklaring voor de mensenrechten in de islam uit waarbij de islamitische wetgeving (de sharia) het 
uitgangspunt vormt.

3
 

 

De Raad stelt vast dat, zoals de memorie van toelichting tevens aangeeft, de OIC geen onbesproken 
organisatie is. Haar standpunten inzake o.m. mensenrechten, terrorisme en antisemitisme druisen 
soms in tegen onze ideeën en waarden. In zijn advies over Vlaanderen en het Belgische lidmaatschap 
van de VN-Mensenrechtenraad wees de Raad reeds op de controversiële rol die de OIC speelt binnen 
de Mensenrechtenraad.

4
 Toch is de Raad van mening dat het belangrijk is om de standpunten van de 

OIC te kennen en de mogelijkheid tot dialoog en discussie open te houden. De Zending in Brussel 
stelt de OIC in staat om nauw contact te houden met de instellingen van de EU en de NAVO. Ook 
voor Vlaanderen biedt de Zending in Brussel een mogelijkheid om nuttige contacten aan te knopen 
met deze organisatie. 
 

Zoals de nota aan de Vlaamse Regering aanstipt, is het zetelakkoord tussen België en de OIC 
gelijkaardig aan eerdere zetelakkoorden die de Vlaamse overheid sloot. De enige verschillen situeren 
zich in de artikelen 16 en 32 van voorliggend zetelakkoord. Volgens artikel 32 stelt de OIC de FOD 
Buitenlandse Zaken in kennis van elke substantiële wijziging van het handvest of van de activiteiten 
van de Zending in België. Niet alleen aan de permanente leden van de Zending in Brussel worden 
voorrechten en immuniteiten toegekend (artikel 17). Artikel 16 kent eveneens voorrechten en 
immuniteiten toe aan de vertegenwoordigers van de OIC en van haar lidstaten, aan de adviseurs en 
technische experts die deel uitmaken van hun delegatie en aan de OIC-ambtenaren die buiten België 
hun verblijfplaats hebben of werken, wanneer zij in België de werkzaamheden van de Zending 
bijwonen, bij de uitoefening van hun taken en tijdens de reizen van en naar de vergaderplaats. Deze 
rechten worden hen toegekend voor de onafhankelijke uitoefening van hun functie. Zij zijn niet 
toegekend aan Belgen of permanente verblijfhouders in België. De Raad stelt vast dat, zoals de nota 
aangeeft, het gaat om een klassieke toevoeging die normaliter niet door de Belgische overheid wordt 
voorgesteld, maar wel wordt aanvaard wanneer een internationale organisatie erom vraagt. Het is 
bedoeld voor organisaties die niet enkel een liaisonbureau bij de EU nastreven, maar in Brussel ook 
conferenties met vertegenwoordigers van hun lidstaten en van hun hoofdbestuur willen organiseren. 
Via de “visa waiver” aanvraag bezit België enige controle over wie namens de OIC en haar lidstaten 
van artikel 16 gebruik maakt. Dit geldt echter niet voor de vertegenwoordigers van de OIC en van haar 
lidstaten, noch voor de adviseurs en technische experts die reeds in de EU hun verblijfplaats hebben. 
Toch mag men aannemen dat dit artikel geen aanleiding tot misbruik zal geven, aangezien artikel 28 
duidelijk stelt dat “de Zending en al zijn ambtenaren en personeelsleden te allen tijde samenwerken 
met de bevoegde Belgische autoriteiten […] om elk misbruik te vermijden waartoe de voorrechten, 
immuniteiten en faciliteiten waarin dit Akkoord voorziet, kunnen aanleiding geven.” 
 

Ten slotte wijst de Raad erop dat de terminologie van onderhavig zetelakkoord nog niet volledig is 
aangepast aan de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon. In artikel 6 spreekt men nog over 
de “Europese Communautaire bepalingen”. 

                                                                                                                                                                      
Qatar, Saoedi-Arabië, Senegal, Sierra Leone, Soedan, Somalië, Suriname, Syrië, Tadzjikistan, Togo, Tsjaad, 
Tunesië, Turkije, Turkmenistan en de Verenigde Arabische Emiraten. 

3
 M. BOSSUYT en J. WOUTERS, Grondlijnen van internationaal recht, Antwerpen, Intersentia, 2005, 744-745. 

4
 SARiV, Vlaanderen en het Belgische lidmaatschap van de VN-Mensenrechtenraad, Advies 2009/13, 14 mei 

2009, 6. 
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Gezien het belang van de aanwezigheid van internationale organisaties in België en gezien het 
zetelakkoord een gemengd karakter heeft met een weerslag op de bevoegdheidsuitoefening van 
Vlaanderen, sluit de Raad zich aan bij het ontwerp van instemmingsdecreet. 
 
Hoogachtend, 
 
 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prof. Dr. Jan Wouters     Freddy Evens 
Voorzitter SARiV     Secretaris SARiV 



22� 307 (2014-2015) – Nr. 1

Vlaams Parlement



307 (2014-2015) – Nr. 1� 23

Vlaams Parlement

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE



24� 307 (2014-2015) – Nr. 1

Vlaams Parlement



307 (2014-2015) – Nr. 1� 25

Vlaams Parlement

KONINKRIJK BELGIË
---------------------

ADVIES 49.000/1
VAN 21 DECEMBER 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
------------------------------

 DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 6 december 2010 
door de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid 
verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een 
voorontwerp van decreet "houdende instemming met het zetelakkoord tussen het Koninkrijk 
België en de Organisatie van de Islamitische Conferentie, ondertekend in Brussel op ...", heeft 
het volgende advies gegeven: 
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 Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van 
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het 
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond 1, alsmede 
van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

*
*        * 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

 Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe het Vlaams 
Parlement te laten instemmen met het zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en de 
Organisatie van de Islamitische Conferentie. 

ALGEMENE OPMERKING

 In artikel 15 van het zetelakkoord wordt bepaald dat de Minister van Financiën 
de voorwaarden en de toepassingsregelingen vastlegt van de artikelen 7, 8, 9, 10, 11 en 12. In 
de betrokken artikelen worden onder meer diverse vrijstellingen van belasting verleend. 

 Wat dergelijke delegaties aan de minister betreft, merkte de Raad van State, 
afdeling Wetgeving, in het verleden reeds op dat uit het legaliteitsbeginsel in fiscale zaken 
voortvloeit dat de wetgever zelf alle wezenlijke elementen dient vast te stellen aan de hand 
waarvan de belastingschuld van de belastingplichtige kan worden bepaald, zoals de 
categorieën belastingplichtigen, de grondslag van de belasting, de aanslagvoet of het tarief, en 
de eventuele vrijstellingen en verminderingen, en dat derhalve een delegatie van bevoegdheid 
aan de regering – a fortiori aan een minister – die betrekking heeft op het bepalen van één of 
meer van die elementen, in beginsel ongrondwettig is 2.

 De adviesvragende overheid is er zich blijkbaar van bewust dat op dat punt 
vragen kunnen rijzen met betrekking tot de grondwettigheid van de regeling en verstrekt in de 
memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet in dat verband de volgende 
verduidelijking:

1  Aangezien  het  om  een  voorontwerp  van  decreet  gaat,  wordt  onder  rechtsgrond  verstaan  de 
overeenstemming met de hogere rechtsnormen. 
 
2  Zie  onder  meer  advies  46.342/3  van  de  Raad  van  State,  afdeling Wetgeving,  van  15  april  2009  over  een 
voorontwerp  dat  geleid  heeft  tot  de  ordonnantie  van  4 februari  2010  houdende  instemming  met  het 
Zetelakkoord  tussen  het  Koninkrijk  België  en  het  Internationaal  Comité  voor  Militaire  Geneeskunde, 
ondertekend te Brussel op 2 juni 2008, Parl. St. Br.H.Parl. 2009, nr. A‐16/1, p. 6‐7. 
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"Artikel 15 stelt dat de in België bevoegde minister van financiën de 
voorwaarden en toepassingsregelingen van de artikelen 7 tot en met 12 vastlegt. Dit 
artikel vormt al geruime tijd een knelpunt.  In zijn adviezen wijst de Raad van State 
immers steevast op de schending van het wettigheidsbeginsel in fiscale zaken. Deze 
machtiging aan de minister is mijns inziens niet in strijd met het grondwettelijke 
legaliteitsbeginsel: de fiscale vrijstellingen worden immers verstrekt in het 
zetelakkoord zelf. Het zetelakkoord heeft in de Belgische federatie het juridische 
statuut van een gemengd verdrag. Dit verdrag is de essentiële bijlage van het 
instemmingsdecreet en staat hiermee dus gelijk. 

Wat de Vlaamse overheid betreft, verleent het akkoord een vrijstelling in de 
artikelen 7 en 9, en verleent het een kwijtschelding of terugbetaling van belastingen in 
artikel 8. Aan de Vlaamse minister bevoegd voor financiën komt het slechts toe de 
uitvoeringsmaatregelen te treffen voor het toepassen van deze verdragsrechtelijke 
vrijstellingen, kwijtscheldingen en terugbetalingen van belastingen die de Vlaamse 
overheid heeft. De decreetgever oordeelt uiteindelijk of artikel 15 van het akkoord een 
grondwetsbepaling schendt. 

De departementen internationaal Vlaanderen en Financiën & Begroting 
trachten voor dit juridische knelpunt een oplossing te vinden in het intrafederale 
overleg over de herziening van de standaardtekst voor zetelakkoorden.  Dit overleg is, 
na een onderbreking van meer dan een jaar, op 24 september 2009 opnieuw van start 
gegaan. De Vlaamse vertegenwoordiger bracht dit knelpunt weer op de agenda. Het 
komt aan bod tijdens de inhoudelijke wijziging van de standaardtekst". 

----------------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren

Mevrouw

M. VAN DAMME,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH,

M. TISON,

G. VERBERCKMOES,

kamervoorzitter, 

staatsraden,

assessor van de afdeling Wetgeving, 

griffier.

 Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur-
afdelingshoofd.

  DE GRIFFIER

  G. VERBERCKMOES

 DE VOORZITTER

 M. VAN DAMME
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DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend  
Erfgoed;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed is ermee be-
last, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en de Organisatie van de 
Islamitische Conferentie, ondertekend in Brussel op 4 februari 2011, zal volkomen 
gevolg hebben.

Brussel, 30 januari 2015.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS
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BIJLAGEN: 
– Nederlandse tekst van het zetelakkoord

– Engelse tekst van het zetelakkoord
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