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TOELICHTING

Terwijl energie vroeger een vanzelfsprekendheid was, is ze nu op verschillende 
vlakken een uitdaging op lange termijn: als we onze bevoorradingszekerheid 
willen veiligstellen, de energiekost betaalbaar houden, de competitiviteit bewaken 
en de klimaatverandering tegengaan, dan moet er een coherent en consistent 
beleid voor onze stroom- en gasvoorziening komen. De energiesector is meer dan 
ooit maatschappelijk relevant vanwege zijn rol inzake welzijn, competitiviteit en 
bevoorradingszekerheid en zijn enorme impact op het klimaat.

Volgens cijfers van de Eurobarometer1, gepubliceerd in maart 2014, vindt 92% van 
de Europeanen het belangrijk dat hun regeringen zich inzetten voor meer energie-
efficiëntie, vindt 70% beperktere import van fossiele brandstoffen een economisch 
voordeel voor de Europese Unie en gaat 80% ermee akkoord dat de strijd tegen de 
klimaatverandering de creatie van banen en de economie stimuleert.

Het Vlaamse energielandschap van vandaag oogt niet al te fraai. Vlaanderen is 
een van de meest energieverslindende regio’s in Europa. Uit de monitoring van 
Pact 2020 blijkt dat de energie-intensiteit van de Vlaamse economie zeer hoog ligt 
en dat Vlaanderen een zeer hoge CO2-uitstoot heeft per hoofd van de bevolking, 
hoger dan in onze buurlanden en hoger dan het Belgische gemiddelde. Uit het 
Milieurapport Vlaanderen blijkt dat het energieverbruik in Vlaanderen slechts zeer 
traag daalt. Uit de monitoring van het Pact 2020 blijkt eveneens dat het aandeel 
hernieuwbare energie in het bruto finale energieverbruik in Vlaanderen veel te 
laag blijft, zodat we allicht de Europese doelstellingen niet zullen halen. Ook op 
nationaal niveau staan we er niet beter voor. Tussen 2006 en 2012 daalde het 
energiegebruik in België slechts met 2,1%, terwijl het Europese gemiddelde een 
daling van 8% bedroeg. Met slechts 6,8% hernieuwbare energie staat België op 
de 23e plaats in de EU-28-ranglijst. Tegen 2020 moet België van Europa 13% van 
de energie halen uit hernieuwbare bronnen, maar in 2013 kwam de hernieuwbare 
energiesector tot een volledige stilstand, waardoor volgens werkgeversorganisatie 
Agoria 1250 banen verloren gingen. Ongeveer 750.000 gezinnen in België, zowat 
een op zeven huishoudens, hebben af te rekenen met energiearmoede. Verschillende 
energie-efficiëntiemaatregelen zijn geschrapt, de ecofiscaliteit is uitgebleven en 
de levensduur van een aantal kerncentrales is verlengd of zal worden verlengd 
(Tihange 1, Doel 1 en 2). De plotse en allicht definitieve sluiting van de kerncentrales 
van Doel 3 en Tihange 2 drukt ons nog eens met de neus op de feiten: onze sterke 
afhankelijkheid van kernenergie kan onze energiebevoorrading in gevaar brengen.

Het Belgische energiebeleid is gefragmenteerd over de drie gewesten en het 
federale niveau en door het geheel aan wetten en procedures erg complex en 
niet altijd consistent. Van een gemeenschappelijke nationale energievisie is geen 
sprake. Ook op Vlaams niveau is er een grote versnippering van de aanpak van 
innovatie, duurzame ontwikkeling, schone technologie en is het nog maar de vraag 
of de herschikkingen die de nieuwe regering wil doorvoeren, garant zullen staan 
voor een coherent beleid. Door de hoge complexiteit op het vlak van technologische 
ontwikkelingen, regelgeving en financiering heerst er in de sector, zowel op Vlaams 
als op nationaal vlak veel onduidelijkheid en onzekerheid. Aan de aanbodzijde is 
het energielandschap intussen in hoge mate versnipperd geraakt. De historische 
spelers ondergaan een transformatie onder invloed van de klimaatdoelstellingen 
en de opkomst van nieuwe spelers. Grote ICT-spelers ontdekken de energiewereld 
op technologie- én financieringsvlak. De distributienetbeheerders zitten nog 
met historische lasten opgezadeld en staan voor immense investeringsuitgaven. 
Hernieuwbare energieproducten proberen met nieuwe technologieën hun plaats 
op de markt te veroveren, maar het elektriciteitssysteem is nog onvoldoende 

1 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_409_en.pdf
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aangepast aan die nieuwe realiteit. De energie-uitdagingen van vandaag maken 
maatschappelijk gedragen technologische innovaties evenwel noodzakelijk.

Het energielandschap maakt een heuse transitie door. De uitdagingen die daarmee 
gepaard gaan, gaan duidelijk verder dan het bouwen en uitrusten van noodzakelijke 
nieuwe netten. Er is behoefte aan een nieuw beleid voor energiesystemen maar 
toch worden enkele fundamenten niet in vraag gesteld. Iedereen is het er intussen 
mee eens dat bevoorradingszekerheid, duurzaamheid (klimaatdoelstellingen 
en impact op het milieu) en betaalbaarheid de fundamenten moeten zijn voor 
het vernieuwde energiesysteem. Daarnaast is er de behoefte aan meer energie-
efficiëntie. Steeds meer groeit de brede consensus dat economische, sociale en 
ecologische doelstellingen op energievlak onlosmakelijk met elkaar verbonden 
zijn. Tenslotte moet energie betaalbaar blijven voor de gebruikers en is het niet 
aanvaardbaar dat mensen geheel afgesneden worden van de toegang tot energie.

Er is dus duidelijk behoefte aan nieuwe businessmodellen en evenwichten om 
het energiesysteem op langere termijn efficiënt en effectief te laten werken. 
Het is een zoektocht naar een evenwicht tussen korte en lange termijn, tussen 
een sterke visie en de concrete uitvoering ervan, tussen klassieke modellen en 
open innovatie, tussen individuele inspraak en collectief draagvlak, tussen de 
overheid en de markt, tussen het nationale en internationale beleid en tussen 
de energiesector en de andere sectoren. Die evenwichtsoefening zal resulteren 
in een nieuw businessmodel en zelfs in een heel nieuw energiesysteem dat 
toekomstige behoeften moet vervullen in een maatschappelijk perspectief. Om dat 
nieuwe energiesysteem te kunnen realiseren, is verdere samenwerking binnen de 
energiesector en afstemming met alle belanghebbenden nodig. Die samenwerking 
moet uitmonden in een energiepact.

In september 2010 publiceerde de Duitse regering haar ‘Energiewende’.

Belangrijke aspecten ervan zijn:
– broeikasgassenreductie tussen 80 en 95% tegen 2050 ten opzichte van 2010;
– 35% hernieuwbare elektriciteitsproductie tegen 2020 en 80% tegen 2050;
– 50% meer elektriciteitsefficiëntie tegen 2050;
– daling van het primaire energieverbruik met 20% tegen 2020.

In 2012 bereikte de Deense regering een omvattend energieakkoord. Met dit 
akkoord willen de Denen hun energieverbruik terugdringen en hernieuwbare 
energie een boost geven. Concreet wil Denemarken in 2020 12% minder energie 
verbruiken dan in 2006. Tegen 2020 willen de Denen 35% hernieuwbare energie 
produceren. Denemarken is ervan overtuigd dat deze nieuwe energiestrategie de 
werkgelegenheid en de competitiviteit enkel ten goede zal komen. Om groene 
banen verder te stimuleren, worden heel wat extra middelen vrijgemaakt voor 
onderzoek en ontwikkeling in energietechnologieën. Verschillende maatregelen 
samen moeten Denemarken op weg zetten naar 100% hernieuwbare energie tegen 
2050. Denemarken geeft zo het goede voorbeeld.

Ook Nederland zette in september 2013 een belangrijke stap op weg naar een schone 
toekomst. Meer dan veertig organisaties, waaronder de overheid, werkgevers, 
vakbeweging, natuur- en milieuorganisaties, andere maatschappelijke organisaties 
en financiële instellingen, hebben zich geëngageerd via het Energieakkoord 
voor duurzame groei. Kern van het akkoord zijn breed gedragen afspraken 
over energiebesparing, schone technologie en klimaatbeleid. Doelstellingen 
zijn betaalbare en schone energievoorziening, werkgelegenheid en kansen voor 
Nederland in de schone technologiemarkten.
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Ook Frankrijk wil met zijn ‘transition énergétique’ het verbruik van fossiele 
brandstoffen tegen 2030 met 30% verminderen. Tegen 2050 moet het totaalverbruik 
van energie in het land zelfs gehalveerd zijn.

Met als voorbeelden Duitsland, Denemarken, Nederland en Frankrijk, kan er ook in 
Vlaanderen en in België een energie- en klimaatpad uitgestippeld worden samen 
met de verschillende belanghebbenden in ons land. De verschillende overheden, 
werkgevers en werknemers, consumentenorganisaties en milieubewegingen, 
financiële instellingen en de energiesector zelf moeten samen een energiepad 
uitstippelen tot 2050.

Vele burgers willen zich inzetten voor de verduurzaming van de samenleving en 
de economie. De verduurzaming van de energievoorziening is een onmisbaar 
onderdeel van dat proces. Er zijn veel uiteenlopende belangen, maar er is wel 
eenzelfde doel. Door een energiepact worden die belangen aan elkaar gekoppeld, 
worden verschillende spelers verbonden en betrokken partij. Samen kunnen we 
gericht werken aan de toekomst, die ontzettend veel kansen en opportuniteiten 
biedt.

Met dit pleidooi voor een energietransitie staan de indieners van dit voorstel van 
resolutie niet alleen. Ook vanuit de sociale partners, de energiesector zelf en de 
milieubeweging wordt aangedrongen op het sluiten van een energiepact.

De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) publiceerde op 7 juli 2014 
een advies, ‘Nieuwe riemen voor het energiebeleid 2014–2019’, waarbij voor deze 
regeringstermijn al concrete voorstellen gedaan worden, die passen in een veel 
ruimere transitieaanpak op de langere termijn2. Zo pleit de SERV onder meer voor 
het versterken van de Vlaamse energieadministraties, het bewaken van de com-
petitiviteit en van verdelingseffecten, het massaal investeren in energierenovatie, 
zeker in scholen, sociale woningen en publieke gebouwen, het herzien van het 
energiecertificatensysteem en een preventief energiearmoedebeleid. Dat alles bin-
nen het kader van een energiesysteemvisie op lange termijn. 

Op federaal niveau bracht de Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en 
het Gas (CREG) een visie uit “voor een coherente en evenwichtige energietransitie”3, 
met onder andere een reeks concrete voorstellen om de Elektriciteitswet aan te 
passen. 

Midden 2014 presenteerde Elia de tekst ‘Building blocks for an Energy Pact for 
Belgium’4, na een raadplegings- en overlegfase met verschillende stakeholders.

ARGUS (het milieupunt van KBC en Cera) werkte in dialoog met talrijke betrokkenen 
en experten in de energiesector een visie uit op een duurzaam energiesysteem 
2050.5

De Bond Beter Leefmilieu (BBL) hield in maart een coalitie van ‘Energy saving 
pioneers’6 boven de doopvont. Die coalitie bestaat uit 26 vooruitstrevende leden, 
waaronder ondernemingen zoals Siemens en Philips. Maar ook bedrijfskoepels, 
studiebureaus en lokale besturen zoals de stad Gent willen samen met BBL ijveren 
voor een meer ambitieus energiebesparingsbeleid in België. Ze vragen ook een 
bindende Europese energiebesparingsdoelstelling van 40% tegen 2030.

2 http://www.serv.be/serv/themeintro/twaalf-nieuwe-riemen-voor-het-vlaams-energiebeleid
3 http://www.creg.info/pdf/Diversen/20140730-RaadgevendeopdrachtNL.pdf
4 http://energypact.be/category/bouwstenen/
5 http://www.lannoocampus.be/sites/default/files/books/issuu/9789401417129.pdf
6 http://www.energysavingpioneers.be/



Stuk 106 (2014-2015) – Nr. 1 5

Vlaams Parlement

Op het colloquium ‘Onze energietoekomst – op weg naar een hernieuwbaar 
energiesysteem’ stelden de milieuorganisaties Bond Beter Leefmilieu, Greenpeace 
en World Wildlife Fund (WWF) op 30 juni 2014 een energiescenario voor België voor, 
gebaseerd op een studie van het studiebureau 3E7. De eerste beleidsaanbeveling 
van de milieubeweging luidt om werk te maken van een breed maatschappelijk 
gedragen nationaal energieakkoord voor België. 

Er leeft dus al heel wat in Vlaanderen en België. In het verlengde daarvan pleiten 
de indieners met dit voorstel van resolutie voor een breed gedragen Vlaams en 
Belgisch energiepact in samenspraak met de gehele sector en alle stakeholders, 
met ambitieuze doelstellingen op het vlak van energiebesparing, hernieuwbare 
energie, broeikasgasreductie en concurrentiekracht. Geen zwalpend non-beleid, 
maar krachtige keuzes, een stabiel investeringsklimaat en een efficiënte en 
doelgerichte inzet van de middelen. Een breed gedragen energiepact maakt 
duidelijk op welke manier we onze einddoelstelling willen bereiken, met welke 
energiebronnen, en werkt met tussentijdse doelstellingen. Aangezien de Europese 
doelstellingen niet ambitieus noch bindend zijn, moet België zelf een kader creëren, 
zodat alle betrokkenen in ons land weten waar we willen staan in 2050. Honderd 
procent hernieuwbare energie moet het einddoel zijn. Een energiepact is daarvoor 
een goede gps.

Johan DANEN
Hermes SANCTORUM-VANDEVOORDE

7 Crucial Energy choices in Belgium – An investigation of the options, 3E, 25 juni 2014.
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement,

– overwegende:
1° de cijfers uit het ‘Climate Change Report, Special Eurobarometer 409’;
2° de cijfers van de monitoring van het Pact 2020 en van het Vlaams Milieurapport 

op het vlak van energie;
3° het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) ‘Nieuwe 

riemen voor het energiebeleid 2014-2019’;
4° het rapport van de Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het 

Gas (CREG) ‘Voor een coherente en evenwichtige energietransitie’;
5° het reflectierapport van Elia ‘Oproep voor een energiepact, beyond 2020’;
6° het ARGUS-rapport ‘Energie voor Morgen’;
7° de briefingpaper van World Wildlife Fund (WWF) ‘België en Europa op het 

pad naar 100% hernieuwbare energie: de nood aan een ambitieus post-
2020 klimaat- en energiepakket’ en de studie van 3E ‘Crucial Energy choices 
in Belgium – An investigation of the options’;

8° het rapport van de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO), 
ICEDD (Institut de Conseil et d’Etudes en Développement Durable) en het 
Federaal Planbureau ‘Towards 100% renewable energy in Belgium by 2050’;

9° het laatste rapport van het Internationaal Energieagentschap over het stil-
vallen van de investeringen op het vlak van hernieuwbare energie wereld-
wijd;

10° de oprichting van de ‘energy saving pioneers’ en hun beleidsaanbevelingen;
11° het feit dat de energiesector het idee van een energiepact niet ongenegen 

is;
12° de transitieprocessen op het vlak van energie in onder meer Duitsland, 

Denemarken, Nederland;
13° het feit dat heel wat Vlaamse steden en gemeenten zich via het 

Burgemeestersconvenant engageren om de 20-20-20-doelstellingen te ha-
len;

– gezien:
1° de huidige complexiteit van het Vlaamse en het Belgische, fragmentarische 

energielandschap op het vlak van technologische ontwikkelingen, regelge-
vend kader en financiering;

2° de steeds grotere onzekerheid over het toekomstige businessmodel van de 
elektriciteitssector in Vlaanderen, België en in Europa;

3° het belang van het realiseren van noodzakelijke investeringen door onder-
nemingen in de energiesector en dus gezien het belang om kortetermijnbe-
sluiten van overheden te kunnen overstijgen;

4° het belang dat die investeringen rendabel moeten zijn op lange termijn en 
dat investeringen op lange termijn moeten worden gegarandeerd;

5° het feit dat de energiebevoorradingszekerheid niet in het gedrang mag ko-
men en dat investeringen in energie-efficiëntie onverminderd moeten door-
gaan;

6° de behoefte aan ambitieuze klimaatdoelstellingen in de aanloop naar de 
beslissende klimaattop in Parijs in 2015;

7° het feit dat verschillende evenwichten op de energiemarkt verstoord zijn en 
dat er dus moet worden gezocht naar nieuwe evenwichten en modellen;

8° het feit dat de ontwikkeling van een nieuw energiesysteem uitdagingen be-
vat maar ook veel kansen biedt; 

9° het feit dat het draagvlak vanuit de maatschappij bij de zoektocht naar een 
nieuw energiesysteem noodzakelijk is;

10° het feit dat economische, sociale en ecologische doelstellingen op het vlak 
van energie onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn;
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11° het feit dat een energiepact helpt om huidige spanningsvelden en conflicten 
op de energiemarkt te overwinnen en de overgang naar een nieuw energie-
model vergemakkelijkt;

12° het feit dat een energiepact kan helpen om innovatieve ideeën aan te wak-
keren en het nodige vertrouwen schept voor het gebruik van innovatieve 
technieken;

13° de noodzaak om op Vlaams niveau tot één coherente aanpak te komen van 
een duurzame energietransitie, zoals bijvoorbeeld al bestaat voor duurzaam 
wonen en bouwen en voor het beleid inzake duurzame materialen;

14° de noodzaak om – in het kader van een constructief samenwerkingsfedera-
lisme – te komen tot een optimale samenwerking tussen de diverse overhe-
den in dit land, met name de federale overheid, de gewestoverheden maar 
ook de lokale overheden om zo tot één plan te komen voor een nationale 
transitie;

– verzoekt de Vlaamse Regering:
1° samen met de energiesector en alle stakeholders een maatschappelijk 

draagvlak te realiseren voor het opstellen van een energiepact en zo de 
betrokkenheid van de burgers te verzekeren;

2° daarbij een beroep te doen op de kennis van onder andere de Vlaamse 
Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG), het Vlaams Energie-
agentschap (VEA), het Agentschap Ondernemen, de VITO, het Federaal 
Planbureau, de CREG en de verschillende federale administraties;

3° een breed gedragen duidelijk Vlaams en nationaal Belgisch energiepact op 
te stellen in samenspraak met de gehele sector en alle betrokken partners: 
de verschillende overheden, werkgevers en werknemers, milieubewegingen 
en consumentenorganisaties, financiële instellingen en de energiesector;

4° dat energiepact op te stellen uiterlijk voor de Septemberverklaring 2015;
5° erop toe te zien dat de kern van dat energiepact breed gedragen bepalingen 

bevat over bevoorrading, bestrijding van energiearmoede, concurrentie-
kracht, energiebesparing, schone technologie, creatie van duurzame banen 
met het oog op een ambitieus klimaatbeleid;

6° erop toe te zien dat de bepalingen binnen het pact worden geformuleerd 
voor een langere termijn om zo de noodzakelijke beleidsconsistentie en  
-coherentie te realiseren;

7° ervoor te zorgen dat die bepalingen worden omgezet in concrete, ambitieuze 
en bindende langetermijndoelstellingen op het vlak van energiebesparing, 
aandeel hernieuwbare energie en broeikasgasreductie en dat daarnaast ook 
een duidelijk traject wordt aangegeven met tussentijdse doelstellingen op 
korte en middellange termijn;

8° daarbij een duidelijke energievisie te ontwikkelen, krachtige keuzes te ma-
ken en middelen efficiënt en doelgericht in te zetten;

9° voor ogen te houden bij het opstellen van dat energiepact dat economie en 
ecologie elkaar versterken en dat de concrete uitvoering van het pact resul-
teert in een zekere, betaalbare en schone energievoorziening voor de bur-
gers, werkgelegenheid creëert op de Belgische arbeidsmarkt, innovatieve 
ideeën aanwakkert en daardoor kansen creëert voor innovatieve en schone 
technieken;

10° voor ogen te houden dat het toekomstige energiesysteem tegemoetkomt 
aan de vraag naar meer betrokkenheid van burgers door rechtstreekse par-
ticipatie in de gespreide productie en lokale energieprojecten;

11° rekening te houden met de realiteit in de verschillende buurlanden en de 
evoluties die zich op Europees en mondiaal vlak afspelen bij het opstellen 
van het energiepact;
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12° bij Europa aan te dringen op bindende ambitieuze energie- en klimaatdoel-
stellingen tegen 2030: 40% energiebesparing, 45% hernieuwbare energie, 
60% CO2-reductie, en daar in de eigen doelstellingen zoveel mogelijk op te 
anticiperen.

Johan DANEN
Hermes SANCTORUM-VANDEVOORDE


