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Vlaams Parlement

Op 29 januari 2015 werd in de Commissie voor Economie, Werk, Sociale Economie, 
Innovatie en Wetenschapsbeleid verslag uitgebracht over de Europese Ministerraad 
Werkgelegenheid van 11 december 2014.

1. Inleidende uiteenzetting

De heer Frederic Geers, attaché Werk en Sociale Economie van de Algemene 
Afvaardiging van de Vlaamse Regering bij de Europese Unie, licht eerst de bevoegd-
heid van de Europese Unie inzake werkgelegenheid toe.

Inleiding – Europa en het werkgelegenheidsbeleid

De lidstaten en de EU streven naar de ontwikkeling van een gecoördineerde stra-
tegie inzake werkgelegenheid. Dit gebeurt via het opstellen en opvolgen van richt-
snoeren, het formuleren van aanbevelingen en het stimuleren van samenwerking 
door de uitwisseling van informatie en goede praktijken, de bevordering van inno-
verende benaderingswijzen en de evaluatie van ervaringen. 

De Europese commissaris bevoegd voor Werk is mevrouw Marianne Thyssen. Ze is 
ook bevoegd voor Sociale Zaken, Vaardigheden en Arbeidsmobiliteit. De bevoegd-
heid Vaardigheden is nieuw en dit leidde tot verschuivingen van afdelingen binnen 
de betrokken directoraten-generaal.

Jaarlijkse groeianalyse – werkgelegenheid

De jaarlijkse groeianalyse is de start van het Europees semester. Dat is een cyclus 
voor de coördinatie van beleid op het gebied van economische hervormingen en 
begroting. De jaarlijkse groeianalyse is een document dat wordt begeleid door een 
ontwerp van gezamenlijk verslag over de werkgelegenheid en een waarschuwings-
mechanismeverslag over de macro-economische onevenwichten. Voor werkgele-
genheid is in de beleidscoördinatie het onderdeel over de structurele hervormingen 
die gericht zijn op het bevorderen van groei en werkgelegenheid in overeenstem-
ming met de Europese 2020-strategie, van belang. De andere onderdelen van het 
verslag hebben meer te maken met de begroting. Een groeianalyse bevat gewoon-
lijk een analyse van de situatie, zowel inzake de begroting als inzake de economie, 
het concurrentievermogen, werkgelegenheid en sociale zaken. In 2015 wijkt de 
groeianalyse af van die van de voorgaande jaren. Door de economische crisis 
moest de vorige Europese Commissie de nadruk leggen op begrotingsdiscipline en 
structurele hervormingen. In 2015 is er de nood aan investeringen bijgekomen, 
met het zogenaamde investeringsplan-Juncker. De EC wil daarmee inspelen op de 
vraag- en aanbodzijde van de economie.

De verbetering van de dynamiek van de arbeidsmarkten en de aanpak van de 
hoge werkloosheid kwam in de vorige groeianalyses al aan bod. Er zijn een viertal 
prioriteiten die de EC vooropstelt. Een eerste prioriteit is dat er meer moet worden 
geïnvesteerd in de permanente ontwikkeling van vaardigheden.

Ten tweede heeft de EU behoefte aan geschoold personeel in de groeisectoren 
(de digitale economie, de groene sectoren en de gezondheidszorg). De vaardig-
heden moeten worden afgestemd op de signalen van de arbeidsmarkt. Dat vergt 
een grondige evaluatie van de behoeften. Daarbij hoort ook de opwaardering 
van beroepsopleidingen en stelsels van duaal onderwijs. Dit houdt verband met 
de plannen op Vlaams niveau. De Vlaamse Regering wil een hervorming van het 
stelsel Duaal leren doorvoeren zodat het gelijkwaardig wordt aan andere vormen 
van secundair onderwijs. Ook het levenslang leren is een centraal aandachtspunt. 
Het gaat dan over de toegang tot levenslang leren voor alle leeftijden.
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Een derde richtsnoer is dat er doortastend moet worden opgetreden tegen de 
moeilijke situatie inzake jeugdwerkloosheid en langdurige werkloosheid. De jonge-
renwerkloosheid is al enkele jaren een prioriteit. Uit de groeianalyse blijkt nu dat 
ook de langdurige werkloosheid blijft groeien. De beoogde maatregelen uiten zich 
in een combinatie van een vervangingsinkomen met diensten voor activering en 
versterking van de capaciteiten in functie van individuele behoeften, en dit het 
liefst in de vorm van maatwerk gericht op de noden van de werkzoekenden. Een 
voorbeeld is de Jongerengarantie, met daaraan de middelen gekoppeld van het 
Jeugdwerkgelegenheidsinitiatief van de EU.

Een vierde richtsnoer heeft te maken met de arbeidsmobiliteit. Er zijn talrijke 
werklozen in de EU en toch zijn er twee miljoen niet-ingevulde vacatures. Dit 
probleem van afstemming tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt bestaat ook 
in Vlaanderen. De Europese Commissie vindt dat de kansen van vrij verkeer van 
personen onvolledig worden benut. Er wordt wel veel verwacht van het EURES-
netwerk.

In het verslag over de werkgelegenheid wordt een toetsing gemaakt van de stand 
van zaken van de Europa 2020-doelstellingen. Voor de arbeidsparticipatie is het de 
doelstelling om tot 75 percent te komen voor de personen van 20 tot 64 jaar. Er 
is een negatieve trend en de vrees bestaat dat de doelstelling niet wordt gehaald. 
Vlaanderen heeft een ambitieuzere doelstelling van 76 percent werkzaamheids-
graad. Het meest recente Vlaamse cijfer betreft het derde kwartaal van 2013 en is 
71,9 percent. Het percentage van de bevolking van de EU bedreigd met armoede 
en sociale uitsluiting is aanzienlijk toegenomen. Daarover zijn er nog geen Vlaamse 
cijfers beschikbaar, maar een en ander wijst erop dat er ook voor Vlaanderen geen 
duurzame verbetering in zicht is. Er is op Europees niveau wel vooruitgang bij het 
streven naar minder dan 10 percent vroegtijdige schoolverlaters. Vlaanderen is 
altijd binnen die norm gebleven maar haalt de eigen doelstelling van 5,2 percent 
niet, momenteel wordt 7,5 percent gehaald. Bij het streven naar ten minste 
40 percent 30- tot 34-jarigen met een diploma tertiair onderwijs is er een goede 
vooruitgang op Europees gebied. Vlaanderen heeft hier een goede prestatie ten 
opzichte van de Europese doelstelling (42 percent), maar stelde zichzelf een hoger 
doel (47,8 percent). Er moeten dus ook in Vlaanderen nog heel wat inspanningen 
gebeuren.

Er is een toetsing gemaakt in het werkgelegenheidsverslag met de werkgele-
genheidsrichtsnoeren. Zo beoordeelt de EC bij het richtsnoer ‘verbetering van de 
kwaliteit van de onderwijs- en opleidingsstelsels’ dat “de Belgische gewesten een 
geïntensiveerde samenwerking hebben tussen het beroepsonderwijs en -oplei-
dingsbeleid en het werkgelegenheidsbeleid en tussen de desbetreffende actoren 
om de opleidingen beter op de behoeften af te stemmen”. Dat is toch een vorm van 
erkenning voor het Vlaamse beleid. Bij een ander richtsnoer staat België vermeld 
bij die lidstaten die een sterkere focus leggen op activeringsmaatregelen en op 
maatregelen die actief ouder worden op de werkplek en op de arbeidsmarkt bevor-
deren. De heer Geers legt hier de band met het stelselmatig optrekken van de 
leeftijd voor de activering van oudere werkzoekenden. 

Er was een gedachtewisseling tussen de ministers over de jaarlijkse groeianalyse. 
De belangrijkste elementen zijn onder meer de verwachting die wordt gekoesterd 
ten aanzien van de investeringen ten belope van 315 miljard euro (plan-Juncker). 
Die zouden tot meer banen moeten leiden. Een andere aanbeveling is dat prioriteit 
moet worden gegeven aan de aanpak van langdurige werkloosheid. Er is ook een 
gebrek aan zichtbaarheid van de gendergelijkheid en er is gewezen op het belang 
van investeringen in onderwijs, vaardigheden en menselijk kapitaal.
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Investeren in werkgelegenheid voor jongeren

Een tweede onderwerp dat op 11 december 2014 het voorwerp uitmaakte van een 
gedachtewisseling tussen de ministers was de stand van zaken in verband met 
de werkgelegenheid voor jongeren. In 2012 werd er beslist over te gaan tot een 
‘werkgelegenheidspakket’ voor jongeren. Dat bestond uit een aantal door de raad 
goedgekeurde initiatieven. De belangrijkste en best opgevolgde aanbeveling is die 
van de Jongerengarantie. Die gaat over het aanbieden van een baan, voortgezette 
scholing, een stage of een leerlingplaats aan jongeren onder de 25 jaar en dat 
binnen vier maanden nadat zij werkloos zijn geworden of het onderwijs hebben 
verlaten.

De Jongerengarantie wordt goed opgevolgd door de EC en de opeenvolgende voor-
zitterschappen van de EU. Om de zes maanden moeten de lidstaten een stand van 
zaken aan de EC doorgeven. De Europese Raad hield al drie maal een top over de 
werkgelegenheid gericht op jongeren. Bij bijna elke Raad van de ministers van 
Werk is er wel een gedachtewisseling of debat over de stand van zaken van de 
jongerenwerkgelegenheid. 

Uit de gedachtewisseling van december 2014 bleek dat de werkloosheidscijfers 
voor jongeren onaanvaardbaar hoog blijven. Er is wel een lichte verbetering en 
daar bestaat tevredenheid over. Alle lidstaten dienden hun actieplan einde 2013 
of begin 2014 in bij de EC. De daarin voorziene maatregelen komen op kruissnel-
heid. De partnerschappen zijn daarin een sterk punt en de Jongerengarantie draagt 
bij tot de uitvoering van de bredere hervormingsagenda. Europees commissaris 
Thyssen benadrukt de meerwaarde van het duaal opleidingssysteem. Het bereiken 
van de NEET-jongeren, een moeilijk te bereiken en te registreren doelgroep, is en 
blijft een uitdaging.

De middelen voor het Jeugdwerkgelegenheidsinitiatief worden niet optimaal benut. 
Naast de middelen van het ESF is er een bijkomende enveloppe vrijgemaakt van 
6,4 miljard euro. Die is van minder belang voor Vlaanderen omdat ze bedoeld is 
voor lidstaten met regio’s waar de jongerenwerkloosheid hoger dan 25 percent is. 
Voor België geldt dat alleen voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest (dus ook 
relevant voor Vlaamse actoren en jonge werklozen in Brussel), Henegouwen en 
Luik. 

Diverse initiatieven van de lidstaten werden aangehaald, zoals de combinatie van 
onderwijs met opleiding op de werkplek, het mobiliseren van de inspanningen 
van de privésector voor leerling- en stageplaatsen, het aanpassen van de wetge-
ving bijvoorbeeld inzake het leerlingwezen. Belangrijke aspecten zijn voorlichting, 
beroepsadvisering en loopbaanbegeleiding, het stimuleren van arbeidscontracten 
door middel van lastenverlagingen of subsidies en de bevordering van het onder-
nemerschap.

In Vlaanderen is de VDAB de instantie die instaat voor het invoeren en beheren van 
de Jongerengarantieregeling en het coördineren van de partnerschappen. België 
diende een actieplan in, dat eigenlijk een compilatie van vier actieplannen is, gelet 
op de bevoegdheden van de gewesten ter zake. Dit actieplan werd geactualiseerd 
in 2014. In Vlaanderen was er in 2008 al een Jeugdwerkplan dat in zekere mate 
aansloot op de doelstellingen van de latere Jongerengarantie. Dit werd in de loop 
der jaren aangepast. Zo kwamen de werkinlevingstrajecten voor jongeren erbij en 
zijn er ook meer mogelijkheden inzake werkplekleren, onder andere in de vorm 
van individuele beroepsopleiding in ondernemingen en instapstages. 

Er zijn volgens de heer Geers een viertal aspecten die uitdagend zijn voor Vlaanderen. 
Er moet dagelijks werk worden gemaakt van de coördinatie met Onderwijs, Jeugd 
en Welzijn. Er wordt driemaandelijks samengekomen voor informatie-uitwisseling 
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en onderlinge afstemming. Een andere uitdaging is om de jongeren binnen een 
periode van vier maanden na de aanvang van de werkloosheid of het verlaten van 
de school een aanbod te doen. Dat is vooral een probleem voor NEET-jongeren 
omdat die vaak met andere problemen kampen. 

Het is volgens de heer Geers niet altijd eenvoudig om jongeren te overtuigen en te 
motiveren voor de meerwaarde van werkervarings- en opleidingsprojecten. Vaak 
verwachten jongeren onmiddellijk te worden betaald voor hun werk en dat vraagt 
van de VDAB-consulenten wel enige overtuigingskracht. De VDAB voert hierover 
een campagne onder de titel ‘Ervaring Werkt’, waaraan ook UNIZO, Voka, Adecco 
en de VRT participeren. Op 29 januari 2015 wordt deze campagne gelanceerd met 
een ‘stuntdag’ waarbij VDAB-bemiddelaars en -instructeurs vergezeld van jonge 
werkzoekenden in duizend bedrijven stagiairs bezoeken. De jonge werkzoekenden 
kunnen zich, terwijl ze meelopen op de werkvloer, een beeld vormen over hoe de 
stagiairs hun stage ervaren en hoe ze ervaring kunnen opdoen in een bedrijf. Er is 
een ‘Ervaring Week’ van 23 tot 27 februari 2015 waarin jongeren over de verschil-
lende stagevormen worden geïnformeerd, met de medewerking van de radio-
zender MNM. De jongeren worden ook opgeroepen om hun eerste werkervaring 
met andere jongeren te delen via sociale media. Werkgevers van hun kant kunnen 
vragen stellen over stageplaatsen bij de servicelijn van VDAB.

Het vierde aspect betreft de vraagzijde van de arbeidsmarkt: wanneer de economie 
opnieuw aantrekt, zullen goed opgeleide, jonge werkzoekenden gemakkelijker een 
baan vinden.

EURES

EURES is een operationeel netwerk van diensten voor arbeidsvoorziening, dat 
bestaat sinds 1993. Het was initieel beperkt tot de openbare diensten voor arbeids-
voorziening maar is nu aan uitbreiding toe. De rechtsgrondslag is artikel 46 van 
het verdrag betreffende de werking van de Europese Unie dat handelt over maat-
regelen om het vrij verkeer van werknemers te stimuleren. 

Het netwerk moet opnieuw worden geïnstalleerd omdat er heel wat veranderingen 
zijn gebeurd. De openbare diensten voor arbeidsvoorziening kunnen niet alle 
vacatures afdekken. Er is een onvolledige pool van werkaanbiedingen en cv’s op 
Europees niveau. Er is geen gelijke toegang tot de EURES-diensten. De Europese 
Commissie oordeelde dat de arbeidsmobiliteit binnen de Europese Unie te laag is. 
Er zijn technologische vernieuwingen die het geheel performanter kunnen maken 
en er is de toenemende rol van privéarbeidsbemiddelaars.

De EURES-doelstellingen in het voorstel van verordening zijn bijdragen tot 1) het 
faciliteren van de uitoefening van de rechten van vrij verkeer van werknemers; 
2) het implementeren van de gecoördineerde werkgelegenheidsstrategie; 3) de 
verbetering van de werking en de integratie van de arbeidsmarkten in de EU en 
4) het bevorderen van de geografische en beroepsmobiliteit in de EU op basis van 
vrijwilligheid en eerlijkheid. In de conclusies over het pact voor groei en banen van 
de Europese Raad van 28 en 29 juni 2012 is de volgende ambitie vermeld: “Het 
EURES-portaal moet worden ontwikkeld tot een waarlijk Europees arbeidsbemid-
delings- en wervingsinstrument.”.

EURES heeft een gesofisticeerde structuur met een Europees coördinatiebureau, 
een nationaal coördinatiebureau en een coördinatiegroep waarin het Europese en 
de nationale coördinatiebureaus zetelen. De EURES-leden zijn de openbare dien-
sten voor arbeidsvoorziening die van rechtswege door de lidstaten zijn aangeduid. 
Zij moeten geen toegangsprocedure doorlopen om tot het netwerk toe te treden. 
Ze kunnen door de lidstaten ook worden aangeduid als nationaal coördinatie-
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bureau. De verwachting is dat er ook heel wat private arbeidsbemiddelingsbureaus 
als lid tot het netwerk zullen toetreden.

De EURES-partners zijn non-profit organisaties. Er is een onderscheid in de taken 
van de EURES-leden en de partners. Een eerste taak is het zo goed mogelijk 
aanvullen van de database met vacatures, wel met een aantal uitzonderingen. 
De database moet ook worden aangevuld met cv’s en sollicitaties. Ten derde zijn 
er ondersteunende diensten aan werknemers en werkgevers. De EURES-leden 
moeten bijdragen tot de drie taken. De EURES-partners mogen zich beperken tot 
een of twee taken naar keuze.

Bij de ondersteunende diensten aan werknemers en werkgevers moet een onder-
scheid worden gemaakt tussen diensten die gratis zijn en diensten waarvoor kosten 
kunnen worden aangerekend door de leden en partners. Voor de werknemers zijn 
bijna alle diensten gratis. Voor de werkgevers zijn bepaalde basisdiensten gratis, 
ondersteunende diensten kunnen betalend zijn.

Centraal staat het EURES-portaal, dat voor een vlotte toegang voor werkzoekenden 
en personeel moet zorgen. Er worden technische normen en formats uitgewerkt 
om tot een uniform systeem te komen voor de uitwisseling van gegevens en vaca-
tures. Het portaal gebruikt een Europees classificatiesysteem gericht op vaardig-
heden, competenties en beroepen. Het zorgt voor een automatische matching in 
alle EU-talen. Het systeem zit nog in de pilootfase en daarom zorgde het opleggen 
ervan voor enig protest bij de lidstaten. De lidstaten kunnen wel het eigen clas-
sificatiesysteem nog behouden. 

Wat is de relevantie van het EURES-netwerk voor Vlaanderen? De VDAB is lid 
van het netwerk sinds 1993. De VDAB staat volgens de heer Geers positief maar 
kritisch tegenover het voorstel. Het agentschap vindt een open Europese arbeids-
markt positief. Ook het werken met partnerschappen, met privépartners, non-
profitorganisaties enzovoort wordt als positief ervaren. De VDAB vreest wel voor 
de bijkomende werklast als gevolg van de toelatingsprocedure voor EURES-leden 
en -partners. Dit moet worden opgevolgd en uitgevoerd door de nationale coördi-
natiebureaus. 

De Belgische deelstaten zullen in de bestuursinstantie van het EURES-netwerk 
aanwezig zijn. Er is dus begrip voor de institutionele context van België. 

Vooruitblik

Op de agenda van de EPSCO-Raad van 9 maart 2015 staan onder meer de tussen-
tijdse herziening van de Europese 2020-strategie, raadsconclusies over de jaar-
lijkse groeianalyse 2015 en het gezamenlijke werkgelegenheidsverslag en raads-
conclusies over inclusieve arbeidsmarkten in de EU. Op de agenda van 18 juni 2015 
staan landenspecifieke aanbevelingen, een beslissing over werkgelegenheidsricht-
snoeren en een debat over het Europees semester.

Een aantal onderwerpen zullen, afhankelijk van de werkzaamheden van de Europese 
Commissie, al dan niet worden behandeld. Zo is het niet duidelijk wanneer de EC 
klaar zal zijn met de aanbeveling over de integratie van langdurig werklozen. Uit 
het gezamenlijk werkgelegenheidsverslag blijkt dat de langdurige werkloosheid 
toeneemt. De heer Geers verwacht dat de aanbeveling van de EC zich gaat inspi-
reren op de aanbeveling over de Jongerengarantie. Maar daarmee is de goedkeu-
ring nog niet rond. Ook van de maatregelen over de ontwikkeling van vaardigheden 
en kwalificaties is nog niet geweten welke vorm die zullen aannemen. Europees 
commissaris Thyssen hecht veel belang aan de duale opleidingssystemen. De heer 
Geers heeft de indruk dat ze een nieuwe impuls wil geven aan de Europese Alliantie 
voor leerlingplaatsen.
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De heer Geers suggereert om bij een volgend verslagmoment de vergaderingen 
van de EPSCO-Raad van 9 maart en 18 juni 2015 gelijktijdig te behandelen. 

2. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Axel Ronse, voorzitter, merkt op dat de onderwerpen op de Europese 
agenda vaak dezelfde zijn als de thema’s die in het Vlaams Parlement worden 
besproken. Dat duidt erop dat het Vlaamse beleid al sterk gealigneerd is met het 
Europese. 

Mevrouw Yasmine Kherbache vindt dat het Europese arbeidsbeleid vanuit 
Vlaanderen goed moet worden opgevolgd. De krachtlijnen worden daar uitgezet. 
Bij de bespreking van de beleidsnota heeft het lid de minister erop gewezen dat 
achter het algemene streefcijfer van een werkzaamheidsgraad van 76 percent 
nog deeldoelstellingen van de EU 2020-strategie schuilen, die volgens het lid zeer 
belangrijk zijn. Het gaat over doelstellingen inzake de tewerkstelling van arbeids-
gehandicapten, het dichten van de opleidingskloof en de tewerkstelling van niet-
EU-burgers (volgens de Europese definitie daarvan). Vlaanderen heeft voor die 
drie deeldoelstellingen nog een hele weg af te leggen. Wordt dit nog meegenomen 
in de opvolging van het Europese arbeidsmarktbeleid? Mevrouw Kherbache vreest 
dat de Europese 2020-stellingen enigszins op de achtergrond geraken door de 
aandacht voor het Europees semester en de nationale hervormingsprogramma’s.

Inzake de onderwerpen van de EPSCO-Raad voor de eerste helft van 2015 infor-
meert mevrouw Kherbache naar de aangekondigde raadsconclusies over inclusieve 
arbeidsmarkten in de EU. Welke thema’s komen daarbij aan bod?

Mevrouw Grete Remen wil in verband met de coördinatie met diverse stakeholders 
bij de Jongerengarantie weten waarom de werkgevers niet worden vermeld op de 
slide van de spreker. Het zijn toch de bedrijven die jobs kunnen creëren?

Een andere vraag van mevrouw Remen is hoe kleine bedrijven gebruik kunnen 
maken van EURES. Het netwerk is volgens haar niet goed bekend bij werkgevers. 
Kan geen actie worden opgezet om het initiatief meer bekendheid te geven? 

De heer Robrecht Bothuyne bevestigt dat vele Europese thema’s ook op de Vlaamse 
agenda belanden. Het lid verwijst naar het geactualiseerde Vlaamse actieplan 
in het kader van de Jongerengarantie. Is er een benchmark tussen de verschil-
lende landen over de mate waarin voldaan wordt aan de voorwaarden van de 
Jongerengarantie? 

De heer Axel Ronse stelt dat de hervorming van het EURES-netwerk ertoe geleid 
heeft dat het programma 2013-2015 eigenlijk een overgangsperiode van 1,5 jaar 
bevatte. Wordt er nu een nieuwe programmaperiode ingeleid waarop opnieuw kan 
worden ingetekend? 

In de overgangsperiode van 1,5 jaar moesten de EURES-netwerken het rooien met 
evenveel middelen als die uitgetrokken voor het voorgaande jaar, dus met slechts 
twee derde van de normale middelen. Hoe zit het nu met de financiering? 

De heer Ronse ziet ook een overlapping tussen EURES en de Interregprojecten. 
In de regio West-Vlaanderen wordt met Noord-Frankrijk en Henegouwen een 
jaarlijkse jobbeurs georganiseerd. Er worden ook projecten gefinancierd om cv’s 
en vacatures te vertalen en uit te wisselen. Wordt er rekening gehouden met de 
toegevoegde waarde van EURES ten opzichte van andere programma’s en met 
mogelijke synergieën?
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3. Antwoorden

De heer Frederic Geers antwoordt op de vraag van mevrouw Kherbache dat in de 
analyse van het gezamenlijk verslag over de werkgelegenheid een onderscheid 
tussen verschillende doelgroepen wordt gemaakt, zoals jongeren, ouderen, niet-
EU-burgers, langdurig werklozen enzovoort. Bij de vertaling ervan naar beleids-
prioriteiten komen ze natuurlijk niet gelijktijdig aan bod. In 2012 lag de focus 
op jongeren, gelet op de dramatische situatie van de jeugdwerkloosheid. Bij de 
jongeren werd er een onderscheid gemaakt tussen jongeren die kans maken op 
werk en de NEET-jongeren, waarin dan ook nog eens verschillende categorieën 
kunnen worden onderscheiden. In het werkprogramma 2015 van de Europese 
Commissie komt de groep van langdurig werklozen meer naar voor. De heer Geers 
verwacht dat er daar ook aandacht zal zijn voor specifieke groepen langdurig werk-
lozen. Het huidige Letse voorzitterschap heeft bij de voorstelling van zijn priori-
teiten aangegeven dat er, naast jongeren, ook aandacht moet zijn voor personen 
met een handicap en langdurig werklozen. 

De raadsconclusies over inclusieve arbeidsmarkten houden daar verband mee. De 
spreker verwacht daarover weldra de voorstellen. Daarna zullen de onderhande-
lingen in de raadswerkgroep Sociale Vraagstukken aanvangen en wellicht tegen 
maart 2015 worden afgerond. Deze raadsconclusies worden voorbereid door het 
Comité voor de werkgelegenheid, dat is een raadgevend comité van de Raad 
Werkgelegenheid. In dat comité, dat bestaat uit ambtenaren, is België vertegen-
woordigd door de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, die met de 
gewesten overlegt om de vergaderingen van het comité voor te bereiden.

Mevrouw Remen wees op de werkgevers als belangrijke stakeholder bij de 
Jongerengarantie. De werkgevers zijn volgens de heer Geers inderdaad een 
belangrijke actor. De VDAB heeft daar de laatste jaren meer dan ooit aandacht 
voor. In de vermelde actie ‘Ervaring Werkt’ wordt er bijvoorbeeld een beroep 
gedaan op de werkgevers. Bij deze campagne zijn Voka, Unizo en Adecco nauw 
betrokken. Werkgevers zullen naar een servicelijn kunnen bellen om al hun moge-
lijke vragen in verband met stages voor te leggen. Voor de implementatie van de 
Jongerengarantie zelf zijn in eerste instantie Werk, Welzijn, Jeugd en Onderwijs 
betrokken. Er mag ook niet uit het oog worden verloren dat de werkgevers en 
werknemers in de raad van bestuur van de VDAB zijn vertegenwoordigd. Ook op 
subregionaal niveau zijn ze vertegenwoordigd. In de dagelijkse dienstverlening van 
de VDAB zijn er ook voortdurend contacten met werkgevers. Bij de totstandkoming 
van het jaarlijkse ondernemingsplan van de VDAB wordt ook een systematisch 
overleg met de sectoren vooropgesteld. 

De Jongerengarantie wordt nauw opgevolgd door de Europese Commissie. Het 
Comité voor de werkgelegenheid heeft de opdracht gekregen om de uitvoering 
ervan aan de hand van indicatoren op te volgen. Vanaf 2015 gaat het comité syste-
matisch de monitoring en evaluatie doen. Daarnaast is er het Europese netwerk 
van de Heads of PES, waarin de leidende ambtenaren van de openbare diensten 
voor arbeidsvoorziening zijn opgenomen. Dat netwerk doet aanbevelingen voor het 
beleid en kreeg de opdracht om de ervaringen in het kader van de Jongerengarantie 
uit te wisselen, specifiek dan op het gebied van goede praktijken voor opvolging en 
registratie door de openbare diensten voor arbeidsvoorziening. 

De heer Geers kan niet onmiddellijk antwoorden op de vragen van de heer Ronse 
over EURES wat betreft de financiering en de programmaperiodes. Hij is wel op de 
hoogte van de actie ‘Your first EURES job’. Die richt zich tot jongeren tussen 18 en 
30 jaar en tot kmo-bedrijven. De Europese financiering dient voor verplaatsingen 
van jonge werkzoekenden voor een jobinterview, om kosten te vergoeden om zich 
elders te integreren of om een eerste (taal)opleiding te volgen. De kmo’s (tot 250 
werknemers in de Europese definitie) krijgen forfaitaire premies om de integratie 
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te faciliteren. Deze maatregel zit nog in de experimentele fase en dat zou kunnen 
verklaren waarom de financiering van het programma nog niet duidelijk is. Het is 
wel de bedoeling het voort te zetten onder de noemer van de ‘gerichte mobiliteits-
regelingen’, een onderdeel van EaSI, het Europese programma voor werkgelegen-
heid en sociale innovatie. Binnen de EURES-pijler wordt alles betaald wat te maken 
heeft met het portaal, met de opleiding voor EURES-consulenten en -adviseurs en 
‘Je eerste EURES-baan’. 

De heer Geers is onvoldoende op de hoogte van Interreg om op de vraag over de 
overlapping met EURES te antwoorden. EURES werkt grensoverschrijdend, maar 
maakt ook andere partnerschappen mogelijk. Het kan bijvoorbeeld gaan om een 
werkaanbod aan een werkzoekende uit Italië in Duitsland of Denemarken, maar 
ook over leerlingplaatsen en stages. In 2012 bedroeg volgens cijfers van de VDAB 
het aantal plaatsingen van Zuid-Europese werkzoekenden op de Vlaamse arbeids-
markt 131. In 2013 waren er 53 plaatsingen. Het ging dan vooral om ingenieurs 
en verpleegkundigen die via jobbeurzen werden geplaatst. De VDAB werkt hieraan 
mee maar krijgt er geen financiële middelen voor. Het ESF kan nochtans, indien het 
operationeel programma van de lidstaat het mogelijk maakt, acties cofinancieren 
die buiten het EaSI-programma vallen. Jobbeurzen zouden bijvoorbeeld op die 
manier kunnen worden gefinancierd, maar Vlaanderen heeft ervoor gekozen om 
voor dit soort acties geen Europese steun te vragen. Die beslissing heeft de maken 
met de beperking van de voor Vlaanderen beschikbare ESF-middelen binnen het 
huidige meerjarig financieel kader voor de periode 2014-2020.

Axel RONSE,
voorzitter

Grete REMEN,
verslaggever
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Gebruikte afkortingen

EaSI Employment and Social Innovation
EC Europese Commissie
EPSCO Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council
ESF Europees Sociaal Fonds
EU Europese Unie
EURES European Employment Services
FOD Federale Overheidsdienst
Interreg communautair initiatief van de Europese Commissie
kmo kleine of middelgrote onderneming
NEET not in education, employment or training
PES Public Employment Services
UNIZO Unie van Zelfstandige Ondernemers
VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
Voka Vlaams netwerk van ondernemingen
VRT Vlaamse Radio- en Televisieomroeporganisatie


