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MEMORIE VAN TOELICHTING

HOOFDSTUKL. - INLEIDING
1. Wat is innovatie ?
a. Innovatie in de brede zin

Innovatie betekent in brede zin : vernieuwingen in
de maatschappelijke, culturele en bestuurlijke om-
geving. Innoveren gebeurt door mensen en heeft
derhalve grondvesten als cultureel en sociaal ge-
beuren. Ze maakt deel uit van de cultuur als voort-
durend proces, waarbij de mens zijn ervaring van
de natuur onder woorden brengt, om er zich vrij
van te maken.

De term "innovatie" wordt echter vooral gebruikt
in de meer beperkende betekenis van economische
innovatie. De term "innovatie" werd in de econo-
mische wetenschap geintroduceerd door Joseph
SCHUMPETER, die als eerste de rol van de in-
noverende ondernemer in kaart bracht. Hij om-
schrijft innovatie als het tot stand brengen van
"neue Kombinationen". Kenniscreatie (inventie)
wordt door onderlinge combinatie omgezet tot
bruikbare innovatie met economisch nut. Econo-
mische geschiedschrijvers hebben sindsdien ook
aangetoond dat heel wat nieuwe technologieén
jaren, soms eeuwen wachtten op de juiste maat-
schappelijke en culturele voedingsbodem, vooral-
eer ze doorbreken en veralgemeend toegepast
wordenl. "Inventie" is niet noodzakelijk "innova-

AN

tie".

De maatschappelijke en culturele bodem in Vlaan-
deren voedt innovatief gedrag. Het Europees
Waardenonderzoek toont aan dat Vlamingen méér
dan de gemiddelde Europeaan open staan voor
verandering en vernieuwing. Wanneer alle Europe-
se landen en deelstaten gerangschikt worden vol-
gens de openheid voor veranderingen van hun in-
woners, dan bekleedt Vlaanderen de 6e plaats. Dit
is ver boven het Europees gemiddelde (10e plaats)
en boven het Belgisch gemiddelde (11e plaats). Dit
verklaart wellicht dat de DIRV-actie, die de Vlaam-
se regering in 1981 lanceerde, aansloeg. Deze actie
versnelde een mentale ommekeer. Vlamingen en
hun organisaties werden zich ervan bewust dat de
nieuwe technologieén een sleutelrol in de toe-
komst van hun werk en hun leven zouden spelen.

1 Zie o.a. Before the Industrial Revolution. European So-
ciety and Economy, 1000-1700, Carlo Cipolla, W.W. Nor-
ton & Company, New York, 1996.
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b. Economische innovatie

Economische innovatie heeft een economische fi-
naliteit en diverse invalshoeken. Economische in-
novatie betekent dat bestaande en nieuwe kennis-
elementen creatief aangewend en gecombineerd
worden voor de verbetering van bestaande- of de
ontwikkeling van nieuwe producten en diensten,
productieprocessen, organisatiemethoden en com-
mercialisering, zodat toegevoegde waarde tot stand
wordt gebracht of in stand wordt gehouden.

Die kenniselementen steunen op wetenschappelijk
onderzoek en ontwikkeling, maar andere inzichten
en kenniselementen spelen ook een vooraanstaan-
de rol : vorming en opleiding, financiering, marktin-
zicht, arbeidsorganisatie, vormgeving en enginee-
ring, strategische allianties en netwerking, eigen-
domsrechten, management van het menselijk kapi-
taal, enz.

In een economie met voldoende innovatie gaan
nieuwe ondernemingen van start, en behouden de
bestaande ondernemingen hun levensvatbaarheid.
Met als resultaat dat banen gehandhaafd worden,
en nieuwe werkgelegenheid ontstaat.

Economische innovatie kan niet los gezien worden
van de innovatie in andere sectoren van het maat-
schappelijk leven, noch van de technologische in-
novatie. Maar economische innovatie is niet iden-
tiek aan technologische innovatie. Sommige acties
hebben met economische innovatie te maken, maar
niet met technologische innovatie wanneer weten-
schappelijk-technologisch onderzoek en ontwikke-
ling of creatieve technologietoepassingen er géén
wezenlijke rol in spelen. Technologische innovatie
is een deelverzameling van de economische inno-
vatie.

Enkele voorbeelden van acties die wel deel uitma-
ken van (het beleid voor) economische innovatie,
maar niet van (het beleid voor) technologische in-
novatie :

— de PLATO-projecten inzake ervaringsuitwisse-
ling tussen ondernemers ;

— ondersteuning van de Vlaamse Commissie voor
Preventief Bedrijfsbeleid en de aanverwante re-
gionale preventiecellen ;

— promotie van toelevering ;
— (sectorale) initiatieven inzake opvolging van

markttendensen en marktpromotie, kwaliteits-
zorg, stilistische design ;



— bench-marking of prestatiemeting, die bedrijven
toelaat om hun positie te bepalen ten opzichte
van de beste ondernemingen op internationaal
niveau ;
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— vermindering van administratieve formaliteiten
en het verkorten van de duur voor de oprichting
van een onderneming.

c. Technologische innovatie

De technologische innovatie is een onderdeel van
de economische innovatie. Het is dat deel van de
economische innovatie, waarbij wetenschappelijk-
technologisch onderzoek en ontwikkeling of cre-
atieve technologie-toepassingen een wezenlijke rol
spelen, in combinatie met andere kenniselementen.

De gebruikte definitie maakt duidelijk dat techno-
logische innovatie nog steeds in het verlengde ligt
van onderzoek en ontwikkeling, maar dat ze er niet
toe te herleiden valt.

De toewijzing van acties of activiteiten aan de ver-
zamelingen 'economische innovatie' en 'technolo-
gische innovatie' vraagt een beoordeling van de
mate waarin wetenschappelijk-technologisch on-
derzoek of creatieve technologietoepassingen een
wezenlijke rol spelen.

Een voorbeeld : de financiéle steun voor kleine on-
dernemingen die op een extern bedrijfsadvies be-
roep doen, heeft soms wel, soms niet met technolo-
gische innovatie te maken. Dit is wel het geval als
de introductie van nieuwe technologieén in de on-
derneming wordt doorgelicht, maar niet het geval
als bijvoorbeeld het kwaliteitsbeleid of de bedrijfs-
communicatie geanalyseerd worden. Toch hebben
de definities als 'generische' definities een goed
scheidend vermogen.

Deze definities kunnen grafisch als volgt met el-
kaar in verband gebracht worden :

Technoloyisehe innovatie

Economische innovatie

Innovwatie

2. Internationale aandacht voor innovatie

In veel landen is men overtuigd, dat de overheid
samen met het bedrijfsleven een innovatiebeleid
moet ontwikkelen. De Organisatie voor Economi-
sche Samenwerking en Ontwikkeling (de OESO)
stelt dat de groei van welvaart en werkgelegenheid
in hoge mate bepaald wordt door de "capacity to
innovate and adjust"2.

De Europese Commissie trok de discussie over in-
novatiebeleid op gang, door de lancering van een
Groenboek Innovatie3.

Internationaal maakt men in het woordgebruik
geen doorgedreven onderscheid tussen de drie ni-
veaus van innovatie (maatschappelijke, economi-
sche en technologische innovatie). Meestal heeft
men het over economische innovatie met een sterk
technologische inslag.

De blikvangers in het internationale denken over
innovatie, zijn :

— De financiéle inspanningen voor onderzoek en
ontwikkeling (O&O) vallen in Europa te laag
uit in vergelijking met de Verenigde Staten en
Japan.

— De inspanningen om de uitgaven voor onder-
zoek en ontwikkeling op te trekken, moeten
geintegreerd worden in een volledig beleid voor
innovatie. Men moet van een aanbodgedreven
strategie ('technology-push') naar een vraagge-
dreven strategie ( 'demand-pull') overstappen.
Dit betekent ook dat niet alleen 'hi-tech' en 'en-
dogene ontwikkeling' belangrijk zijn, maar dat
soms 'the right tech' een goede oplossing biedt,
ook al is die elders (in een ander bedrijf, in het
buitenland) ontwikkeld.

2 geciteerd in : Beleidsbrief 1995, Vlaanderen onderne-
mend land. Nieuwe mogelijkheden uitbouwen voor de
vernieuwing van de economie, Eric VAN ROMPUY,
Vlaams minister van economie, KMO, landbouw en
media, oktober 1995, blz. 14-15.

Greenpaper on innovation. Communication from Mrs.
CRESSON and Mr. BANGEMANN, in agreement with
Mr. PAPOUTSIS adopted by the Commission on 20
December 1995, Europese Unie, Brussel, 1995.




— Bedrijven en regeringen stappen overal af van
het lineair model van innovatiebeleid. Het line-
air model gaat ervan uit dat de O&O-functie los
staat van de rest van het productie- en commer-
cialiseringsproces, waarmee het enkel verbon-
den is doordat onderzoeksresultaten aan de vol-
gende schakels in de ketting worden doorgege-
ven. Men hanteert tegenwoordig een horizon-
taal of matrixmodel. Hierin stelt men dat O&O
tot stand komt in wisselwerking met andere be-
drijfsfuncties, die op gelijk niveau staan (ma-
nagement, markt, organisatie, opleiding, risico-
kapitaal, ...). Bedrijfsleiders en regeringen die
van dit horizontaal model vertrekken, volgen
een geintegreerde en multi-disciplinaire aanpak.

— Bedrijven moeten gestimuleerd worden om deel
te nemen aan economische netwerken en O&O
netwerken. Bedrijven die een beroep doen op
externe kennis en ervaringen, zijn systematisch
meer succesvol. Wel moeten aangepaste finan-
ciéle prikkels gegeven worden, zodat geen ge-
wenning aan subsidies optreedt.

— Kleine en middelgrote ondernemingen
(KMO's) vragen een specifieke aanpak. Vele
KMO's hebben vaak een weinig ontwikkelde
strategische visie, en kunnen hun kennispro-
bleem niet verwoorden op een manier dat de
kennisproducenten er iets mee kunnen aanvan-
gen. De oorzaak daarvan ligt vaak bij de ont-
vanger van de boodschap (de kennisproducent)
die de taal van de kleine en middelgrote onder-
neming niet begrijpt.

— Innoveren is ook vooruit-zien. Soms moeten be-
drijven en instellingen de dingen die ze goed
doen, toch anders gaan aanpakken zelfs al lijkt
daar geen onmiddellijke noodzaak voor te be-
staan. Deze pro-actieve houding verklaart het
verschil tussen 'koplopers' en 'peletonrijders'.

Verder wordt algemeen erkend dat de deelstaten
en regio's, samen met het Europees beleidsvlak, de
leidende rol spelen als het op het aanmoedigen van
de economische en de technologische innovatie
aankomt.

Men erkent dat de Europese Unie een toegevoeg-
de waarde heeft in het beleid voor de aanmoedi-
ging van innovatie en een rol kan spelen met in-
achtneming van de subsidiariteit. De Europese
Unie kan spelregels vastleggen (bijvoorbeeld inza-
ke industri€le eigendomsrechten), ervaringsuitwis-
seling stimuleren en eigen impulsen geven (bij-
voorbeeld de kaderprogramma's voor O&O, de
aanwending van middelen in de Europese struc-

tuurfondsen voor de aanmoediging van regionale
innovatie-strategieén).
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Op de Europese Top van Firenze heeft de Europe-
se Raad gesteld dat "de strijd voor werkgelegen-
heid de eerste prioriteit voor de Unie en haar lid-
staten moet blijven", en in het kader van een stra-
tegie hiervoor "verzoekt hij de Europese Commis-
sie een actieplan op te stellen voor maatregelen op
het gebied van innovatie"4.

Aldus kwam het "Eerste Actieplan voor innovatie
in Europa"d tot stand. Het geeft volgende assen
aan voor het voeren van een innovatie-beleid :

— een innovatie-cultuur bij bedrijven en overheid
aanmoedigen ;

— een wettelijk, administratief en financieel kader
tot stand brengen voor innovatie ;

— onderzoek en innovatie beter op elkaar afstem-
men.

3. Is innovatie belangrijk voor Vlaanderen ?

De Vlaamse regering voert een innovatiebeleid,
dat nauw aansluit bij de krachtlijnen die de Euro-
pese Unie aangeeft.

Vlaanderen beschikt over een excellente onder-
zoeksinfrastructuur. In domeinen zoals de biotech-
nologie, de micro-elektronica, de milieutechnologie
of de nieuwe materialen, heeft het onderzoekscen-
tra met wereldfaam. Internationaal hoogstaand we-
tenschappelijk onderzoek en ontwikkeling komen
ook in een aantal grote, middelgrote en kleine be-
drijven tot stand. Daarnaast beschikt Vlaanderen
over een redelijk goed uitgebouwd 'middenveld’
voor wetenschappelijk onderzoek, zoals de hoge-
scholen, de collectieve onderzoekscentra en de
clusters.

Top van Firenze, Conclusies van het Voorzitterschap, 21
en 22 juni 1996, SN/300/96.

Eerste actieplan voor innovatie in Europa, Mededeling
van de Europese Commissie, COM(96) 589 def., 20 no-
vember 1996.




o]

De Vlaamse prestaties inzake economische groei,
export en werkgelegenheid, zijn nu zeer sterk. Om
dit ook in de toekomst zo te houden, zal de nodige
aandacht moeten uitgaan naar innovatie, als men
voor ogen houdt dat de totale industriéle werkgele-
genheid voor 75 % in mature sectoren tot stand
komt, en de export voor 92 % uit mature sectoren
geleverd wordto,
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In 1994 brachten slechts 43 % van de kleine en
59 % van de middelgrote en grote ondernemingen
in de twee voorafgaande jaren nieuwe producten
of diensten op de markt. Meestal ging het dan nog
over niet-technologische veranderingen. Technolo-
gische innovaties in het productengamma werden
aangeboden door maximum 19 % van de onderne-
mingen’.

4. Welke rol is er weggelegd voor de (Vlaamse)
overheid in de aanmoediging van innovatie ?

Innovatie wortelt in een culturele en maatschappe-
lijke voedingsbodem. De overheid kan deze voe-
dingsbodem versterken. De eerste aanbeveling in
de RITTS-studie? stelt dat een brede maatschappe-
lijke consensus omtrent het belang van innovatie
en ondernemerschap zich opdringt. Regelmatig
verwijzen de deelnemers aan het RITTS-onder-
zoek naar de DIRV-actie als een goed voorbeeld
van een maatschappij — omvattende visie — en atti-
tude-ontwikkeling met betrekking tot technologie
en innovatie.

Men moet goed voor ogen houden dat de economi-
sche en technologische innovatie in het bedrijfsle-
ven en de onderzoekswereld tot stand komen. Het
is niet de rol van de overheid om op te leggen of,
waar en hoe er geinnoveerd moet worden. De
overheid kan en moet echter een ondersteunende
rol vervullen. Ze kan sensibiliseren voor het belang
van innovatie. Ze moet een adequaat regelgevend
kader aanbieden, en dynamische overheidsinstel-
lingen aan het werk zetten voor de aanmoediging
van economische en technologische innovatie.

6 E. VAN ROMPUY, o.c., blz 12.
7

Vlaanderen technologisch in kaart gebracht. Een onder-
zoek in opdracht van minister-president Luc VAN DEN
BRANDE. Enquéte 1994, Sociaal-Economische Raad
van Vlaanderen-Stichting Technologie Vlaanderen,
Brussel, 1996, blz. IV 2.

Kiezen voor innovativiteit. Beleidsaanbevelingen voor
een KMO-gericht innovatieweefsel, Deel 111 van RITTS-
project Vlaanderen uitgevoerd in opdracht van minister-
president Luc Van den Brande met co-finanicering van
de Europese Commissie (DG XIII), Merit, Maastricht,
1996, blz. 58.

In de literatuur wordt volgende rationale geboden
voor het optreden van de overheid’. De overheid
heeft onder andere volgende taken :

— het voorzien in goede condities en randvoor-
waarden voor vernieuwing in het bedrijfsleven
zoals onderwijs, kennisinfrastructuur, wet- en
regelgeving, het fiscaal regime, e.d. ;

— het stimuleren van de komst van nieuwe bedrij-
ven, bijvoorbeeld starters of nieuwe vestigingen
van buitenlandse bedrijven ;

— het zorg dragen voor een "level playing field"
zodat de bedrijven die in eigen land of deelstaat
actief zijn, niet in het nadeel vertoeven in verge-
lijking met bedrijven elders ;

— het vergroten van de tijdshorizon van bedrijven,
het helpen bereiken van de noodzakelijke kriti-
sche massa en het wegwerken van de negatieve
effecten van externaliteiten inzake innovatie.
Dit is vooral voor KMO's een probleem.

Dit laatste punt verdient nadere uitleg : investerin-
gen in innovatie zijn naar hun aard risicovol. De
opbrengsten zijn op zich onzeker alsook de periode
waarover de investering kan worden terugver-
diend. De mogelijkheden van dergelijke investerin-
gen worden bepaald door de tijdshorizon van een
onderneming. Deze verschilt per type onderne-
ming. Investeringen met ongewisse opbrengsten na
een lange tijd, zijn alleen economisch verantwoord
bij verwachte grote omzetten. Dat betekent dat de
tijdshorizon van een kleine onderneming in het al-
gemeen korter is dan die van een groot bedrijf.

Vanuit de samenleving gezien, heeft de korte tijds-
horizon van veel bedrijven negatieve gevolgen. Er
wordt te weinig acht geslagen op mogelijkheden
die op (middel)lange termijn economisch perspec-
tief bieden, niet omdat de bedrijven kortzichtig
zijn, maar omdat voor individuele bedrijven de risi-
co's te groot zijn op een te ongewisse termijn. In
zulke situaties zullen afzonderlijke bedrijven der-
gelijke investeringen niet (geheel) zelf willen finan-
cieren. In het belang van de economische duur-
zaamheid van de samenleving kan de overheid de
verhoudingsgewijs kortere tijdshorizon van het be-
drijfsleven helpen compenseren.

9 Regionaal technologiebeleid, Adviesraad voor het We-
tenschaps- en Technologiebeleid, Den Haag, AWT-ad-
vies nr. 23, 1995, blz. 9.




In de investeringen voor innovatie speelt ook het
negatieve effect van de externaliteiten. Een onaan-
gepaste vorming en opleiding van de werknemers
en kaderleden in het bedrijf, is dikwijls een drem-
pel voor innovatie en technologieverbreiding. Indi-
viduele bedrijven onderkennen weliswaar een op-
leidingsbehoefte, maar zien af van de investeringen
uit vrees dat de opgeleiden in een ander bedrijf te-
rechtkomen, en dat aldus de baten van de eigen in-
spanning elders genoten worden. Dit probleem kan
men alleen oplossen door een aanpak te volgen op
een voldoende groot aggregatieniveau, bijvoor-
beeld dat van een economisch netwerk of een sec-
tor.

KMO's kunnen dikwijls onvoldoende eigen midde-
len opbrengen om de noodzakelijke investeringen
te doen die gepaard gaan met innovatie, omdat bij-
voorbeeld zware wetenschappelijke basis-onder-
zoeksapparaten moeten aangekocht worden. Af-
zonderlijke KMO's hebben te weinig kritische
massa om elk voor zich krachtdadige en rendabele
O&O-investeringen te verrichten.

ok ok

De Vlaamse overheid voert op dit ogenblik een in-
novatiebeleid waarin zowel de economische als de
technologische dimensie aan bod komen. Het
Vlaamse regeerakkoord spreekt niet met zoveel
woorden over innovatiebeleid. In de praktijk geeft
de Vlaamse regering wel degelijk krachtige impul-
sen aan innovatie.

Een eerste impuls is de budgettaire inhaalbewe-
ging voor wetenschappelijk onderzoek. Deze im-
puls was noodzakelijk : de referentiewaarde inzake
O&O-uitgaven wordt berekend door de OESO10,
Europa besteedt minder dan het OESO-gemiddel-
de, en Belgi€¢ minder dan dit lage EG-gemiddelde.

10 Indicateurs de la science et de Ia technologie. Réunion
du Comité de la Politique Scientifique et Technologique
au niveau des Ministres, OCDE, Parijs, september 1995,
blz. 23.
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0&O uitgaven als % 1981 1991 1993
van het BBP

OESO 2.0 2.3 22
aandeel bedrijven 51.2 58.9 58.8
Belgié¢ - 1.7 -
aandeel bedrijven 65.8 64.8 -
EG 1.7 2.0 2.0
Verenigde Staten 24 2.8 2.7
Japan 2.1 2.9 2.7

De OESO vergelijkt eveneens het aandeel van de
bedrijven met het aandeel van de overheid als bron
van financiering. Hieruit blijkt dat in Belgié¢ de be-
drijven een méér dan evenredig aandeel van de in-
spanning voor O&O leveren.

Een recente uitgave van de Europese Commissie!l
bevestigt dit beeld :

1990 Totale uitgaven aan Aandeel van
O0&O in % van particuliere uitgaven
het BBP in de totale uitgaven
voor O&O
E.G. 2.00 65 %
Belgié 1.69 73 %
Nederland 2.06 56 %
Duitsland 2.81 72 %
Frankrijk 242 61 %

Als O&O zo belangrijk is voor de leefkracht van
een economie ; als Belgié¢ minder scoort dan het
OESO of het Europees gemiddelde inzake O&O,
en als bovendien blijkt dat vooral de overheid een
erg kleine inspanning levert, dan ligt de aanpak
voor de hand : de overheid moet een inhaalbewe-
ging doorvoeren inzake O&O. Vlaanderen heeft
deze conclusie getrokken.

Maar er is méér nodig dan een budgettaire inhaal-
beweging voor wetenschappelijk onderzoek. We-
tenschappelijk onderzoek blijft een noodzakelijke

11 Onderzoek en regionale ontwikkeling, Europese Com-
missie, Luxemburg, 1996, blz. 7.




voorwaarde, maar is niet langer een voldoende
voorwaarde voor succesvolle innovatie. De Euro-
pese Commissie maakt in dit verband gewag van
een "Europese innovatie-paradox"12. De bedrijfs-
wereld en de Europese landen leveren aanzienlijke
inspanningen voor O&O, toch slagen ze er niet in
om die inspanningen om te zetten in concrete pro-
duct- en procesinnovaties op de wereldmarkt. De
OESO voegt hieraan de overweging toe, dat het in
de hand werken van een snelle en brede versprei-
ding van technologie voor een land soms belangrij-
ker is dan het zelf uitvinden van nieuwigheden.
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Ter gelegenheid van de officiéle opening van FT1
Technoland 199613 werd gesteld, dat de Vlaamse
regering een uitdrukkelijk innovatiebeleid moet
ontplooien en het feitelijke beleid in een hogere
versnelling brengen. Het beleid voor economie, we-
tenschap en, technologie moeten verruimd en gein-
tegreerd worden tot een breed geinspireerd inno-
vatie-beleid.

& ok ok

Het innovatie-beleid zal op drie pijlers steunen :

— het duurzaam bewerken van de maatschappelij-
ke-culturele voedingsbodem voor innovatie (de
Vlaamse innovatiebeweging) ;

— het horizontaal beleidsplan van de Vlaamse re-
gering voor aanmoediging van technologische
innovatie. Dit beleidsplan zal de gezamenlijke
inspanning van de verschillende ministers, admi-
nistraties en instellingen voor innovatie integre-
ren.

— Het kan ook gebruikt worden om instrumenten
te oriénteren die nog tot de federale bevoegd-
heid behoren maar die een grote impact hebben
op de innovatie in Vlaanderen (bijvoorbeeld de
octrooiwetgeving, fiscale en juridische voor-
schriften inzake nieuwe kapitaalmarkten) ;

— het aanpassen en tot stand brengen van de over-
heidsinstrumenten voor technologische innova-
tie (het decreet betreffende het voeren van een
beleid ter aanmoediging van de technologische
innovatie).

12
13

Europese Unie, o.c., blz. 5

Een Vlaams Innovatiepact ! , Toespraak door de heer
Luc Van den Brande, minister-president van de Vlaam-
se regering bij de officiéle opening van FTI TECHNO-
LAND 1996 te Gent, 15 april 1996.

HOOFDSTUK II. - DOELSTELLINGEN VAN
HET DECREET BETREFFENDE HET VOE-
REN VAN EEN BELEID TER AANMOEDI-
GING VAN DE TECHNOLOGISCHE INNO-
VATIE

Het decreet betreffende het voeren van een beleid
ter aanmoediging van de technologische innovatie
stroomlijnt en versterkt de overheidsinstrumenten,
zodat de technologische innovatie in het bedrijfsle-
ven efficiénter en effectiever ondersteund kan wor-
den.

& ok ok

Het begrip 'innovatie' is nauwelijks of niet terug te
vinden in de bestaande wetgeving. Alleszins kreeg
geen enkel instrument de bevordering van techno-
logische innovatie als basisopdracht mee. Dit is een
ernstige hinderpaal wanneer de Vlaamse regering
een beleid wil voeren inzake aanmoediging van
economische en technologische innovatie.

Als de economische buitenomgeving en de noden
van het innovatiebeleid sneller veranderen dan het
beschikbaar instrumentarium om hierop in te spe-
len, dan hinkt de overheid altijd achterop met de
dienstverlening en begeleiding die ze kan aanbie-
den. Bedrijven of organisaties die aan de overheid
steun vragen voor een innovatie-project, moeten
lang wachten op een antwoord omdat de overheid
geen 'stopcontact' heeft waarin deze vraag past.

De verantwoordelijken en het personeel van de
verschillende instrumenten en instellingen probe-
ren met veel toewijding de nieuwe beleidsop-
dracht, het aanmoedigen van technologische inno-
vatie, op te vangen. Maar het wettelijk kader biedt
hen geen houvast. De dagelijkse beleidspraktijk
geeft hiervan vele voorbeelden.

Een voorbeeld is het project 'aansluiting van hoge-
scholen op het Internet’, dat past in een beleid
voor aanmoediging van technologische innovatie.
De Raad van State meende dat dit project niet
door het Vlaams Instituut voor de bevordering van
het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in
de industrie (het IWT) kan uitgevoerd worden,
omdat het IWT formeel enkel bevoegd is voor de
ondersteuning van 'onderzoek en ontwikkeling'.
Op de keper beschouwd is het mogelijk maken van
Internetaansluitingen geen activiteit van weten-
schappelijk onderzoek. Het Rekenhof meende om
dezelfde reden dat het zusterproject, de aansluiting
van openbare bibliotheken op Internet, niet aange-
rekend mocht worden op het Fonds tot bevorde-
ring van het Industrieel Wetenschappelijk Onder-



zoek in Vlaanderen (het FIOV). Maar geen enkel
ander juridisch onderbouwd instrument is pasklaar
beschikbaar om deze dringend noodzakelijke bij-
drage tot de innovatie te leveren.

Een ander voorbeeld is de ondersteuning van eco-
nomische netwerken, die in alle beleidsaanbevelin-
gen over innovatie bovenaan staat. De beschikbare
instrumenten voor steunverlening zijn echter enkel
uitgedacht voor het ondersteunen van bedrijven
die individueel en commercieel handelen, of ze zijn
gericht op slechts één aspect van het complexe in-
novatiegebeuren, zoals onderzoek en ontwikkeling.
Complexe projecten zoals een cluster van bedrij-
ven, die op niet-commerciéle wijze samenwerken
rond méér dan één aspect van innovatie zoals on-
derzoek, opleiding, marktverkenning, enz. vinden
daarom moeilijk hun plaats in de bestaande steun-
mogelijkheden voor het innovatie-beleid.

& ok ok

Het begrip technologische innovatie ontbreekt in
de wetgeving. Bovendien vertoont technologische
innovatie vele aspecten, die elk beleidsaandacht
verdienen. Deze veelheid aan facetten moet mo-
menteel opgevangen worden met een toevallig sa-
mengestelde verzameling aan beleidsinstrumenten,
die elk apart een historische bestaansreden heb-
ben, maar die onderling niet meer of onvoldoende
afgestemd zijn.

Vlaanderen kan slechts sinds relatief korte tijd een
eigen beleid voeren inzake onderzoek, ontwikke-
ling en innovatie, in samenhang met het beleid van
Europese Unie. De Vlaamse overheid heeft haar
instrumenten voor wetenschappelijk onderzoek
uitgebouwd volgens het ritme en de aard van de
overdracht van middelen. Zo werd in 1987 een
budgettair fonds opgericht voor het onthaal van de
geregionaliseerde prototype-middelen, het Fonds
tot bevordering van het Industrieel Wetenschappe-
lijk Onderzoek in Vlaanderen. In dit FIOV werden
later ook de overgehevelde middelen voor indus-
trieel onderzoek van het nationale Instituut voor
Wetenschappelijk Onderzoek in Nijverheid en
Landbouw (het IWONL) ondergebracht.

Op het ogenblik dat deze IWONL-middelen wer-
den geregionaliseerd, heeft het Vlaams Parlement
een eigen pararegionale instelling opgericht, het
Instituut voor de bevordering van het Wetenschap-
pelijk-Technologisch onderzoek (1991). Daarnaast
werd gaandeweg binnen het Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap een eigen administratie
uitgebouwd, belast met de voorbereiding van het
wetenschapsbeleid.

o]

De samenwerking van dit organisch gegroeide ins-
trumentarium vertoont echter tekortkomingen. De
instrumenten kwamen tot stand als ad hoc ant-
woorden op ad hoc problemen. Over een langere
termijn leidt dit echter tot een gebrek aan efficien-
cy in het overheidsoptreden. Zo verliep de behan-
deling van aanvragen voor steun aan prototype-
ontwikkeling in 1987 nog tamelijk eenvoudig. Eén
administratie onderzocht de paar dossiers, één
commissie adviseerde en één minister besliste.
Deze procedure is echter door de toevoeging van
nieuwe opdrachten, instellingen en bevoegdheden
uitgegroeid tot een ondoorzichtig kluwen, waarbij
dossiers heen en weer gaan (of juist niet) tussen
FIOV, de administratie Wetenschap en Innovatie,
het IWT, de Inspectie van Financién, de Admini-
stratie Economie en de betrokken ministers.
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Terzijde, omdat het voorliggend decreet hierin
geen verandering kan brengen, weze opgemerkt
dat ook de federale overheid nog steeds optreedt
als derde speler. Dit is bijvoorbeeld het geval inza-
ke landbouwonderzoek, collectief onderzoek, on-
derzoek in de ruimtevaart of deelname aan inter-
nationale programma's. De federale overheid be-
roept zich daarbij op een bevoegdheidsverdeling
die geen homogene beleidsbenadering toelaat.
Maar het is niet bevorderlijk voor de slagkracht
van het innovatiebeleid.

Niet alleen het overheidsinstrumentarium is onvol-
doende georganiseerd. Inzake innovatie zijn er al-
lerlei intermediairen actief, die door de overheid
gesteund worden. De intermediairen hebben een
nuttige functie. De reeds aangehaalde studie, uitge-
voerd door MERIT!4, pleit voor de uitbouw van
decentrale kennisnetwerken, waarin deze interme-
diairen een visibele plaats bekleden. Maar tot op
heden worden deze initiatieven louter op ad hoc
basis ondersteund, zonder gestructureerde wissel-
werking met elkaar en met de overheid.

14 Merit, o.c., blz. 64.



In Nederland signaleert men in dit verband een be-
hoefte aan "opschoning" van het innovatie-be-
leid!3. De Adviesraad voor het Wetenschaps- en
Technologiebeleid stelt : "Er is momenteel een in-
drukwekkende hoeveelheid en variéteit aan inter-
mediaire organisaties op zowel landelijk als regio-
naal niveau. Veel van deze organisaties komen el-
kaar in de praktijk in toenemende mate als concur-
renten tegen, met het gevaar van vergroting van de
inefficiéntie. Wanneer deze organisaties één regio-
nale subsidieverstrekker zouden hebben, ontstaat
er druk tot opschoning (taakafbakening, fusering,
e.d.) en dus efficiéntiewinst.".

Stuk 1319 (1998-1999) — Nr. 1|

& ok ok

Men zou op het eerste gezicht kunnen zeggen dat
het ontbreken van een formeel kader voor de aan-
moediging van technologische innovatie, de rege-
ring niet belet om een innovatiebeleid te voeren
met de instrumenten die ze wel ter beschikking
heeft. Dat is in zekere mate waar, maar het blijft
een 'second best' benadering.

De lacune aan een formeel kader voor innovatie
doet zich ook voor op Europees vlak. De Europese
Commissie moedigt lidstaten aan om een innova-
tiebeleid te voeren. Maar zie biedt geen Europese
kaderrichtlijn die duidelijk maakt welke steun aan
innovatie gegeven kan worden. De bestaande richt-
lijnen hebben ofwel betrekking op steun aan on-
derzoek en ontwikkeling!® of aan investeringen.
De richtlijn over onderzoek en ontwikkeling zegt
dat innovatie niet als een afzonderlijke categorie
van O&O beschouwd dient te worden. Staatssteun
voor activiteiten die als innovatief beschouwd kun-
nen worden, maar die niet als 'onderzoek' kunnen
gerangschikt worden, wordt beoordeeld vanuit de
beschikkingen over investeringssteun. Dergelijke
formulering biedt weinig rechtszekerheid aan lid-
staten en deelstaten die een steunregeling voor in-
novatie willen uitvaardigen.

i

Vanzelfsprekend zou het een misvatting zijn, om te
geloven dat technologische innovatie kan aange-
moedigd worden door ze als dwingende bepaling
aan de rechtsonderhorigen op te leggen.

15 Regionaal technologiebeleid, Adviesraad voor het We-
tenschaps- en Technologiebeleid, Den Haag, AWT-ad-
vies nr. 23, 1995, blz. 6.

16 Communautaire kaderregeling inzake staatssteun voor
onderzoek en ontwikkeling van 20 december 1995
(96/C45/06), Publikatieblad van de Europese Gemeen-
schappen, 17 februari 1996, Nr. C 45/5

De Europese Commissie zegt hierover!7 : "innove-
ren vergt in de eerste plaats een ingesteldheid die
creativiteit, ondernemingsgeest en aanvaarding van
sociale, geografische en professionele mobiliteit in
zich verenigt. ... Derhalve moet een innovatiemen-
taliteit worden bevorderd en dat gebeurt niet per
decreet of acties op korte termijn.".

& ok ok

Het voorwerp van het decreet betreffende het voe-
ren van een beleid ter aanmoediging van de tech-
nologische innovatie is bewust beperkt tot de 'tech-
nologische' innovatie.

Zoals hierboven werd beschreven zijn innovatie,
economische innovatie en technologische innovatie
onderling sterk verweven, en vertonen ze heel wat
aspecten. De overheid kan verschillende instru-
menten inzetten naargelang het aspect dat men be-
oogt. Deze instrumenten zijn verspreid over de be-
voegdheidsdomeinen van elke minister. De ver-
schillende administraties en openbare instellingen
hebben hun eigen actieradius inzake innovatie, die
soms overlapt.

De Vlaamse regering moet een gecodrdineerd be-
leid voeren voor de aanmoediging van innovatie in
haar verschillende gedaanten. Het voorgelegde de-
creet biedt een haalbare aanpak om deze coordina-
tie op te bouwen vanuit het 'kleinste' of het 'bin-
nenste' veld : de technologische innovatie. Binnen
dit veld is het noodzakelijk, maar ook mogelijk om
structuur en stroomlijning aan te brengen.

De beperking tot technologische innovatie is een
thematische beperking. Het is geen beperking van
de actieradius. Het IWT-Vlaanderen kan niet al-
leen in de bedrijven, maar ook in de social-profit-
sector, de overheidssector en het onderwijs de
technologische innovatie aanmoedigen, door we-
tenschappelijk-technologisch onderzoek of creatie-
ve technologietoepassingen te stimuleren.

& ok ok

De Vlaamse regering moet over de instrumenten
kunnen beschikken om een krachtdadig aanmoedi-
gingsbeleid te voeren, en het Vlaams Parlement
moet over de instrumenten beschikken om het ge-
voerde beleid te kunnen beoordelen en oriénteren.
Samenvattend kan men stellen dat het voorliggend
decreet daartoe het fundament legt.

17 Eerste actieplan voor innovatie in Europa, blz. 3.



De kernelementen van het voorgelegde decreet
zijn de volgende :

— het begrip technologische innovatie wordt in de
wetgeving ingevoerd, en duidelijk omschreven
en gesitueerd ;

— de rollen van de Vlaamse regering en het
Vlaams Parlement worden omschreven ;

— er wordt een procedure op gang gebracht die de
verdere coodrdinatie van het instrumentarium
voor technologische innovatie waarborgt in
functie van de veranderende noden van het in-
novatiebeleid ;

— het budgettair fonds 'FIOV' wordt opgeheven,
wat een drastische vereenvoudiging van budget-
taire procedures en dossierstromen toelaat ;

— er wordt een decretale basis gelegd voor een
duidelijke reglementering van financiéle steun
die nu geval per geval door de Vlaamse regering
wordt toegekend (zoals inzake collectief onder-
zoek, samenwerkingsverbanden zoals clusters,
steun aan interfacediensten bij universiteiten) ;

— ¢&én instelling, het IWT-Vlaanderen, zal op het
terrein voor de Vlaamse regering de centrale rol
spelen in de aanmoediging van de technologi-
sche innovatie en zowel het decretaal kader als
de interne organisatie van de instelling worden
drastisch vereenvoudigd.

HOOFDSTUK III. - ARTIKELSGEWIJZE
COMMENTAAR

Artikel 1
Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

De Grondwet en de bijzondere wet op de hervor-
ming van de instellingen wijzen de bevoegdheden
niet toe volgens de doelstellingen die het over-
heidsbeleid kan nastreven, maar hoofdzakelijk vol-
gens de instrumenten die ervoor beschikbaar zijn.

De aanmoediging van technologische innovatie in
Vlaanderen is een beleidsdoelstelling, waaraan
elke overheid met de haar ter beschikking staande
instrumenten kan en moet bijdragen. Dat geldt
zowel voor de Europese overheid, de federale
overheid als de Vlaamse overheid.
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Het is, in de huidige stand van de wetgeving, geen
gemakkelijke zaak om de rechtsgrond te bepalen
voor een decreet dat opgebouwd is rond een be-
leidsdoelstelling. Dat is des te meer het geval
omdat het aanmoedigen van innovatie slechts sinds
kort beschouwd wordt als een beleidsdoelstelling,
zodat er in de bestaande wetten, en meerbepaald in
de bijzondere wet op de staatshervorming, weinig
of geen referenties zijn naar het begrip.

Het ontwerpdecreet is echter beperkt tot het ge-
zichtsveld van de technologische innovatie. Men
kan stellen, dat de rechtsgrond ervan hoofdzakelijk
binnen de gewestelijke bevoegdheden valt. Het
heeft in algemene zin betrekking op de bevoegdhe-
den die opgesomd zijn in artikel 107quater van de
grondwet en in de bijzondere wet tot hervorming
van de instellingen : artikel 6, § 1, VI (het econo-
misch beleid) en artikel 6bis, § 1 (het wetenschap-
pelijk onderzoek in het raam van de bevoegdheid
van het Vlaamse Gewest met inbegrip van het on-
derzoek ter uitvoering van internationale of supra-
nationale overeenkomsten).

Artikel 2

De sluitsteen in een wettelijk kader voor het tech-
nologisch innovatiebeleid, is een adequate om-
schrijving van het begrip 'technologische innova-
tie'. Er werd een generische definitie ontwikkeld.
Ze sluit aan bij de inzichten en omschrijvingen die
in de internationale literatuur geboden worden. Ze
biedt ruimte aan zeer verschillende types van ac-
ties, nu al bekende types, maar ook types die in de
toekomst zullen ontstaan.

Voor de toepassing van dit decreet wordt onder
technologische innovatie verstaan, dat gedeelte van
de activiteiten binnen economische innovatie,
waarin wetenschappelijk-technologisch onderzoek
en ontwikkeling of creatieve technologietoepassin-
gen een wezenlijke rol spelen, in combinatie met
andere kenniselementen.

18 De Viaamse technologische infrastructuur vanuit de

KMO-optieck bekeken. Rapportage fase 1 van het
RITTS project Vlaanderen, Jan Cobbenhagen, Ben
Dankbaar en Arjan Wolters, Merit, Maastricht, 1996,
blz. 137 e.v..




Onder economische innovatie wordt het geheel
van activiteiten verstaan, waarbij bestaande en/of
nieuwe kenniselementen creatief aangewend en
gecombineerd worden voor de verbetering van be-
staande of de ontwikkeling van nieuwe producten
en diensten, productieprocessen, organisatiemetho-
den en commercialisering, zodat toegevoegde
waarde tot stand wordt gebracht of in stand wordt
gehouden.
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Deze definities begrenzen het begrip 'technologi-
sche innovatie', maar zijn niet te rigide. De noden
van het innovatiebeleid veranderen snel, en de
speelruimte voor de overheid om nieuw soortige
acties te lanceren moet dus voldoende ruim beme-
ten zijn. Men kan geen krachtdadig beleid voeren
dat 'kort op de bal' speelt, als men voor elke nieu-
we actie eerst het wettelijk begrippenkader moet
aanpassen. Het project 'ondersteuning van Inter-
net-aansluitingen', is hiervan een voorbeeld. Het
werd in de inleiding van deze memorie beschreven.

Een ander voorbeeld zijn de KMO-innovatiepro-
jecten bij het IWT. Het IWT probeert met dit re-
cente aanbod tegemoet te komen aan de vaak ge-
hoorde klacht dat de overheidsinstrumenten te
weinig oog hebben voor de specifieke situatie van
kleine en middelgrote ondernemingen. De reeds
vermelde RITTS-studie!8 vermeldt dat de KMO-
ondernemers meer begrip verwachten van het
IWT. In het bijzonder stellen zij, dat het IWT te
academisch tewerk gaat in de beoordeling van pro-
jecten.

Afgezien van de vraag of deze waarneming met de
werkelijkheid overeenstemt, blijft de vraag of het
IWT wel een keuze heeft. Het IWT moet alle inge-
diende projecten immers beoordelen aan de hand
van het zogenaamde 'FIOV-besluit' uit 1991. De
voorwaarden en regels van dat besluit zijn nog vol-
ledig opgebouwd rond het klassieke project van
onderzoek en ontwikkeling. Men kan er de speci-
fieke projecten voor KMO's moeilijk in onder-
brengen. Kleine en middelgrote bedrijven beschik-
ken meestal niet over eigen onderzoekers, laat
staan een onderzoeksafdeling. De innovaties die zij
doorvoeren gaan meestal om kleine, maar wezenlij-
ke, vernieuwingen die niet het gevolg zijn van aca-
demisch geformuleerde onderzoeksprojecten.

Anderzijds is de definitie van 'technologische inno-
vatie' ook niet z6 ruim, dat eender welke actie
onder de noemer van het technologisch innovatie-
beleid zou ondergebracht kunnen worden. Er is
een duidelijke begrenzing ingebouwd, namelijk de
voorwaarde dat wetenschappelijk-technologisch

onderzoek en ontwikkeling of creatieve technolo-
gie-toepassingen een wezenlijke rol spelen.

De 'andere kenniselementen' zijn bijvoorbeeld
marktverkenning, arbeidsorganisatie, opleiding en
vorming, vormgeving, gebruiksvoorkeuren, kennis
van reglementen. Samen met de resultaten van het
wetenschappelijk-technologisch onderzoek en de
creatieve technologietoepassingen, bepalen deze
elementen het succes van de technologische inno-
vatie. Het wetenschappelijk-technologisch onder-
zoek en de creatieve technologietoepassingen
geven toch de doorslag.

De taak van het IWT-Vlaanderen bestaat er in, om
deze doorslaggevende factoren aan te moedigen.
De andere kenniselementen vormen daarbij rand-
voorwaarden, waar zeker rekening mee gehouden
moet worden, maar die niet noodzakelijk door het
IWT-Vlaanderen aangemoedigd of aangeboden
moeten worden. Voor de ondersteuning van markt-
verkenning, arbeidsorganisatie, opleiding en vor-
ming, en andere aspecten zijn er reeds instellingen
en organisaties actief die afhangen van de Vlaamse
regering of Vlaamse subsidies krijgen : Export
Vlaanderen, de VDAB, het VIZO, het Vlaams Cen-
trum voor Kwaliteitszorg, de Stichting Technologie
Vlaanderen, enz. Het horizontaal beleidsplan voor
innovatie zal verslag uitbrengen over de activitei-
ten van al deze instellingen, en de noden aan hori-
zontale codrdinatie blootleggen. In projecten van
wetenschappelijk-technologisch onderzoek en ont-
wikkeling die door het IWT-Vlaanderen aange-
moedigd worden kunnen tevens, maar in bijkomen-
de orde en accessoir aan het hoofdproject, niet-
technologische aspecten aan bod komen, zoals bij-
voorbeeld door steun aan valorisatie-aspecten
zoals kosten voor octrooiname, of steun aan het
uitwerken van een geschikte arbeidsorganisatie bij
nieuwe technologische ontwikkelingen.

De beperking tot technologische innovatie is een
thematische beperking. Het is geen beperking van
de actieradius. Het IWT-Vlaanderen kan ook in de
social-profitsector of de overheid de technologi-
sche innovatie aanmoedigen, door wetenschappe-
lijk-technologisch onderzoek of creatieve technolo-
gietoepassingen te stimuleren.

Artikel 3

Voor de toepassing van dit decreet wordt een on-
derscheid gemaakt tussen verschillende types van
activiteiten.



Er wordt een 'nomenclatuur’ ingevoerd, die de de-
finitie verder onderverdeelt. Deze nomenclatuur
brengt de verschillende aspecten van technologi-
sche innovatie met elkaar in verband, en kan die-
nen om op het niveau van uitvoeringsbesluiten een
duidelijker stroomlijning en harmonisering te bren-
gen van het op heden disparate overheidsoptreden.

Wellicht zal deze nomenclatuur in de loop der
jaren nog bijgesteld kunnen worden op basis van
de ervaringen met het beleid voor de aanmoedi-
ging van technologische innovatie. Het is echter nu
al duidelijk dat de ingevoerde categorieén een zelf-
standige betekenis hebben. Elk van de vier types
van activiteiten heeft een eigen dynamiek, en
vraagt om een ander soort en een andere intensi-
teit van aanmoediging door de overheid.

De gehanteerde types zijn :

1° ontwikkeling van wetenschappelijk-technologi-
sche kennis : onderzoek en haalbaarheidsstudies
uitvoeren om nieuwe wetenschappelijk-techno-
logische kennis tot stand te brengen.

Onder deze activiteit valt zowel het traditionele
begrip van (industrieel) basisonderzoek als van
prototype-ontwikkeling (O&O : onderzoek en
ontwikkeling). Deze begrippen zijn compatibel
met het begrippenkader van de Europese richt-
lijn inzake nationale steun aan O&O : "indus-
trieel onderzoek" en "pre-concurrenti€le ont-
wikkeling". De Europese richtlijn stipuleert dat
haar eigen begrippen en omschrijvingen niet
strikt dienen hernomen te worden in de teksten
van de nationale of regionale overheden. Dit is
van belang voor de uitvoeringsbesluiten van dit
decreet.

Ook de begrippen die gehanteerd worden in de
zogenaamde KMO-aanpak van het IWT, met
name de "KMO-haalbaarheidsstudies" en de
"KMO-Innnovatieprojecten" vallen hieronder.
Telkens gaat het om wetenschappelijk-technolo-
gische kenniscreatie waarbij de mogelijke oplos-
singen gepaard gaan met een zeker wetenschap-
pelijk-technologisch risico.

Hier wordt de component 'inventie' van het in-
novatieproces mee afgelijnd. De klassieke ver-
dere opsplitsing in fundamenteel onderzoek en
toegepast wetenschappelijk onderzoek wordt
hier niet langer gemaakt. Dit onderscheid is
steeds minder houdbaar. Beide soorten onder-
zoek gaan op in deze nieuwe, meer synthetische,
omschrijving.
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Kennisontwikkeling gebeurt bijvoorbeeld :

— in de onderzoeksprojecten met economische
finaliteit aan de universiteiten en hogescho-
len ;

— in onderzoeksinstellingen zoals de Vlaamse
Instelling voor Technologisch Onderzoek (de
VITO), het Vlaams Instituut voor Biotech-
nologie (het VIB) of het Instituut voor
Micro-Elektronisch Onderzoek (IMEC) ;

— 1in bedrijven die over een eigen onderzoeks-
afdeling beschikken en kennis produceren ;

— in collectieve centra (bijvoorbeeld in de me-
taal-, textiel- en bouwsector) en sommige er-
kende clusters zoals het Vlaams Centrum
voor Kunststofverwerking.

De kennisontwikkeling kan zowel pre-competi-
tief of collectief gebeuren, als competitief.

Competitief onderzoek is onderzoek waarvan
de resultaten als het ware geprivatiseerd zijn, en
voorbehouden zijn aan de contractanten.

Het pre-competitief onderzoek en collectief on-
derzoek wordt uitgevoerd voor een groep van
bedrijven en de resultaten ervan zijn in principe
in gelijke mate beschikbaar voor alle bedrijven
uit de Europese Unie. Het leidt tot nieuwe in-
formatie die, wanneer de bedrijven ze daadwer-
kelijk zouden aanwenden, een aantoonbare
meerwaarde heeft en toelaat de competitiviteit
te verhogen.

verspreiding van wetenschappelijk-technologi-
sche kennis : wetenschappelijk-technologische
kennis voor potentiéle of effectieve gebruikers
beschikbaar maken.

De verspreiding van wetenschappelijk-techno-
logische kennis omvat alle gekende vormen van
technologieverbreiding. Die gebeurt bijvoor-
beeld door :

— de technologische adviseerdiensten en de
stand-by diensten van de collectieve centra ;

— sommige erkende clusters zoals CLUSTA,
het Vlaams Centrum voor Kunststofverwer-
king en het Vlaams Electro-Innovatiecen-
trum ;

— bestaande interfacediensten en de innovatie-
en incubatiecentra aan de universiteiten ;
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— PRODEM, een demonstratie-, onderzoeks-
en adviescentrum voor de ondersteuning van
KMO's inzake milieuvriendelijke productie.
Het wordt uitgebouwd door de Vlaamse In-
stelling voor Technologisch Onderzoek
(VITO) ;

— de werking van het 'HOBU-fonds', inge-
schreven onder programma 71.3 van de uit-
gavenbegroting, en waardoor de instellingen
voor Hoger Onderwijs buiten de Universiteit
bijdragen tot de verspreiding van weten-
schappelijk-technologische kennis.

Deze categorie omvat niet de loutere make-
laarsfunctie, waarbij aanbieders en vragers met
elkaar in contact gebracht worden zonder dat
de makelaar van de kennis zelf beschikt over
wetenschappelijk-technologische kennis.

De verspreiding van wetenschappelijk-techno-
logische kennis is een tot op heden onderge-
waardeerde activiteit. Ze vraagt een specifieke
erkenning en aanmoediging. Ook de overdracht
van internationaal beschikbare kennis naar
Vlaanderen is belangrijk. De Europese Com-
missie beveelt dit sterk aanl9.

aanwending van wetenschappelijk-technologi-
sche kennis : wetenschappelijk-technologische
kennis gebruiken om bestaande producten en
diensten te verbeteren of nieuwe producten en
diensten te ontwikkelen, of om het productie-
proces, de organisatiemethoden en de commer-
cialisering te vernieuwen.

Het begrip aanwending van wetenschappelijk-
technologische kennis behelst o.a. vormen van
technologieoverdracht- en absorptie, zoals ze
momenteel bestaan in bijvoorbeeld de Midden-
en-Klein-Bedrijf-programma's (MKB-projec-
ten) bij het IWT. De MKB-projecten stellen aan
KMO's in Europese doelstellingengebieden tij-
delijk onderzoekers ter beschikking. De KMO-
innovatieprojecten doen hetzelfde buiten de
Europese doelstellingengebieden.

ondersteuning van wetenschappelijk-technolo-
gische kennis : alle activiteiten ondersteunen die
bewerken dat wetenschappelijk-technologische
kennis meer en beter ontwikkeld, verspreid en
aangewend wordt, en die niet onder de punten
1°,2° of 3° gerangschikt kunnen worden.

19 Europese Commissie, o.c., blz. 8.

Dit is een restcategorie. Ze omvat een brede
waaier aan activiteiten die duidelijk ondersteu-
nend werken voor technologische innovatie en
voor betere uitwisseling van informatie erover.
Maar op zichzelf komen ze niet neer op kennis-
ontwikkeling, verspreiding of aanwending. Ze
vormen als het ware de smeerolie van de inno-
vatiedynamiek.

In deze categorie horen thuis :

— eerstelijnszorg : het beluisteren en analyse-
ren van behoeften aan informatie over één
of meerdere aspecten van innovatie of aan-
verwante aspecten zoals verstrekking van ri-
sico-kapitaal, én het zelf beantwoorden van
deze vragen of het doorverwijzen naar de
plaats waar deze informatie aangeboden
wordt. Per definitie zullen de contactpunten
voor deze eerstelijnszorg ook vragen moeten
verwerken rond meer algemene economi-
sche innovatie. Hier moet voor een goede
doorverwijzing gezorgd worden naar gespe-
cialiseerde organismen. In vele landen wordt
een debat gevoerd, of deze eerstelijnscon-
tactpunten moeten uitgebouwd worden als
‘one-stop shops' van de overheid ;

— sensibilisering en conceptie : sensibiliseren
voor — en het verlenen van bijstand bij — het
concipiéren van een project voor kennisont-
wikkeling of kennisaanwending ;

— technologische observatie en prospectief
technologisch onderzoek : het op basis van
publiek beschikbare informatie observeren
van de innovatie-praktijk in bepaalde secto-
ren,regio's of landen en het actief versprei-
den van de aldus verzamelde informatie bij
potentieel geinteresseerde bedrijven ("tech-
nology watch") ; meer in het bijzonder het
identificeren van technologieén die in de
toekomst zeer relevant zullen zijn ;

— dossiersamenstelling en — begeleiding : het
verlenen van bijstand bij de samenstelling en
behandeling van aanvraagdossier bij een
overheid ;

— bijstand en begeleiding bij het juridisch be-
schermen of het valoriseren van de resulta-
ten van kennisontwikkeling ;

— technologie-rating : het verbeteren van de fi-
nancierbaarheid van projecten voor kennis-
ontwikkeling of kennisaanwending door het
verzamelen, analyseren en verschaffen van



informatie over de intrinsieke kwaliteit van
deze projecten aan potentiéle financiers2V,

Sommige actoren beoefenen in het domein van
technologische innovatie enkel deze activiteit.
Enige actoren die ook kennis ontwikkelen en
aanwenden beoefenen ze in bijkomende orde.
Voorbeelden van het eerste, zijn :

— de Technologische Innovatie- en Vernieu-
wingscel van de Gewestelijke Ontwikke-
lingsmaatschappijen (de TIV) ;

— INNOTEK (een organisatie die in het Euro-
pees doelstelling-2 gebied Turnhout actief is
inzake technologie- en innovatieverbrei-
ding).

HOOFDSTUK II

De Vlaamse regering

Artikel 4

§ 1. De Vlaamse regering dient periodiek in het
Vlaams Parlement een beleidsplan in voor de aan-
moediging van de technologische innovatie (hierna
'het beleidsplan' te noemen). Het beleidsplan geldt
vOor een termijn van vier jaar.

Het beleidsplan moet continue bijgestuurd kunnen
worden, want de noden van het innovatiebeleid
kunnen snel veranderen. De bijsturingen mogen er
echter niet toe leiden, dat het belang van het oor-
spronkelijke plan — dat met een formeel karakter
in het Vlaams Parlement wordt ingediend — uitge-
hold wordt. Anderzijds is het niet doenbaar, om
voor elke bijsturing een zelfde formele procedure
te voorzien als voor de oorspronkelijke indiening.
De bijsturingen kunnen in het Vlaams Parlement
gemeld worden in de jaarlijkse beleidsbrieven of
bij de begrotingsvoorstellen.

§ 2. Het beleidsplan omvat :

1° een beschrijving en verantwoording van het be-
leid dat de Vlaamse regering gevoerd heeft en
van de beleidsintenties voor de toekomst, bin-
nen de internationale context.

20 Er een samenwerkingsverband opgericht van tien instel-

lingen uit Nederland en Vlaanderen, die actief zijn op de
terreinen technologie, innovatie, management, commer-
cie en financiering. De Stichting heeft zich tot doel ge-
steld om een methode te ontwikkelen die een goed in-
zicht geeft in het risico-rendementsprofiel van innovatie-
projecten en daarmee drempelverlagend werkt op het fi-
nancieringsaanbod. Zie : Jaarverslag 1996, Stichting
TechnologieRating, Amsterdam, 43 blz.
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De Vlaamse regering geeft aan welk beleid ze
voert, en hoe dit beleid zich verhoudt tot de be-
nadering die internationale organisaties en an-
dere landen, deelstaten en regio's volgen. Het
plan geeft een "bench-marking" van het Vlaam-
se innovatie-beleid ten opzichte van vergelijk-
bare landen en deelstaten.

2° een beschrijving en verantwoording van de bud-
gettaire middelen die ze inzet.

Het Vlaams Parlement wordt geinformeerd
over de aanwending van de budgettaire midde-
len voor technologische innovatie, zowel deze
bij het IWT-Vlaanderen (voor de toepassing
van de verschillende reglementaire besluiten en
voor concrete opdrachten van de regering), als
deze vanuit andere beleidsdomeinen.

Het is belangrijk te noteren, dat er geen bijko-
mende budgettaire enveloppe verbonden wordt
aan de loutere goedkeuring van het decreet be-
treffende het voeren van een beleid ter aanmoe-
diging van de technologische innovatie. Het be-
leid voor de aanmoediging van technologische
innovatie moet gevoerd worden met de beschik-
bare middelen of met de bijkomende budgettai-
re middelen die het Vlaams Parlement in de
jaarlijkse uitgavenbegrotingen bestemt. Het pe-
riodieke beleidsplan moet deze budgettaire ont-
wikkeling in kaart brengen en motiveren.

3° een beschrijving en analyse van de instrumen-
ten en/of financieringsmechanismen die ze
inzet.

De betekenis van deze bepaling werd hoger
reeds toegelicht.

§ 3. In het beleidsplan moet de Vlaamse regering
tegelijk een horizontale en een objectieve beschrij-
ving van het beleid brengen.

Het beleidsplan heeft in de eerste plaats betrek-
king op het beleid, de budgettaire middelen en de
instrumenten en/of financieringsmechanismen die
in hoofdzaak gericht zijn op de aanmoediging van
de technologische innovatie. Deze instrumenten en
middelen zijn niet noodzakelijk onder de bevoegd-
heid van één Vlaamse minister geconcentreerd.

Bovendien heeft het beleid dat in andere beleids-
domeinen en met een andere finaliteit gevoerd
word soms — gewild of ongewild — een belangrijke
weerslag en afgeleide effecten op de technologi-
sche innovatie. Het gaat bijvoorbeeld over acties in
het domein van economie of onderwijs. De Vlaam-



se regering moet deze effecten objectiveren : ze
moet nagaan of ze aanwezig zijn, en de Vlaamse re-
gering moet deze effecten in kaart brengen en ver-
melden in het beleidsplan.
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Dat het hier om een ingewikkelde opdracht gaat,
blijkt uit het onderstaande overzicht dat een mo-
mentopname biedt van de huidige instrumenten
voor de aanmoediging van technologische innova-
tie.

Tentatief overzicht van het instrumentarium voor het
voeren van een beleid inzake technologische innovatie

Instrumenten en/of financieringsmechanismen die in

hoofdzaak gericht zijn op de aanmoediging van de tech-
nologische innovatie

— Vlaams Instituut voor de bevordering van het weten-
schappelijk-technologisch onderzoek in de industrie
(het IWT)

Het IWT ondersteunt de wetenschappelijk-technolo-
gische aspecten van innovatie, zoals bepaald in het
decreet van 23 januari 1991 betreffende de oprich-
ting van een Vlaams Instituut voor de bevordering
van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek
in de Industrie ;

— Het Fonds tot Bevordering van het Industrieel On-
derzoek in Vlaanderen (het FIOV). Het FIOV on-
dersteunt de wetenschappelijk-technologische aspec-
ten van innovatie, zoals bepaald in het decreet van 6
mei 1987 ;

— De Vlaamse Instelling voor Technologisch Onder-
zoek (VITO)

De VITO ondersteunt de wetenschappelijk-techno-
logische aspecten van innovatie, zoals bepaald in het
decreet van 23 januari 1991 betreffende de Vlaamse
Instelling voor Technologisch Onderzoek, gewijzigd
bij decreet van 25 juni 1992 ;

— Het Vlaams Instituut voor Biotechnologie (VIB) ;

— Het Interuniversitair Micro-Electronisch Centrum
(IMEC) ;

— De collectieve of gelijkgestelde onderzoekscentra en
de economische netwerken erkend door de Vlaamse
regering

De collectieve onderzoekscentra zijn de centra die
opgericht en erkend zijn bij toepassing van de Be-
sluitwet van 30 januari 1947 tot vaststelling van het
statuut van oprichting en werking van de centra be-
last met de bevordering en de codrdinatie van de
technische vooruitgang van de verschillende takken
van 's lands bedrijfsleven door het wetenschappelijk
onderzoek.

De gelijkgestelde centra zijn de centra die niet vol-
gens de besluitwet van 30 januari 1947 zijn opgericht,
maar die een volledig gelijklopende structuur en
werking hebben, en die inzake subsidiéring door de

federale en de gewestelijke overheden behandeld
worden zoals de collectieve centra die wel volgens de
wet van 1947 zijn opgericht ;

— Het budgettair kanaal "Strategische Technologieén
voor Welzijn en Welvaart" (STWW), ingericht op
basisallocatie 12.28 van het begrotingsprogramma
713

Instrumenten en/of financieringsmechanismen die niet

in hoofdzaak gericht zijn op de aanmoediging van de
technologische innovatie, maar die wel een belangrijke

weerslag en afgeleide effecten kunnen hebben op de
technologische innovatie

— Het Fonds voor Economische Expansie en Regiona-
le Reconversie (FEERR)

FEERR Grote en middelgrote ondernemingen
FEERR Kleine ondernemingen ;

— De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen
(GOM's), inzonderheid wat betreft de technologie-
agenten en de vzw Technologische Innovatie- en
Vernieuwingscel ;

— De instrumenten van de overheid voor de ver-
schaffing van risico-kapitaal : de Participatiemaat-
schappij voor Vlaanderen (PMV) ; Gimvindus en de
Vlaamse Milieuholding ; het decreet van 15 april
1997 tot regeling van de toekenning van een waar-
borg als verliesgarantie voor het verstrekken van risi-
co-kapitaal ;

— Het decreet van 15 december 1993 tot bevordering
van de economische expansie in het Vlaamse Gewest
en zijn uitvoeringsbesluiten, luik immateriéle inves-
teringen ;

— De wet van 30 december 1970 betreffende de econo-
mische expansie en zijn uitvoeringsbesluiten, luik im-
materiéle investeringen ;

— De wet van 4 augustus 1978 tot economische her-
oriéntering en zijn uitvoeringsbesluiten ;

— De universitaire instellingen, zoals geregeld in het
decreet van 12 juni 1991 betreffende de universitei-
ten in de Vlaamse Gemeenschap en het decreet van
22 februari 1995 betreffende de wetenschappelijke of
maatschappelijke dienstverlening door de universi-
teiten of de hogescholen en betreffende de relaties
van de universiteiten en hogescholen met andere
rechtspersonen ;

— Besluit van de Vlaamse regering tot regeling van de
toekenningsvoorwaarden, de subsidiepercentages en
het beheer van de bedrijventerreinen en -gebouwen,
inzonderheid het luik incubatie- en innovatiecentra,
spin off centra en wetenschapsparken ;

— Het decreet van 31 maart 1993 betreffende een fi-
nanciéle tegemotekoming door het Vlaamse Gewest
ten behoeve van kleine ondernemingen die een be-
roep doen op erkende externe bedrijfsadviseurs, en
zijn uitvoeringsbesluiten.

§ 4. Het beleidsplan moet in het bijzonder, gelet op
de evoluerende behoeften van het innovatiebeleid,



voorstellen bevatten voor de aanpassing, de coordi-
natie en de integratie van de bestaande en tot de
totstandkoming van nieuwe instrumenten en/of fi-
nancieringsmechanismen die in hoofdzaak gericht
zijn op de aanmoediging van de technologische in-
novatie of die er een belangrijke weerslag op heb-
ben.

De analyse van de ervaringen met het gebruik van
de hoger beschreven instrumenten die al dan niet
uitdrukkelijk voor de technologische innovatie wor-
den ingezet, zal immers bruikbare voorstellen ople-
veren om instrumenten aan te passen, te integreren,
ofwel om ze beter gecoordineerd in te zetten.

Een voorbeeld hiervan is de bestudering van de
haalbaarheid van technologische innovatieprojec-
ten voor KMO's. Een KMO kan hierbij gesteund
worden ofwel door het IWT-Vlaanderen, dat een
specifieke formule aanbiedt voor haalbaarheidsstu-
dies, ofwel door de Administratie Economie, die
extern bedrijfsadvies betoelaagt. Eénzelfde activi-
teit kan dus, naargelang de keuze van de KMO, ge-
steund worden door twee systemen die volledig los
van elkaar staan, die ressorteren onder een andere
administratie en minister, en die qua tarieven en
voorwaarden sterk verschillen. Indien uit de opge-
dane ervaringen geen problemen rijzen, hoeven de
instrumenten niet gewijzigd te worden. In het an-
dere geval, moet er een mouw aan gepast worden.

Een ander voorbeeld is de ondersteuning van im-
materiéle investeringen. Bedrijven kunnen de ont-
wikkeling en/of aankoop van intellectuele rechten
boekhoudkundig activeren en een aanvraag indie-
nen voor expansiesteun (administratie Economie,
FEERR). Ze kunnen voor hetzelfde project, maar
uiteraard niet gelijktijdig, ook bij het IWT terecht.
Met die complicatie dat het IWT geen financiéle
steun geeft voor aankoop van intellectuele rechten.

§ 5. De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
en de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid bren-
gen over het beleidsplan genoemd in § 1 een advies
uit. Deze adviezen worden toegevoegd aan het be-
leidsplan v6or het in het Vlaams Parlement wordt
neergelegd.

§ 6. De Vlaamse regering regelt de nadere voor-
waarden voor de opstelling en de indiening van het
beleidsplan genoemd in § 1.

De artikelen 5 tot 7 bepalen dat de Vlaamse rege-
ring de voorwaarden bepaalt voor de verlening van
financiéle steun, in het bijzonder de criteria en de
procedure voor de beoordeling van de steunaan-
vragen, aan diverse soorten van projecten inzake

technologische innovatie. Het gaat meer in het bij-
zonder over :
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— projecten die tot stand komen op initiatief van
bedrijven ;

— projecten die tot stand komen op initiatief van
niet-commerciéle samenwerkingsverbanden ;

— de werking van universitaire interfacediensten.

Deze opsomming is niet limitatief. Er zijn nog an-
dere reglementaire besluiten bijvoorbeeld inzake
specialisatiebeurzen en onderzoeksmandaten, en in
de toekomst kunnen nieuwe materies opduiken,
waarvoor een aangepast reglementair besluit moet
opgesteld worden. Artikel 4, § 3 over het beleids-
plan bepaalt trouwens uitdrukkelijk dat de Vlaam-
se regering nieuwe instrumenten en/of financie-
ringsmechanismen moet inrichten, als daaraan
nood is. Ook reglementaire besluiten worden als
'instrument' beschouwd.

Artikel 5

De Vlaamse regering regelt de voorwaarden voor
de verlening van financiéle steun, in het bijzonder
de criteria en de procedure voor de beoordeling
van de steunaanvragen, aan projecten voor ontwik-
keling van wetenschappelijk-technologische ken-
nis, zoals omschreven in artikel 3, 1°, die tot stand
komen op initiatief van bedrijven.

Dit besluit zal het huidig 'FIOV-besluit' vervangen
en actualiseren. Met 'FIOV-besluit' wordt het Be-
sluit van de Vlaamse regering tot regeling van de
bevordering van het industrieel wetenschappelijk-
technologisch onderzoek in Vlaanderen van 23 ok-
tober 1991 bedoeld.

Artikel 6

De Vlaamse regering regelt de voorwaarden voor
de verlening van financiéle steun, in het bijzonder
de criteria en de procedure voor de beoordeling
van de steunaanvragen, aan projecten voor één of
meerdere van de verschillende types van activitei-
ten inzake technologische innovatie, zoals om-
schreven in artikel 3, die uitgaan van samenwer-
kingsverbanden tussen bedrijven, instellingen en/of
organisaties.

Het betreft vormen van collectieve acties die niet
alleen één of een beperkt aantal bedrijven ten



goede komen. Deze acties hebben geen direct pri-
vatief en exclusief commercieel karakter. Ander-
zijds hebben de betrokken acties wel degelijk de
bedoeling om technologische innovatie aan te moe-
digen, m.a.w. om tot commerciéle toepassingen te
leiden, zij het bij een zo groot mogelijk aantal be-
drijven. De samenwerkingsverbanden als dusdanig
zijn echter niet-commercieel. Het gaat niet om ge-
wone commerciéle samenwerking, bijvoorbeeld tus-
sen een bedrijf en zijn toeleveranciers, of tussen
twee concurrenten die de handen in elkaar slaan
om een nieuw product te ontwikkelen dat zij zullen
commercialiseren, met uitsluiting van elke derde.
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Momenteel wordt het type van activiteiten beoogd
dat bij de collectieve centra en de clusters terug te
vinden is. Het staat haaks op hun 'collectieve' op-
dracht, dat zij zelf concrete nieuwe producten voor
de markt zouden ontwikkelen. Anderzijds is het
niet ondenkbaar, dat zij bijv. voor een sector een
nieuw productieproces met flankerende arbeidsor-
ganisatie ontwikkelen, wat verder gaat dan kennis
hierover verspreiden.

Op dit ogenblik wordt deze steun zonder gedetail-
leerde rechtsbasis verleend. Dit is onder meer het
geval voor de steun aan het collectief onderzoek en
de technologische dienstverlening van de collectie-
ve centra, of ook voor de steun aan de economi-
sche netwerken die door de Vlaamse regering er-
kend zijn en de steun aan sommige subregionale
initiatieven. Deze steun wordt verleend op grond
van het FIOV-decreet en het FIOV-besluit, die
echter weinig rekening houden met collectief of
subregionaal opgezette projecten (zoals hoger toe-
gelicht).

Het reglementair besluit bij dit artikel zal de steun-
verlening meer stroomlijnen en gelijkvormig
maken, doordat ze meer in verhouding zal staan tot
het type van activiteit dat ondersteund wordt, en
niet zozeer de identiteit van de instelling of organi-
satie die de steun ontvangt.

De aanwending van kennis, zoals bedoeld in artikel
3,3°, valt niet onder dit reglementair besluit, omdat
de werking van niet-commerciéle samenwerkings-
verbanden per definitie niet gericht kan zijn op de
ontwikkeling van producten of diensten die onmid-
dellijk en pasklaar voor aanwending in een bedrijf
bestemd zijn. Mocht zo'n samenwerkingsverband
toch dergelijke competitieve projecten aannemen,
dan zullen deze behandeld worden volgens het re-
glementair besluit bedoeld in artikel 5.

Artikel 7

De Vlaamse regering regelt de voorwaarden voor
de verlening van financiéle steun, in het bijzonder
de criteria en de procedure voor de beoordeling
van de steunaanvragen, aan de interface-activitei-
ten die uitgaan van de universiteiten in de Vlaamse
Gemeenschap. Met "interface-activiteiten" wordt
voor de toepassing van dit decreet bedoeld : de be-
vordering van de samenwerking tussen de universi-
teit en het bedrijfsleven, de economische valorisa-
tie van het door de universiteit uitgevoerde onder-
zoek en/of de oprichting van spin-offbedrijven.

Dit artikel legt de basis voor steunverlening door
het IWT-Vlaanderen aan de interface-activiteiten
die uitgaan van de universiteiten in de Vlaamse
Gemeenschap en die gericht zijn op de technologi-
sche innovatie in het Vlaamse Gewest. Eén van
deze activiteiten worden nu op ad hoc basis betoe-
laagd, terwijl andere universiteiten helemaal geen
werking terzake ontplooien of dit juist wel doen,
maar volledig met eigen middelen.

HOOFDSTUK III

Wijzigings- en opheffingsbepalingen

AFDELING 1
Het IWT-Vlaanderen

De wijzigingen met betrekking tot het IWT leiden
tot een grondige herschikking van de huidige bepa-
lingen omtrent deze instelling. Daarom wordt in
bijlage bij deze memorie van toelichting een voor-
beeld van coordinatie van het huidig IWT-decreet
geboden. Deze coordinatie heeft geen offici€le
waarde, en is alleen bedoeld om lectuur van de me-
morie te vergemakkelijken.

De belangrijkste wijzigingen aan het decreet van
23 januari 1991 zijn :

— het onderscheid tussen een wetenschappelijk-
technologische en een dienstverlenende op-
dracht, en het onderscheid tussen de autonome
functie, de adviesfunctie en de uitvoerende
functie worden opgeheven.

Het onderscheid tussen een wetenschappelijk-
technologische opdracht en een dienstverlenen-
de opdracht was relevant in 1991, toen nog van
een lineair innovatiemodel werd uitgegaan. Het



aanmoedigen van onderzoek en ontwikkeling
stond centraal, en de dienstverlening aan bedrij-
ven en KMO's was daarbij accessoir. Hierboven
werd uitvoerig aangetoond dat dit model niet
meer valabel is. Alle aspecten van technologi-
sche innovatie moeten door het IWT-Vlaande-
ren behartigd worden. Bovendien, gelet op het
principe van de subsidiariteit, heeft het geheel
van de instelling een dienstverlenende opdracht
aan het bedrijfsleven en de technologische inno-
vatie.

Het onderscheid tussen de autonome functie, de
adviesfunctie en de uitvoerende functie moest
in 1991 nadrukkelijk gemaakt worden, als ge-
volg van de optie om het FIOV te behouden.
Dit onderscheid was nodig om de ingewikkelde
driehoeksverhouding te regelen tussen de
Vlaamse regering, het IWT en het FIOV. De
Vlaamse regering lanceerde technologische im-
pulsprogramma's en keurde individuele projec-
ten goed op het FIOV. Maar de advisering van
deze beslissingen gebeurde door het IWT.
Doordat het FIOV nu geintegreerd wordt in het
IWT-Vlaanderen, wordt de adviesfunctie over
projectdossiers automatisch omgezet in een be-
slissingsfunctie en valt de toegevoegde waarde
van dit onderscheid weg.

De Vlaamse regering behoudt echter de moge-
lijkheid om aan het IWT-Vlaanderen algemene
richtlijnen te geven. Ze kan opdracht geven
rond bepaalde thema's programma's op te zet-
ten en projecten uit te voeren. De Vlaamse re-
gering kan de financiéle omvang van deze pro-
gramma's en acties bepalen, ze kan inhoudelijke
voorwaarden en oriéntaties opdragen aan het
IWT-Vlaanderen, en ze kan een betrokkenheid
voorzien van haar diensten. De beheersover-
eenkomst zal dit nader bepalen.

de verplichting om de doelstellingen te realise-
ren overeenkomstig de richtlijnen van de
Vlaamse regering met betrekking tot de weten-
schappelijke en economische programmatie (ar-
tikel 3 § 4).

Deze richtlijnen kunnen in de beheersovereen-
komst en de concrete opdrachten worden inge-
bouwd

de uitvoerige omschrijving van de autonome
functie, de adviserende functie en de uitvoeren-
de functie (artikelen 4,5 en 6).

Volgens de nieuwe bepalingen beslist het IWT-
Vlaanderen over alle aangelegenheden, nu
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reeds bekende en toekomstige, binnen de bepa-
lingen van het decreet en de beheersovereen-
komst.

Financiéle steun kan enkel worden toegekend
op basis van besluiten en beslissingen van de
Vlaamse regering die de voorwaarden en moda-
liteiten voor de steunverlening omschrijven en
die de begrotingsmiddelen voor deze financiéle
steun vastleggen, in overeenstemming met de
begrotingskredieten beslist door het Vlaams
Parlement.

Het IWT-Vlaanderen mag niet willekeurig om-
springen met financiéle steun. Ze moet duidelij-
ke, vooraf bepaalde spelregels volgen, die
rechtszekerheid en een gelijke behandeling
waarborgen.

Deze bepaling wordt in de meest algemene zin
gesteld. Zo valt de noodzaak weg om alle con-
crete soorten financiéle steun op te sommen
waarop deze bepaling slaat. Ze heeft bijvoor-
beeld betrekking op de onderzoeksprojecten,
prototype-projecten, de onderzoeksmandaten,
de steun aan samenwerkingsverbanden, enz. Er
wordt uitdrukkelijk gestipuleerd dat het IWT-
Vlaanderen steun kan geven aan personen via
beurzen (specialisatiebeurzen en onderzoeks-
mandaten), en dit omwille van de strikte hou-
ding van de federale instanties over het fiscaal
en parafiscaal statuut van de bursalen.

de bepaling dat de raad van bestuur niet over
projecten kan beslissen dan na het horen van een
college van deskundigen (artikel 10 §§ 3 en 4).

Het lijkt meer aangewezen om de wijze van
voorbereiding van concrete dossiers nader te re-
gelen volgens artikelen 5 tot 7, en/of door de
raad van bestuur van de instelling te laten be-
slissen. De activiteiten van het IWT-Vlaanderen
zullen trouwens dermate verruimd worden, van
de huidige behandeling van onderzoeksprojec-
ten naar geheel nieuwe types van dienstverle-
ning, dat de formule van colleges van deskundi-
gen niet meer overal toepasbaar is.

de instelling van twee opdrachthouders en hun
aanwijzing door de Vlaamse regering (artikelen
16 en 17).

Het lijkt meer aangewezen dat de interne werk-
organisatie en het personeelsdiagram geregeld
worden door de raad van bestuur en de leiding
van het IWT-Vlaanderen. Indien de raad van
bestuur van de instelling niet langer een functie



van opdrachthouder wenst aan te houden op
het ogenblik dat de wijzigingen aan het decreet
in werking zijn getreden, dan zal hij ten aanzien
van de personen die op dat moment de functie
uitoefenen een oplossing moeten aanbieden die
verzoenbaar is met de goede werking van de in-
stelling. De rechtspositieregeling van het IWT-
personeel zal trouwens in het algemeen de over-
gang van de 'oude' naar de 'nieuwe' toestand
regelen.
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Artikel 8

In het opschrift van het decreet van 23 januari 1991
betreffende de oprichting van een Vlaams Instituut
voor de bevordering van het wetenschappelijk-
technologisch onderzoek in de industrie worden de
woorden "Vlaams Instituut voor de bevordering
van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek
in de industrie" vervangen door "Instituut voor de
aanmoediging van Innovatie door Wetenschap en
Technologie in Vlaanderen".

Artikel 9

In artikel 2 van het decreet van 23 januari 1991 be-
treffende de oprichting van een Vlaams Instituut
voor de bevordering van het wetenschappelijk-
technologisch onderzoek in de industrie wordt § 1
vervangen door wat volgt : '§ 1. Bij de Vlaamse re-
gering wordt een openbare instelling met rechts-
persoonlijkheid opgericht, "Instituut voor de aan-
moediging van Innovatie door Wetenschap en
Technologie in Vlaanderen" te noemen, afgekort
IWT-Vlaanderen.'.

De naam en de roepnaam van het IWT worden
veranderd. Deze naamsverandering geeft de essen-
ti€le verandering weer in het onderzoeksbeleid en
in de opdracht van het IWT : onderzoek en ontwik-
keling blijven noodzakelijk, maar ze zijn niet lan-
ger een voldoende voorwaarde voor succesvolle
technologische innovatie.

Artikel 10

Artikel 3 van het hetzelfde decreet wordt vervan-
gen door wat volgt :

" Artikel 3

IWT-Vlaanderen heeft tot doel de technologische

innovatie in het Vlaamse Gewest aan te moedigen.
Technologische innovatie wordt voor de toepassing
van dit decreet omschreven zoals in artikel 2 van
het decreet van ... betreffende het voeren van een
beleid ter aanmoediging van de technologische in-
novatie".

Uit deze bepaling blijkt het nut van een generieke
basistypologie voor het innovatiebeleid. Ze kan
dienen om de terminologie in andere decreten —
nieuwe en bestaande — uit te lijnen.

Artikel 11

In hetzelfde decreet worden Afdeling I en I1, be-
staande uit artikelen 4 tot 7, vervangen door wat
volgt :

"Hoofdstuk IIbis

Opdrachten

Artikel 4

Het IWT-Vlaanderen heeft als algemene opdrach-
ten:

1° bijdragen tot de voorbereiding en de uitvoering
van het beleid van de Vlaamse regering voor de
aanmoediging van de technologische innovatie
met inbegrip van het verlenen van verplichte
adviezen over voorontwerpen van wijziging van
dit decreet en over voorontwerpen van regle-
mentaire besluiten aangaande de technologi-
sche innovatie ;

2° de technologische innovatie op het terrein aan-
moedigen.

Bij het tweede lid moet opgemerkt worden dat
het IWT-Vlaanderen, wanneer het de technolo-
gische innovatie op het terrein aanmoedigt,
eveneens een vorm van bijstand biedt aan de
Vlaamse regering in het voeren van haar beleid.
Weze het, dat deze bijstand meer onrechtstreeks
is : door de bedrijfswereld te helpen, helpt ze de
beleidsdoelstellingen te bereiken die de Vlaam-
se regering vooropstelt. Het IWT-Vlaanderen is
immers een openbare instelling, en de decreet-
gever geeft haar namens de gemeenschap als
doelstelling mee, de technologische innovatie
aan te moedigen. Daartoe beschikt ze over be-
grotingsdotaties, en moet ze rekening houden



met de beleidsvisie van de Vlaamse regering die
uitgedrukt is in de beheersovereenkomst.

De beheersovereenkomst heeft daarom op het
geheel van de werking van de instelling betrek-
king, dus zowel op het eerste als het tweede lid.

Om de draagwijdte van de artikelen 4,5 en 6 in
het aangepaste IWT-decreet goed te begrijpen,
moet men rekening houden met het feit dat de
Vlaamse regering momenteel, krachtens de be-
palingen van het decreet van 6 mei 1987, gewij-
zigd bij decreet van 21 december 1990, op het
Fonds tot Bevordering van het Industrieel We-
tenschappelijk Onderzoek in Vlaanderen een
beroep kan doen in de meest ruime zin. De
Vlaamse regering mag op het Fonds een beroep
doen voor het uitvoeren van studies en het uit-
oefenen van elke opdracht, als die dienstig is ter
bevordering van het toegepast industrieel on-
derzoek. Anderzijds treedt het IWT momenteel
nog op in zijn autonome functie.

De feitelijke activiteiten binnen het Fonds (het
FIOV) zijn tot op heden van drieérlei aard :

— ten eerste worden er vanuit het Fonds een
aantal grootschalige programma's opgezet,
met een zeker recurrent karakter : zoals de
toelagen aan de collectieve centra, aan inter-
nationale programma's zoals Eureka/Jes-
si/Medea of aan programma's zoals voor ma-
teriaalonderzoek, leefmilieuonderzoek, ener-
gietechnologie of biotechnologie. Deze pro-
gramma's worden opgestart omdat de
Vlaamse regering hun thematiek belangrijk
vindt, en ze de activiteiten van bedrijven en
onderzoekscentra wil bundelen en uitlokken,
eerder dan af te wachten tot de bedrijven
met een project spontaan haar het IW'T-
Vlaanderen stappen ;

— ten tweede kan de Vlaamse regering vanuit
het Fonds een aantal projecten van een zeke-
re omvang opzetten, die een nieuwigheids-
waarde hebben in het arsenaal van steu-
ningstrumenten voor technologische innova-
tie. De vrij ruime formulering van het FIOV-
decreet ('al wat dienstig is voor ..."), laat toe
dat er eerst enkele jaren experimenteel ge-
werkt wordt, zonder vastomlijnd kader. In
geval de ervaring positief is, kan dit instru-
ment een meer recurrente basis aannemen.
De lancering van het model 'clusternetwer-
ken' is hiervan een voorbeeld ;

— ten derde kunnen op het Fonds kleinere acti-
viteiten worden aangerekend die kaderen in
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de opdracht van het Fonds en die als het
ware de 'logistiek' van het beleid uitmaken,
zoals bijv. vormingspublicaties, studiedagen
of congressen.

Door de opheffing van het Fonds, en de over-
dracht van de rechten en plichten ervan naar
het IWT-Vlaanderen, moet de Vlaamse regering
op ander instrument beroep kunnen doen om
deze opdrachten te blijven implementeren,
vooral de eerste en de tweede opdracht.

Het eerste type van feitelijke activiteiten binnen
het FIOV, de grootschalige, recurrente program-
ma's, kunnen door het IWT-Vlaanderen worden
overgenomen. Het is denkbaar dat het IWT-
Vlaanderen zelf ook zo'n programma's lanceert.
Belangrijk is, dat de Vlaamse regering aan het
IWT-Vlaanderen opdracht kan geven om rond
bepaalde thema's dergelijke programma's op te
zetten, en dat de Vlaamse regering de krachtlij-
nen van het programma, de financiéle omvang,
de steunmodaliteiten, de beoordelingscriteria,
enz. mee moet kunnen blijven bepalen. Daartoe
beschikt ze over twee mogelijke kanalen :

— het IWT-Vlaanderen kan alleen financiéle
steun toekennen met in achtname van de re-
glementaire besluiten en beslissingen van de
Vlaamse regering ;

— de beheersovereenkomst, waarin nadere af-
spraken worden gemaakt over de wijze
waarop dergelijke programma's zullen wor-
den voorbereid, meegedeeld, opgevolgd en
uitgevoerd.

Het is belangrijk dat de inhoudelijke en finan-
ciéle 'injunctie' van dergelijke programma's vlot
ingepast wordt in de financiéle planning van het
IWT-Vlaanderen, onder meer met betrekking
tot de omvang van de dotaties en het tijdstip
van beslissing.

Ook het tweede type feitelijke activiteiten van
het FIOV moet in de nieuwe omgeving moge-
lijk blijven. Vanzelfsprekend zal de Vlaamse re-
gering blijvend over de mogelijkheid beschik-
ken om een aantal projecten van een zekere
omvang op te zetten met een nieuwigheidswaar-
de in het arsenaal van steuninstrumenten voor
technologische innovatie. Deze kunnen in de
beheersovereenkomst beperkt worden tot een
bepaald percentage van de totale dotaties aan
het IWT-Vlaanderen. Ze worden vrijelijk beslist
door de Vlaamse regering, en rechtstreeks uit-
gevoerd door het IWT-Vlaanderen.
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Artikel 5

Het IWT-Vlaanderen voert de concrete opdrach-
ten uit van de Vlaamse regering die passen binnen
de in artikel 4 genoemde algemene opdracht. Het
wendt hiertoe zijn financiéle middelen aan.

Deze concrete opdrachten zullen inhoudelijk over-
eenstemmen met het tweede en derde soort feite-
lijke FIOV-activiteiten, die in de toelichting bij het
artikel 4 werden beschreven.

Wanneer ze een optreden van het IWT-VIaanderen
op het terrein impliceren, zal het IWT-Vlaanderen
uiteraard hetzelfde areaal aan activiteiten in wer-
king kunnen zetten, zoals in artikel 6, 1° tot en 5°
beschreven wordt.

Ditzelfde areaal staat — overigens — ter beschikking
voor de feitelijke FIOV-activiteiten van het eerste
soort zoals die in de toelichting bij het artikel 4
werd beschreven.

Artikel 6

Het IWT-Vlaanderen kan de technologische inno-
vatie op het terrein aanmoedigen door één of meer
van volgende activiteiten te ontwikkelen :

1° gericht op technologische innovatie, financiéle
steun verlenen aan projecten of activiteiten van
bedrijven, instellingen en organisaties of beur-
zen verlenen aan personen ;

2° informatie verspreiden en advies, begeleiding,
gespecialiseerde dienstverlening en/of expertise
aanbieden ;

3° netwerkvorming en samenwerking tussen be-
drijven, instellingen en organisaties in de hand
werken ;

4° de deelname bevorderen van bedrijven, instel-
lingen en/of organisaties aan internationale pro-
gramma's, gericht op de technologische innova-
tie ;

5° het optreden coordineren van bedrijven, instel-
lingen en organisaties die middelen ten laste
van de Vlaamse begroting voor de technologi-
sche innovatie ontvangen.

Uiteraard is het de bedoeling dat het IWT-Vlaan-
deren eigen concrete initiatieven ontwikkelt. Bin-
nen haar doelstelling, haar basisopdracht en de be-

palingen van de beheersovereenkomst moet ze
haar verantwoordelijkheid opnemen. Dat is juist de
reden waarom de instelling behept wordt met een
hoge graad van autonomie en een eigen raad van
bestuur. De keerzijde van autonomie is verant-
woordelijkheid / verantwoording, en de termen
daarvan worden in de beheersovereenkomst be-
paald.

Bepaalde activiteiten en programma's die volgens
dit artikel aangeboden worden, kunnen echter ook
voortvloeien uit de beheersovereenkomst en op
vraag van de Vlaamse regering uitgevoerd worden.

Bij 2° dient verduidelijkt te worden, dat het IWT-
Vlaanderen aan gespecialiseerde dienstverlening
kan doen door een codrdinerende en integrerende
rol op zich te nemen met betrekking tot de organi-
satie van kennisdiffusie, waarbij vooral aandacht
moet besteed worden aan drempelverlagende ac-
ties meer specifiek ten aanzien van KMO's. Het
IWT-Vlaanderen dient haar rol inzake gespeciali-
seerde dienstverlening waar te nemen met inacht-
neming van het subsidiariteitprincipe, zodat het, in-
dien nodig, een complementaire rol vervult ten
aanzien van de andere actoren van het veld.

Tussen 3° en 5° is er wel degelijk een onderscheid.
Door het principe van de subsidiariteit is het IWT-
Vlaanderen op het terrein van de technologische
innovatie een actor naast andere. De bijdrage van
het IWT-Vlaanderen aan de technologische inno-
vatie is kwalitatief en principieel niet bovenge-
schikt aan de bijdrage van de ondernemer en de in-
termediair. De instelling kan daarom de samenwer-
king binnen dit netwerk alleen maar aanmoedigen,
niet afdwingen. Dat wordt in punt 3° gesteld.

Deze verhouding krijgt echter een totaal ander ka-
rakter wanneer bedrijven en intermediairen langs-
heen het IWT-Vlaanderen financiéle steun van de
overheid ontvangen. In dit geval draagt de instel-
ling tegenover de Vlaamse regering en de gemeen-
schap in het algemeen, de verantwoordelijkheid
voor de efficiénte en verantwoorde aanwending
van openbare middelen. Deze verantwoordelijk-
heid geeft het IWT-Vlaanderen een recht om coor-
dinerend op te treden ten aanzien van de ontvan-
gers van steun. Uiteraard blijft de opdracht van het
IWT-Vlaanderen ook in dit geval 'aanmoediging in
subsidiariteit'.

Het Eerste Actieplan voor innovatie in Europa
stelt hierover2! : "de ondernemingen, en vooral het

21 Europese Commisse, o.c., blz. 6.




midden- en kleinbedrijf, vinden vaak hun weg niet
terug in de overvloed aan ondersteunende diensten
die zich op lokaal, regionaal, nationaal en commu-
nautair niveau hebben vermenigvuldigd. De in-
spanningen met het oog op de rationalisering van
de structuren, en de codrdinatie van de initiatieven
moeten worden versterkt om de toegevoegde
waarde en de doeltreffendheid ervan te maximali-
seren.".

Artikel 7

Het IWT-Vlaanderen oefent de in artikelen 4 tot 6
genoemde opdrachten uit overeenkomstig de be-
sluiten en beslissingen van de Vlaamse regering, en
krachtens de bepalingen van een beheersovereen-
komst met de Vlaamse regering, bedoeld in artikel
Tter.

Artikel 7bis

§ 1. Het IWT-Vlaanderen mag geen financiéle
steun verlenen aan de technologische innovatie
tenzij op basis van reglementaire besluiten of be-
slissingen van de Vlaamse regering, die de voor-
waarden voor de steunverlening omschrijven.

§ 2. De aanvrager van financi€le steun wiens steun-
aanvraag is geweigerd, kan, op de wijze bepaald
door de Vlaamse regering, bij het IWT-Vlaanderen
een met redenen omkleed verzoek tot herziening
van de beslissing indienen.".

Artikel 12

In hetzelfde decreet wordt een Hoofdstuk IIter in-
gevoegd, dat luidt als volgt :

"HOOFDSTUK IITER

Beheersovereenkomst

Artikel 7ter

§ 1. Het Vlaamse Gewest, vertegenwoordigd door
de Vlaamse regering, sluit met het IWT-Vlaande-
ren een beheersovereenkomst. De Vlaamse rege-
ring deelt, voor de ondertekening ervan, het ont-
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werp van beheersovereenkomst mee aan het
Vlaams Parlement.

§ 2. De beheersovereenkomst wordt afgesloten
voor een termijn van vier jaar. Ze wordt van
rechtswege verlengd wanneer bij het verstrijken
van de termijn van de geldende beheersovereen-
komst geen nieuwe beheersovereenkomst in wer-
king is getreden.

§ 3. De beheersovereenkomst bepaalt in het bij-
zonder :

1° de kwantitatieve en kwalitatieve resultaten die
het IWT-Vlaanderen moet bereiken door op het
terrein de technologische innovatie aan te moe-
digen.

Het spreekt vanzelf dat de resultaten die de
Vlaamse regering vooropzet, zullen aansluiten
bij de doelstellingen die zij in het beleidsplan
ontwikkelt ;

2° de wijze waarop de Vlaamse regering, de admi-
nistratie en de Vlaamse wetenschappelijke in-
stellingen met het IWT-Vlaanderen zullen sa-
menwerken, met inbegrip van de wijze waarop
de concrete opdrachten genoemd in artikel 5
worden voorbereid, meegedeeld, uitgevoerd en
opgevolgd.

Het IWT-Vlaanderen krijgt als pararegionale B
van de decreetgever een verantwoordelijke raad
van bestuur mee. De rol van de voogdijminister
wordt hierdoor sterk beperkt. De openbare in-
stelling kan deze taakafbakening zomaar niet
willekeurig doorbreken, en als een onderdeel
van de administratie rechtstreeks voor de rege-
ring gaan werken, alsof ze geen eigen rechtsper-
soonlijkheid zou hebben. Uiteraard zal de be-
heersovereenkomst niet elke concrete actie of
interventie kunnen opsommen, die zich in de
periode waarvoor ze geldt, zal voordoen. Maar
ze zal wel de afspraken bevatten op welke basis
en onder welke voorwaarden en modaliteiten
de regering een beroep kan doen op het IWT-
Vlaanderen. Elke concrete actie zal aan die mo-
daliteiten en voorwaarden moeten voldoen ;

3° de omvang en de berekeningswijze van de dota-
ties aan het IWT-Vlaanderen genoemd in arti-
kel 21.".

Artikel 13

In hetzelfde decreet wordt Hoofdstuk III, bestaan-
de uit artikel 8 tot en met 20 vervangen. Het IWT-



Vlaanderen krijgt de mogelijkheid om meer au-
tonoom, maar verantwoordelijk tegenover de
Vlaamse regering, te handelen. De raad van be-
stuur draagt de basisverantwoordelijkheid.
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In dit model kunnen heel wat bijzondere bepalin-
gen met betrekking tot de interne organisatie en
werking van het IWT-Vlaanderen wegvallen. Inter-
ne organisatie en werking behoren nu aan de ver-
antwoordelijkheid van de raad van bestuur en de
leiding.

"HOOFDSTUK III

Bestuur en werking

AFDELING 1

De raad van bestuur

ONDERAFDELING A

Bevoegdheden

Artikel 8

Het IWT-Vlaanderen wordt bestuurd door een
raad van bestuur.

Artikel 9

§ 1. De raad van bestuur bepaalt het beleid van
IWT-Vlaanderen, onverminderd artikelen 7 en
7bis.

§ 2. De raad van bestuur sluit de beheersovereen-
komst af, genoemd in artikel 7ter.

§ 3. De raad van bestuur stelt de jaarlijkse begro-
ting van IWT-Vlaanderen vast.

§ 4. De raad van bestuur heeft verder alle bevoegd-
heden, die niet door of krachtens dit decreet aan
andere organen zijn toegewezen.

De raad van bestuur heeft de volheid van bevoegd-
heid. Het directiecomité daarentegen, heeft duide-
lijk omschreven bevoegdheden : de bijeenkomsten
van de raad van bestuur voorbereiden, toezien op
de uitvoering van diens beslissingen, de bevoegd-

heden uitoefenen die de raad van bestuur gedele-
geerd heeft. Deze bevoegdheden overlappen op
hun beurt niet met die van de collegiale leiding. Als
de collegiale leiding of het directiecomité, elk voor
hun bevoegdheden, niet tot beslissingen kunnen
komen, moet de raad van bestuur beslissen.

Artikel 10

De raad van bestuur kan bevoegdheden delegeren
naar de voorzitter van het directiecomité en/of de
directeur-generaal en/of het directiecomité.

Artikel 11

§ 1. De raad van bestuur neemt een reglement van
orde aan.

§ 2. Het reglement van orde bevat minstens :

1° een regeling van de werkzaamheden van de
raad van bestuur ;

2° een bepaling van alle delegaties die de raad van
bestuur verleent.

§ 3. De Vlaamse regering bekrachtigt het regle-
ment van orde. Het reglement van orde wordt in
het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.

ONDERAFDELING B

Samenstelling

Artikel 12

§ 1. De raad van bestuur bestaat uit hoogstens der-
tien stemgerechtigde leden en de ambtshalve
leden.

Uiteraard zal de geslachtelijke samenstelling van
de raad van bestuur moeten overeenstemmen met
de decretale bepalingen dienaangaande. Er wordt
verwezen naar de zorg, hoogstens 2/3 van de leden
van een raad van bestuur van een instelling van
openbaar nut van hetzelfde geslacht zouden mogen
zijn.

§ 2. Elk van de leden van de raad van bestuur moet
vertrouwd zijn met de technologische innovatie.



§ 3. Het lidmaatschap van de raad van bestuur is
onverenigbaar met dat van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers of de Senaat, de federale rege-
ring, het Vlaams Parlement, de Vlaamse regering,
de Raad van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest,
de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, een be-
stendige deputatie, de rechtelijke macht of van het
Europees Parlement, met de functie van geweste-
lijk staatssecretaris in de Brusselse Hoofdstedelijke
regering of met het dragen van een ambt bij het
Arbitragehof, de Raad van State en het Rekenhof.

Artikel 13

§ 1. De stemgerechtigde leden van de raad van be-
stuur worden benoemd door de Vlaamse Regering.

§ 2. De stemgerechtigde leden van de raad van be-
stuur mogen, met uitzondering van de voorzitter
van het directiecomité, niet tegelijkertijd perso-
neelslid van IWT-Vlaanderen zijn.

§ 3. Vier stemgerechtigde leden worden benoemd
uit een dubbeltal voorgedragen door de organisa-
ties vertegenwoordigd in de Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen, waarvan twee leden de re-
presentatieve organisaties van de werkgevers, de
middenstand en de landbouw vertegenwoordigen,
en twee leden de representatieve organisaties van
de werknemers.

Vier stemgerechtigde leden worden benoemd uit
een dubbeltal voorgedragen door de Vlaamse In-
teruniversitaire Raad.

De Vlaamse regering duidt ten hoogste vijf leden
aan, waaronder de voorzitter van het directieco-
mité.

§ 4. Het mandaat van de stemgerechtigde leden
van de raad van bestuur duurt hoogstens zes jaar
en is hernieuwbaar. Ingeval het mandaat van een
stemgerechtigd lid voortijdig beé€indigd wordt, vol-
tooit de opvolger het mandaat van zijn voorganger.

§ 5. De Vlaamse regering benoemt onder de stem-
gerechtigde leden, met uitzondering van de voor-
zitter van het directiecomité, de voorzitter van de
raad van bestuur. In geval van staking van stem-
men in de raad van bestuur is zijn stem doorslagge-
vend.

Er zijn twee redenen om het voorzitterschap van
de raad van bestuur aan een persoon, extern aan
de instelling, toe te vertrouwen :

— In het huidig bestuursmodel moet de voorzitter-
directielid eerst een inleiding geven bij de dos-
siers waaraan hij als directielid intensief heeft
meegewerkt en waarin hij dus per definitie een
geéngageerde mening heeft, om vervolgens als
voorzitter de debatten over deze dossiers te lei-
den op een afstandelijke en serene wijze. De
twee noodzakelijke gewenste attitudes zijn, ob-
jectief gezien, tegengesteld en moeilijk verenig-
baar ;
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— In het voorgestelde bestuursmodel kan de voor-
zitter van de raad van bestuur een katalyseren-
de rol spelen ten aanzien van de collegiale twee-
hoofdige leiding.

Artikel 14

§ 1. De ambtshalve leden van de raad van bestuur
zijn :

1° de directeur-generaal ;

2° een ambtenaar van de administratie Weten-
schap en Innovatie van de Vlaamse Gemeen-
schap.

§ 2. De ambtshalve leden hebben geen stemrecht.
Zij wonen de vergaderingen van de raad van be-
stuur bij met raadgevende stem

AFDELING 2

Het directiecomité

Artikel 15

§ 1. Bij het IWT-Vlaanderen wordt een directieco-
mité ingesteld. Het directiecomité bereidt de bij-
eenkomsten van de raad van bestuur voor, en ziet
toe op de uitvoering van diens beslissingen. Het di-
rectiecomité oefent verder de bevoegdheden uit,
die door de raad van bestuur eraan zijn gedele-
geerd.

§ 2. Het directiecomité bestaat uit de voorzitter van
het directiecomité, de directeur-generaal en ten
hoogste drie andere leden die door de raad van be-
stuur aangeduid worden. Elk lid heeft één stem. Bij
staking van stemmen beslist de raad van bestuur.
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AFDELING 3

De voorzitter van het directiecomité
en de directeur-generaal

Artikel 16

§ 1. Het IWT-Vlaanderen wordt collegiaal geleid
door de voorzitter van het directiecomité en de di-
recteur-generaal.

§ 2. De raad van bestuur bepaalt de nadere onder-
linge taakverdeling tussen de voorzitter van het di-
rectiecomité en de directeur-generaal, die gehou-
den en gerechtigd zijn hiertoe een voorstel te for-
muleren.

Artikel 17

§ 1. De voorzitter van het directiecomité en de di-
recteur-generaal worden benoemd door de Vlaam-
se regering.

§ 2. Hun mandaat duurt ten hoogste zes jaar, en is
hernieuwbaar. Hun mandaat is een voltijdse op-
dracht. Hun rechten en plichten worden bedongen
in een overeenkomst met de Vlaamse regering.

AFDELING 4

Personeel

Artikel 18

De Vlaamse regering bepaalt het administratief en
geldelijk statuut van het statutair personeel en stelt
de personeelsformatie van het IWT-VIlaanderen
vast.

Artikel 19

Het IWT-Vlaanderen kan contractuele personeels-
leden in dienst nemen, onder de voorwaarden be-
paald in het koninklijk besluit van 26 september
1994 tot bepaling van de algemene principes van
het administratief en geldelijk statuut van de rijks-
ambtenaren.

Het genoemde KB is immers ook van rechtswege
van toepassing op de personeelsleden van de in-
stellingen die athangen van de gemeenschappen en
de gewesten.

Artikel 14

In artikel 21, § 1 van hetzelfde decreet wordt 1°
vervangen door wat volgt :

"1°. de dotaties van het Vlaamse Gewest", en
wordt 2° opgeheven.

Artikel 15

In Hoofdstuk IV van hetzelfde decreet wordt een
artikel 21bis ingevoegd, dat luidt als volgt :

" Artikel 21bis

De middelen die voortvloeien uit de overgedragen
rechten en plichten van het Fonds tot Bevordering
van het Industrieel Wetenschappelijk Onderzoek
in Vlaanderen worden gevoegd bij de financiéle
middelen van het IWT-Vlaanderen.".

Artikel 16

In artikel 22, § 3 van hetzelfde decreet wordt het
eerste lid vervangen door wat volgt : "De commis-
saris en de gemachtigde van financién kunnen bin-
nen een termijn van vier werkdagen beroep instel-
len tegen elke beslissing die zij strijdig achten met
de wetten of de decreten, de besluiten en/of de be-
heersovereenkomst.".

AFDELING 2
VITO

Deze afdeling brengt een aanpassing in het decreet
van 23 januari 1991 betreffende de Vlaamse Instel-
ling voor Technologisch Onderzoek, gewijzigd bij
decreet van 25 juni 1992. De paragrafen 1 en 3 van
het artikel 4 van dit decreet luiden als volgt :

"—§ 1:De bescherming en valorisatie van kennis
en onderzoeksresultaten wordt, in het belang van
de economie van het Vlaamse Gewest en in toe-



passing van de industriéle politiek van de Vlaamse
regering, prioritair aan de Gewestelijke Investe-
ringsmaatschappij voor Vlaanderen toever-
trouwd.".

Door het openstellen van het kapitaal van de Ge-
westelijke Investeringsmaatschappij voor Vlaande-
ren voor de private sector, zal de GIMV de spin-off
dossiers van de VITO niet op een andere manier
beoordelen dan een andere investeringsmaatschap-
pij. Er is geen reden meer om de GIMV een be-
voorrechte positie te verlenen bij de valorisering
van de VITO-kennis. Daarom wordt deze bepaling
geschrapt.

"—§ 3 :De VITO kan noch met eigen middelen,
noch met vreemde financiéle middelen kapitaals-
participaties nemen in ondernemingen, instellingen
of verenigingen en zij kan zelf geen ondernemin-
gen, instellingen of verenigingen oprichten. De
VITO kan wel haar activa, die door haar onder-
zoeksactiviteiten worden tot stand gebracht, in-
brengen in ondernemingen, instellingen of vereni-
gingen.".

De praktijk heeft aangetoond dat de VITO als ge-
volg van deze bepaling zelf geen initiatieven kan
nemen, en steeds de medewerking van derden
moet vragen (zoals industriéle partners of de
GIMV) om de valorisatie van de VITO-kennis ter
harte te nemen en te concretiseren. De VITO kan
de onderhandelingen met financiéle partners niet
in ideale omstandigheden voeren omdat onderne-
mers meestal ook een financieel engagement vra-
gen. Verder brengt die bepaling mee dat de VITO
in eigen spin-offs steeds in een minderheidspositie
moet starten, en dat deze aandeelhoudersverhou-
ding bij kapitaalverhogingen nog verwatert. Deze
regeling wijkt af van wat voor de universiteiten is
voorzien in het decreet van 22 februari 1995, dat
wel een financiéle inbreng mogelijk maakt.

Daarom wordt deze bepaling gedeeltelijk ge-
schrapt. Het aldus gewijzigde decreet op de VITO
laat nog steeds niet toe dat de VITO zelf onderne-
mingen, instellingen of verenigingen opricht.

AFDELING 3
FIOV

Deze afdeling heft de werking op van het Fonds tot
Bevordering van het Industrieel Wetenschappelijk
Onderzoek in Vlaanderen, zoals ingesteld door het
decreet van 6 mei 1987, gewijzigd bij decreet van

21 december 1990. Het IWT-Vlaanderen neemt de
uitstaande rechten en plichten van het Fonds over,
met inbegrip van het beheer ervan. De rechten be-
staan vooral uit terugvorderbare renteloze voor-
schotten die werden toegekend voor de uitvoering
van onderzoeksprojecten en de ontwikkeling van
prototypes.
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De opheffing van het FIOV kadert in de nage-
streefde orthodoxie inzake budgettaire fondsen.
De Vlaamse regering behoudt echter de mogelijk-
heid om opdrachten te geven aan het IWT-Vlaan-
deren. De middelen daarvoor worden aan het
IWT-Vlaanderen toegekend als normale dotaties
vanuit de algemene uitgavenbegroting.

De financiéle middelen die uit de overgenomen
rechten en plichten voortvloeien, worden bij de
middelen van het IWT-Vlaanderen gevoegd. Dit
waarborgt een goed beheer door het IWT-Vlaan-
deren, dat immers de vruchten plukt van een stren-
ge houding tegenover de mogelijke kwijtschelding
van terugvorderbare voorschotten. De Vlaamse re-
gering zal uiteraard rekening houden met het feit
dat het IWT-Vlaanderen over deze middelen be-
schikt, bij het bepalen van de jaarlijkse dotaties aan
het IWT-Vlaanderen.

De afschaffing van het FIOV als "doorgeefluik"
naar het IWT-Vlaanderen voor de tenuitvoerleg-
ging van allerlei wetenschappelijke impulspro-
gramma's laat bovendien een drastische vereen-
voudiging toe van het bijzonder ingewikkelde en
ondoorzichtige parcours, dat budgettaire stromen
en concrete projectdossiers op dit ogenblik nog
moeten doorlopen.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

Artikel 20

De Vlaamse regering kan de bepalingen van het
decreet van 23 januari 1991 betreffende de oprich-
ting van een Vlaams Instituut voor de bevordering
van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek
in de industrie codrdineren met de bepalingen die
daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzigingen
hebben aangebracht tot aan het tijdstip van de
codrdinatie.

Te dien einde kan de regering :
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1° de volgorde en de nummering van de te coordi-
neren bepalingen veranderen en in het alge-
meen de teksten naar de vorm wijzigen ;

2° de verwijzingen die voorkomen in de te coordi-
neren bepalingen, met de nieuwe nummering
overeenbrengen ;

3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in
de te codrdineren bepalingen vervat zijn, de re-
dactie ervan wijzigen teneinde ze onderling te
doen overeenstemmen en eenheid in de termi-
nologie te brengen.

De coordinatie zal het opschrift volgende dragen :
'Decreet betreffende de oprichting van het IWT-
Vlaanderen, gecoordineerd op (datum)'.

Artikel 21

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop de
verschillende artikelen van dit decreet in werking
treden.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Viaams minister van Buitenlands Beleid,
Europese Aangelegenheden,
Wetenschap en Technologie

Luc VAN DEN BRANDE
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Lijst van de gebruikte afkortingen

AWI Administratie Wetenschap en Innovatie

DIRV Derde Industriéle Revolutie Vlaanderen

EG Europese Gemeenschap

FEERR Fonds voor Economische Expansie en Regionale Reconversie

FIOV Fonds tot bevordering van het Industrieel Wetenschappelijk Onderzoek in Vlaanderen
FTI Flanders Technology International

GIMV Gewestelijke Investeringsmaatschappij voor Vlaanderen

GOM Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij

HOBU Hoger Onderwijs Buiten Universiteit

IWONL Instituut voor Wetenschappelijk Onderzoek in Nijverheid en Landbouw
IWT Vlaams Instituut voor de bevordering van het wetenschappelijktechnologisch

onderzoek in de industrie

IMEC Instituut voor Micro-Electronisch Onderzoek

KMO Kleine en middelgrote onderneming

OESO Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling

0&0O Onderzoek en Ontwikkeling

R&D Research and Development

RITTS Regional Innovation and Technology Transfer Strategies and Infrastructures
SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

VIB Vlaams Instituut voor Biotechnologie

VITO Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek

VRWB Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid
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Officieuze coordinatie van het IWT-decreet

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 107quater van de Grondwet.

Artikel 2

§ 1. Bij de Vlaamse regering wordt een openbare
instelling met rechtspersoonlijkheid opgericht, "In-
stituut voor de aanmoediging van Innovatie door
Wetenschap en Technologie in Vlaanderen" te noe-
men, afgekort het IWT-Vlaanderen.

§ 2. De zetel van het IWT-Vlaanderen is gevestigd
in het administratief arrondissement Brussel-
Hoofdstad.

§ 3. Tenzij in dit decreet anders is bepaald, zijn de
bepalingen van de wet van 16 maart 1954 be-
treffende de controle op de openbare instellingen
van openbaar nut welke betrekking hebben op in-
stellingen van categorie B, van overeenkomstige
toepassing op het IWT-VIaanderen.

§ 4. Het IWT-Vlaanderen wordt opgericht voor on-
beperkte duur. Het kan slechts ontbonden worden
door een decreet dat de wijze en de voorwaarden
van zijn vereffening regelt.

HOOFDSTUK II

Doelstelling

Artikel 3

Het IWT-Vlaanderen heeft tot doel de technologi-
sche innovatie in het Vlaamse Gewest aan te moe-
digen. Technologische innovatie wordt voor de toe-
passing van dit decreet omschreven zoals in artikel
2 van het decreet van ... betreffende het voeren van
een beleid ter aanmoediging van de technologische
innovatie.

HOOFDSTUK III

Opdrachten

Artikel 4

Het IWT-Vlaanderen heeft als algemene opdrach-
ten:

1° bijdragen tot de voorbereiding en de uitvoering
van het beleid van de Vlaamse regering voor de
aanmoediging van de technologische innovatie
innovatie met inbegrip van het verlenen van
verplichte adviezen over voorontwerpen van
wijziging van dit decreet en over voorontwer-
pen van reglementaire besluiten aangaande de
technologische innovatie ;

2° de technologische innovatie op het terrein aan-
moedigen.

Artikel 5

Het IWT-Vlaanderen voert de concrete opdrach-
ten uit van de Vlaamse regering die passen binnen
de in artikel 4 genoemde algemene opdracht. Het
wendt hiertoe zijn financiéle middelen aan.

Artikel 6

Het IWT-Vlaanderen kan de technologische inno-
vatie op het terrein aanmoedigen door één of meer
van volgende activiteiten te ontwikkelen :

1° gericht op technologische innovatie, financiéle
steun verlenen aan projecten of activiteiten van
bedrijven, instellingen en organisaties of beur-
zen verlenen aan personen ;

2° informatie verspreiden en advies, begeleiding,
gespecialiseerde dienstverlening en/of expertise
aanbieden ;

3° netwerkvorming en samenwerking tussen be-
drijven, instellingen en organisaties in de hand
werken ;

4° de deelname bevorderen van bedrijven, instel-
lingen en/of organisaties aan internationale pro-
gramma's, gericht op de technologische innova-
tie ;



5° het optreden coordineren van bedrijven, instel-
lingen en organisaties die middelen ten laste
van de Vlaamse begroting voor de technologi-
sche innovatie ontvangen.

Artikel 7

Het IWT-Vlaanderen oefent de in artikel 4 tot en
met 6 genoemde opdrachten uit overeenkomstig
de besluiten en beslissingen van de Vlaamse rege-
ring, en krachtens de bepalingen van een beheers-
overeenkomst met de Vlaamse regering, bepaald in
artikel 9 van dit decreet.

Artikel 8

§ 1. Het IWT-Vlaanderen mag geen financiéle
steun verlenen aan de technologische innovatie
tenzij op basis van reglementaire besluiten of be-
slissingen van de Vlaamse regering, die de voor-
waarden voor de steunverlening omschrijven.

§ 2. De aanvrager van financiéle steun wiens steun-
aanvraag is geweigerd, kan, op de wijze bepaald
door de Vlaamse regering, bij het IWT-Vlaanderen
een met redenen omkleed verzoek tot herziening
van de beslissing indienen.

HOOFDSTUK IV

Beheersovereenkomst

Artikel 9

§ 1. Het Vlaamse Gewest, vertegenwoordigd door
de Vlaamse regering, sluit met het IWT-Vlaande-
ren een beheersovereenkomst. De Vlaamse rege-
ring deelt, voor de ondertekening ervan, het ont-
werp van beheersovereenkomst mee aan het
Vlaams Parlement.

§ 2. De beheersovereenkomst wordt afgesloten
VOOr voor een termijn van vier jaar. Ze wordt van
rechtswege verlengd wanneer bij het verstrijken
van de termijn van de geldende beheersovereen-
komst geen nieuwe beheersovereenkomst in wer-
king is getreden.

§ 3. De beheersovereenkomst bepaalt in het bij-
zonder :
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1° de kwantitatieve en kwalitatieve resultaten die
het IWT-Vlaanderen moet bereiken door op het
terrein de technologische innovatie aan te moe-
digen ;

2° de wijze waarop de Vlaamse regering, de admi-
nistratie en de Vlaamse wetenschappelijke in-
stellingen met het IWT-Vlaanderen zullen sa-
menwerken, met inbegrip van de wijze waarop
de concrete opdrachten genoemd in artikel 5
worden voorbereid, meegedeeld, uitgevoerd en
opgevolgd ;

3° de omvang en de berekeningswijze van de dota-
ties aan het IWT-Vlaanderen genoemd in arti-
kel 21.

HOOFDSTUK V

Bestuur en werking

AFDELING 1

De raad van bestuur

ONDERAFDELING A

Bevoegdheden

Artikel 10

Het IWT-Vlaanderen wordt bestuurd door een
raad van bestuur.

Artikel 11

§ 1. De raad van bestuur bepaalt het beleid van
IWT-Vlaanderen, onverminderd artikelen 7 en 8.

§ 2. De raad van bestuur sluit de beheersovereen-
komst af, genoemd in artikel 9.

§ 3. De raad van bestuur stelt de jaarlijkse begro-
ting van IWT-VIaanderen vast.

§ 4. De raad van bestuur heeft verder alle bevoegd-
heden, die niet door of krachtens dit decreet aan
andere organen zijn toegewezen.
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Artikel 12

De raad van bestuur kan bevoegdheden delegeren
naar de voorzitter van het directiecomité en/of de
directeur-generaal en/of het directiecomité.

Artikel 13

§ 1. De raad van bestuur neemt een reglement van
orde aan.

§ 2. Het reglement van orde bevat minstens :

1° een regeling van de werkzaamheden van de
raad van bestuur ;

2° een bepaling van alle delegaties die de raad van
bestuur verleent.

§ 3. De Vlaamse regering bekrachtigt het regle-
ment van orde. Het reglement van orde wordt in
het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.

ONDERAFDELING B

Samenstelling

Artikel 14

§ 1. De raad van bestuur bestaat uit hoogstens der-
tien stemgerechtigde leden en de ambtshalve
leden.

§ 2. Elk van de leden van de raad van bestuur moet
vertrouwd zijn met de technologische innovatie

§ 3. Het lidmaatschap van de raad van bestuur is
onverenigbaar met dat van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers of de Senaat, de federale rege-
ring, het Vlaams Parlement, de Vlaamse regering,
de Raad van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest,
de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, een be-
stendige deputatie, de rechtelijke macht of van het
Europees Parlement, met de functie van geweste-
lijk staatssecretaris in de Brusselse Hoofdstedelijke
regering of met het dragen van een ambt bij het
Arbitragehof, de Raad van State en het Rekenhof.

Artikel 15

§ 1. De stemgerechtigde leden van de raad van be-
stuur worden benoemd door de Vlaamse Regering.

§ 2. De stemgerechtigde leden van de raad van be-
stuur mogen, met uitzondering van de voorzitter
van het directiecomité, niet tegelijkertijd perso-
neelslid van IWT-Vlaanderen zijn.

§ 3. Vier stemgerechtigde leden worden benoemd
uit een dubbeltal voorgedragen door de organisa-
ties vertegenwoordigd in de Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen, waarvan twee leden de re-
presentatieve organisaties van de werkgevers, de
middenstand en de landbouw vertegenwoordigen,
en twee leden de representatieve organisaties van
de werknemers.

Vier stemgerechtigde leden worden benoemd uit
een dubbeltal voorgedragen door de Vlaamse In-
teruniversitaire Raad.

De Vlaamse regering duidt ten hoogste vijf leden
aan, waaronder de voorzitter van het directieco-
mité.

§ 4. Het mandaat van de stemgerechtigde leden
van de raad van bestuur duurt hoogstens zes jaar
en is hernieuwbaar. Ingeval het mandaat van een
stemgerechtigd lid voortijdig beé€indigd wordt, vol-
tooit de opvolger het mandaat van zijn voorganger.

§ 5. De Vlaamse regering benoemt onder de stem-
gerechtigde leden, met uitzondering van de voor-
zitter van het directiecomité, de voorzitter van de
raad van bestuur. In geval van staking van stem-
men in de raad van bestuur is zijn stem doorslagge-
vend.

Artikel 16

§ 1. De ambtshalve leden van de raad van bestuur
zijn

1° de directeur-generaal ;

2° een ambtenaar van de administratie Weten-
schap en Innovatie van de Vlaamse Gemeen-
schap.



§ 2. De ambtshalve leden hebben geen stemrecht.
Zij wonen de vergaderingen van de raad van be-
stuur bij met raadgevende stem.

AFDELING 2

Het directiecomité

Artikel 17

§ 1. Bij het IWT-Vlaanderen wordt een directieco-
mité ingesteld. Het directiecomité bereidt de bij-
eenkomsten van de raad van bestuur voor, en ziet
toe op de uitvoering van diens beslissingen. Het di-
rectiecomité oefent verder de bevoegdheden uit,
die door de raad van bestuur eraan zijn gedele-
geerd.

§ 2. Het directiecomité bestaat uit de voorzitter van
het directiecomité, de directeur-generaal en ten
hoogste drie andere leden die door de raad van be-
stuur aangeduid worden. Elk lid heeft één stem. Bij
staking van stemmen beslist de raad van bestuur.

AFDELING 3

De voorzitter van het directiecomité
en de directeur-generaal

Artikel 18

§ 1. Het IWT-Vlaanderen wordt collegiaal geleid
door de voorzitter van het directiecomité en de di-
recteur-generaal.

§ 2. De raad van bestuur bepaalt de nadere onder-
linge taakverdeling tussen de voorzitter van het di-
rectiecomité en de directeur-generaal, die gehou-
den en gerechtigd zijn hiertoe een voorstel te for-
muleren.

Artikel 19

§ 1. De voorzitter van het directiecomité en de di-
recteur-generaal worden benoemd door de Vlaam-
se regering.

§ 2. Hun mandaat duurt ten hoogste zes jaar, en is
hernieuwbaar. Hun mandaat is een voltijdse op-

dracht. Hun rechten en plichten worden bedongen
in een overeenkomst met de Vlaamse regering.
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AFDELING 4

Personeel

Artikel 20
De Vlaamse regering bepaalt het administratief en
geldelijk statuut van het statutair personeel en stelt

de personeelsformatie van het IWT-Vlaanderen
vast.

Artikel 21
Het IWT-Vlaanderen kan contractuele personeels-
leden in dienst nemen, onder de voorwaarden be-
paald in het koninklijk besluit van 26 september
1994 tot bepaling van de algemene principes van

het administratief en geldelijk statuut van de rijks-
ambtenaren.

HOOFDSTUK VI

Financiéle middelen

Artikel 22

§ 1. De financi€éle middelen van het IWT-Vlaande-
ren bestaan uit :

1° de dotaties van het Vlaamse Gewest ;
2° schenkingen en legaten ;

3° de inkomsten uit activiteiten van het IWT en de
vergoedingen voor geleverde prestaties ;

4° de opbrengsten uit eigen vermogen en toevalli-
ge ontvangsten.

Artikel 23

De middelen die voortvloeien uit de overgedragen
rechten en plichten van het Fonds tot Bevordering
van het Industrieel Wetenschappelijk Onderzoek



in Vlaanderen worden gevoegd bij de financiéle
middelen van het IWT-Vlaanderen.
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HOOFDSTUK VII

Toezicht

Artikel 24

§ 1. Het IWT-Vlaanderen staat onder het toezicht
van de Vlaamse regering. Het toezicht wordt uitge-
oefend door een commissaris en een gemachtigde
van financién en begroting, beiden benoemd door
de Vlaamse regering voor een periode van hoog-
stens zes jaar. Hun benoeming is hernieuwbaar.

§ 2. De commissaris en de gemachtigde hebben het
recht op elk ogenblik in kennis gesteld te worden
van de stand van zaken van de aangelegenheden
waarover zijn een kontrolebevoegdheid hebben,
inzage te hebben in alle documenten en de juist-
heid van de geschriften en van de kasverrichtingen
na te gaan.

§ 3. De commissaris en de gemachtigde van finan-
cién en begroting kunnen binnen een termijn van
vier werkdagen beroep instellen tegen elke beslis-
sing die zij strijdig achten met de wetten of de de-
creten, de besluiten en/of de beheersovereenkomst.

Het beroep is opschortend.

Die termijn gaat in de dag van de vergadering,
waarop de beslissing genomen werd, voorzover zij
daarop regelmatig uitgenodigd werden, en, in het
tegenovergestelde geval, de dag waarop ze er ken-
nis van hebben gekregen.

Indien de Vlaamse regering binnen een termijn van
twintig werkdagen, ingaande de dag waarop het
beroep werd ingesteld, de beslissing niet heeft ver-
nietigd, wordt deze definitief.

§ 6. De commissaris en de gemachtigde wonen met
raadgevende stem de vergaderingen van de raad
van bestuur bij.

§ 7. De Vlaamse regering voorziet in de tijdelijke
vervanging van de commissaris en de gemachtigde
bij afwezigheden van meer dan drie maanden."

HOOFDSTUK VIII

Overgangsbepalingen

Artikel 25

Met het oog op het waarborgen van de noodzake-
lijke operationaliteit kan de Vlaamse regering, ge-
durende een periode van zes maanden vanaf de
datum van het in werking treden van het besluit
van de Vlaamse regering tot vaststelling van de
personeelsformatie, onder de door haar vast te leg-
gen voorwaarden, gespecialiseerd personeel aan-
werven op grond van de kwalificaties vastgelegd op
grond van een functieomschrijving, en op basis van
ervaring, verdiensten en diplomavereisten die
onder meer blijken uit een curriculum vitae, zo dat
geen indienstneming kan geschieden dan na een
openbare oproep tot kandidaten.

De Vlaamse regering stelt voor die personeelsle-
den tevens de loopbaan en de verloning vast, in
overeenstemming met de aard van de functie en de
gevraagde kwalificaties.

Deze personeelsleden worden aangeworven bij ar-
beidsovereenkomst voor onbeperkte duur.
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende het voeren van een beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister-president en de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid, Europese Aangele-
genheden, Wetenschap en Technologie,

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De minister-president van de Vlaamse regering en de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Dit decreet regelt de wijze waarop, de voorwaarden waaronder en de instrumenten waarmee de Vlaamse
regering een beleid voor de aanmoediging van de technologische innovatie kan voeren.

Artikel 3

Voor de toepassing van dit decreet wordt onder technologische innovatie verstaan, dat gedeelte van de ac-
tiviteiten binnen economische innovatie, waarin wetenschappelijk-technologisch onderzoek en ontwikke-
ling of creatieve technologietoepassingen een wezenlijke rol spelen, in combinatie met andere kennisele-
menten.

Onder economische innovatie wordt het geheel van activiteiten verstaan, waarbij bestaande en/of nieuwe
kenniselementen creatief aangewend en gecombineerd worden voor de verbetering van bestaande of de
ontwikkeling van nieuwe producten en diensten, productieprocessen, organisatiemethoden en commercia-
lisering, zodat toegevoegde waarde tot stand wordt gebracht of in stand wordt gehouden.
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Artikel 4

Voor de toepassing van dit decreet wordt een onderscheid gemaakt tussen verschillende types van activitei-
ten, zijnde :

1° ontwikkeling van wetenschappelijk-technologische kennis : onderzoek en haalbaarheidsstudies uitvoe-
ren om nieuwe wetenschappelijk-technologische kennis tot stand te brengen ;

2° verspreiding van wetenschappelijk-technologische kennis : wetenschappelijk-technologische kennis
voor potentiéle of effectieve gebruikers beschikbaar maken ;

3° aanwending van wetenschappelijk-technologische kennis : wetenschappelijk-technologische kennis ge-
bruiken om bestaande producten en diensten te verbeteren of nieuwe producten en diensten te ontwik-
kelen, of om het productieproces, de organisatiemethoden en de commercialisering te vernieuwen ;

4° ondersteuning van wetenschappelijk-technologische kennis : alle activiteiten ondersteunen die bewer-

ken dat wetenschappelijk-technologische kennis meer en beter ontwikkeld, verspreid en aangewend
wordt, en die niet onder de punten 1°,2° of 3° gerangschikt kunnen worden.

HOOFDSTUK II

De Vlaamse regering

Artikel 5

De Vlaamse regering moet een beleid voeren voor de aanmoediging van de technologische innovatie.

Artikel 6

§ 1. De Vlaamse regering doet een beroep op het IWT-Vlaanderen voor de aanmoediging van de technolo-
gische innovatie.

§ 2. De Vlaamse regering kan aan het IWT-Vlaanderen concrete opdrachten geven, tot al wat dienen kan

voor de aanmoediging van de technologische innovatie. Ze mag daarbij een beroep doen op de financiéle
middelen van het IWT-Vlaanderen.

Artikel 7
§ 1. De Vlaamse regering dient periodiek in het Vlaams Parlement een beleidsplan in voor de aanmoedi-
ging van de technologische innovatie (hierna ‘het beleidsplan’ te noemen). Het beleidsplan geldt voor een
termijn van vier jaar.

§ 2. Het beleidsplan omvat :

1° een beschrijving en verantwoording van het beleid dat de Vlaamse regering gevoerd heeft en van de be-
leidsintenties voor de toekomst, binnen de internationale context ;

2° een beschrijving en verantwoording van de budgettaire middelen die ze inzet ;

3° een beschrijving en analyse van de instrumenten en/of finaniceringsmechanismen die ze inzet.
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§ 3. Het beleidsplan heeft betrekking op :

1° het beleid, de budgettaire middelen en de instrumenten en/of financieringsmechanismen die in hoofd-
zaak gericht zijn op de aanmoediging van de technologische innovatie ;

2° de weerslag en de afgeleide effecten op de technologische innovatie van het beleid, de budgettaire mid-
delen en de instrumenten van acties binnen andere beleidsdomeinen en met een andere finaliteit dan de
technologische innovatie, voorzover die weerslag en afgeleide effecten belangrijk zijn.

§ 4. Het beleidsplan moet in het bijzonder, gelet op de evoluerende behoeften van het innovatiebeleid,
voorstellen bevatten voor de aanpassing, de coordinatie en de integratie van de bestaande en tot de tot-
standkoming van nieuwe instrumenten en/of financieringsmechanismen die in hoofdzaak gericht zijn op de
aanmoediging van de technologische innovatie of die er een belangrijke weerslag op hebben.

§ 5. De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid brengen
over het beleidsplan genoemd in § 1 een advies uit. Deze adviezen worden toegevoegd aan het beleidsplan
v6or het in het Vlaams Parlement wordt neergelegd.

§ 6. Een besluit van de Vlaamse regering regelt de nadere voorwaarden voor de opstelling en de indiening
van het beleidsplan genoemd in § 1.

Artikel 8

De Vlaamse regering regelt in een reglementair besluit de voorwaarden voor de verlening van financiéle
steun, in het bijzonder de criteria en de procedure voor de beoordeling van de steunaanvragen, aan projec-
ten voor ontwikkeling en/of aanwending van wetenschappelijk-technologische kennis, zoals omschreven in
artikel 4, 1° en 3°, die tot stand komen op initiatief van bedrijven.

Artikel 9

De Vlaamse regering regelt in een reglementair besluit de voorwaarden voor de verlening van financiéle
steun, in het bijzonder de criteria en de procedure voor de beoordeling van de steunaanvragen, aan projec-
ten voor één of meerdere van de verschillende types van activiteiten inzake technologische innovatie, zoals
omschreven in artikel 4, die uitgaan van samenwerkingsverbanden tussen bedrijven, instellingen en/of or-
ganisaties.

Artikel 10

De Vlaamse regering regelt in een reglementair besluit de voorwaarden voor de verlening van financiéle
steun, in het bijzonder de criteria en de procedure voor de beoordeling van de steunaanvragen, aan de in-
terface-activiteiten die uitgaan van de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap. Met "interface-activitei-
ten" wordt voor de toepassing van dit decreet bedoeld : de bevordering van de samenwerking tussen de
universiteit en het bedrijfsleven, de economische valorisatie van het door de universiteit uitgevoerde on-
derzoek en/of de oprichting van spin-offbedrijven.

HOOFDSTUK III

Wijzigings- en opheffingsbepalingen
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AFDELING 1

Het IWT-Vlaanderen

Artikel 11

In artikel 2 van het decreet van 23 januari 1991 betreffende de oprichting van een Vlaams Instituut voor de
bevordering van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de industrie wordt § 1 vervangen door
wat volgt : °§ 1. Bij de Vlaamse regering wordt een openbare instelling met rechtspersoonlijkheid opgericht,
"Instituut voor de aanmoediging van Innovatie door Wetenschap en Technologie in Vlaanderen" te noe-
men, afgekort het IWT-Vlaanderen.’

Artikel 12

Artikel 3 van het hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 3

Het IWT-Vlaanderen heeft tot doel de technologische innovatie in het Vlaamse Gewest aan te moedigen.
Technologische innovatie wordt voor de toepassing van dit decreet omschreven zoals in artikel 3 van het
decreet van ... betreffende het voeren van een beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie".

Artikel 13
In hetzelfde decreet worden Afdeling I en II, bestaande uit artikel 4 tot en met 7, vervangen door wat
volgt :
"HOOFDSTUK Ilbis

Opdrachten

Artikel 4
Het IWT-Vlaanderen heeft als algemene opdrachten :

1° bijdragen tot de voorbereiding en de uitvoering van het beleid van de Vlaamse regering voor de aan-
moediging van de technologische innovatie met inbegrip van het verlenen van adviezen over vooront-
werpen van wijziging van dit decreet en over voorontwerpen van reglementaire besluiten aangaande de
technologische innovatie ;

2° de technologische innovatie op het terrein aanmoedigen.

Artikel 5

Het IWT-Vlaanderen voert de concrete opdrachten uit van de Vlaamse regering die passen binnen de in
artikel 4 genoemde algemene opdracht. Het wendt hiertoe zijn financiéle middelen aan.
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Artikel 6

Het IWT-Vlaanderen kan de technologische innovatie op het terrein aanmoedigen door één of meer van
volgende activiteiten te ontwikkelen :

1° gericht op technologische innovatie, financiéle steun verlenen aan projecten of activiteiten van bedrij-
ven, instellingen en organisaties of beurzen verlenen aan personen ;

2° informatie verspreiden en advies, begeleiding, gespecialiseerde dienstverlening en/of expertise aanbie-
den;

2° informatie verspreiden en advies, begeleiding, gespecialiseerde dienstverlening en/of expertise aanbie-
den ;

3° netwerkvorming en samenwerking tussen bedrijven, instellingen en organisaties in de hand werken ;

4° de deelname bevorderen van bedrijven, instellingen en/of organisaties aan internationale programma’s,
gericht op de technologische innovatie ;

5° het optreden codrdineren van bedrijven, instellingen en organisaties die middelen ten laste van de
Vlaamse begroting voor de technologische innovatie ontvangen.

Artikel 7

Het IWT-Vlaanderen oefent de in artikel 4 tot en met 6 genoemde opdrachten uit overeenkomstig de be-
sluiten en beslissingen van de Vlaamse regering, en krachtens de bepalingen van een beheersovereenkomst
met de Vlaamse regering, bedoeld in artikel 14 van het decreet van ... betreffende het voeren van een be-
leid ter aanmoediging van de technologische innovatie.

Artikel 7bis

§ 1. Het IWT-Vlaanderen mag geen financiéle steun verlenen aan de technologische innovatie tenzij op
basis van reglementaire besluiten of beslissingen van de Vlaamse regering, die de voorwaarden voor de
steunverlening omschrijven.

§ 2. De aanvrager van financiéle steun die geen voldoening heeft gekregen, kan, op de wijze bepaald door
de Vlaamse regering, bij het IWT-Vlaanderen een met redenen omkleed verzoek tot herziening van de be-
slissing indienen.’

Artikel 14

In hetzelfde decreet wordt een Hoofdstuk Ilter ingevoegd, dat luidt als volgt :

"HOOFDSTUK Ilter

Beheersovereenkomst
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Artikel 7ter
§ 1. Het Vlaams Gewest, vertegenwoordigd door de Vlaamse regering, sluit met het IWT-VIlaanderen een
beheersovereenkomst. De Vlaamse regering deelt, voor de ondertekening ervan, het ontwerp van beheers-
overeenkomst mee aan het Vlaams Parlement.
§ 2. De beheersovereenkomst wordt afgesloten voor een termijn van vier jaar. Ze wordt van rechtswege
verlengd wanneer bij het verstrijken van de termijn van de geldende beheersovereenkomst geen nieuwe
beheersovereenkomst in werking is getreden.

§ 3. De beheersovereenkomst bepaalt in het bijzonder :

1° de kwantitatieve en kwalitatieve resultaten die het IWT-VI]aanderen moet bereiken door op het terrein
de technologische innovatie aan te moedigen ;

2° de wijze waarop de Vlaamse regering en haar diensten met het IWT-Vlaanderen zullen samenwerken,
met inbegrip van de wijze waarop de concrete opdrachten genoemd in artikel 5 worden voorbereid,
meegedeeld, uitgevoerd en opgevolgd ;

3° de omvang en de berekeningswijze van de dotaties aan het IWT-Vlaanderen genoemd in artikel 21.

Artikel 15

§ 1. In hetzelfde decreet wordt Hoofdstuk III, bestaande uit artikel 8 tot en met 20, met uitzondering van
artikel 11, vervangen door wat volgt :

"HOOFDSTUK III

Bestuur en werking

AFDELING 1

De raad van bestuur

ONDERAFDELING A

Bevoegdheden

Artikel 8

Het IWT-Vlaanderen wordt bestuurd door een raad van bestuur.

Artikel 9
§ 1.De raad van bestuur bepaalt het beleid van IWT-Vlaanderen, onverminderd artikel 7 en 7bis.

§ 2. De raad van bestuur sluit de beheersovereenkomst af, genoemd in artikel 14 van het decreet van ... be-
treffende het voeren van een beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie.
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§ 3. De raad van bestuur stelt de jaarlijkse begroting van IWT-Vlaanderen vast.

§ 4. De raad van bestuur heeft verder alle bevoegdheden, die niet door of krachtens dit decreet aan andere
organen zijn toegewezen.

Artikel 10

De raad van bestuur kan bevoegdheden delegeren naar de voorzitter van het directiecomité en/of de direc-
teur-generaal en/of het directiecomité.

Artikel 11
§ 1. De raad van bestuur neemt een reglement van orde aan.
§ 2. Het reglement van orde bevat minstens :
1° een regeling van de werkzaamheden van de raad van bestuur ;
2° een bepaling van alle delegaties die de raad van bestuur verleent ;.

§ 3. De Vlaamse regering bekrachtigt het reglement van orde. Het reglement van orde wordt in het Bel-
gisch Staatsblad gepubliceerd.

ONDERAFDELING B

Samenstelling

Artikel 12
§ 1. De raad van bestuur bestaat uit hoogstens dertien stemgerechtigde leden en de ambtshalve leden.
§ 2. Elk van de leden van de raad van bestuur moet vertrouwd zijn met de technologische innovatie
§ 3. Het lidmaatschap van de raad van bestuur is onverenigbaar met dat van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers of de Senaat, de federale regering, het Vlaams Parlement, de Vlaamse regering, de Raad van
het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, een bestendige deputatie, de

rechtelijke macht of van het Europees Parlement en met de functie van gewestelijk staatssecretaris in de
Brusselse Hoofdstedelijke regering.

Artikel 13
§ 1. De stemgerechtigde leden van de raad van bestuur worden benoemd door de Vlaamse Regering.

§ 2. De stemgerechtigde leden van de raad van bestuur mogen, met uitzondering van de voorzitter van het
directiecomité, niet tegelijkertijd personeelslid van IWT-Vlaanderen zijn.

§ 3. Vier stemgerechtigde leden worden benoemd uit een dubbeltal voorgedragen door de organisaties ver-
tegenwoordigd in de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, waarvan twee leden de representatieve
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organisaties van de werkgevers, de middenstand en de landbouw vertegenwoordigen, en twee leden de re-
presentatieve organisaties van de werknemers.

Vier stemgerechtigde leden worden benoemd uit een dubbeltal voorgedragen door de Vlaamse Interuni-
versitaire Raad.

De Vlaamse regering duidt ten hoogste vijf leden aan, waaronder de voorzitter van het directiecomité.

§ 4. Het mandaat van de stemgerechtigde leden van de raad van bestuur duurt hoogstens zes jaar en is her-
nieuwbaar. Ingeval het mandaat van een stemgerechtigd lid voortijdig beéindigd wordt, voltooit de opvol-
ger het mandaat van zijn voorganger.

§ 5. De Vlaamse regering benoemt onder de stemgerechtigde leden, met uitzondering van de voorzitter van

het directiecomité, de voorzitter van de raad van bestuur. In geval van staking van stemmen in de raad van
bestuur is zijn stem doorslaggevend.

Artikel 14
§ 1. De ambtshalve leden van de raad van bestuur zijn :
1° de directeur-generaal ;
2° een ambtenaar van de administratie Wetenschap en Innovatie van de Vlaamse Gemeenschap.

§ 2. De ambtshalve leden hebben geen stemrecht. Zij wonen de vergaderingen van de raad van bestuur bij
met raadgevende stem

AFDELING 2

De leiding

Artikel 15

§ 1. Het IWT-Vlaanderen wordt collegiaal geleid door de voorzitter van het directiecomité en de directeur-
generaal.

§ 2. De raad van bestuur bepaalt de nadere onderlinge taakverdeling tussen de voorzitter van het directie-
comité en de directeur-generaal, die gechouden en gerechtigd zijn hiertoe een voorstel te formuleren.

Artikel 16

§ 1. De voorzitter van het directiecomité en de directeur-generaal worden benoemd door de Vlaamse rege-
ring.

§ 2. Hun mandaat duurt ten hoogste zes jaar, en is hernieuwbaar. Hun mandaat is een voltijdse opdracht.
Hun rechten en plichten worden bedongen in een overeenkomst met de Vlaamse regering.
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Artikel 17

§ 1. Bij het IWT-Vlaanderen wordt een directiecomité ingesteld. Het directiecomité bereidt de bijeenkom-
sten van de raad van bestuur voor, en ziet toe op de uitvoering van diens beslissingen. Het directiecomité
oefent verder de bevoegdheden uit, die door de raad van bestuur eraan zijn gedelegeerd.

§ 2. Het directiecomité bestaat uit ten hoogste vijf leden, waaronder de voorzitter van het directiecomité en
de directeur-generaal. Elk lid heeft één stem. Bij staking van stemmen beslist de raad van bestuur.

AFDELING 3

Personeel

Artikel 18

De Vlaamse regering bepaalt het administratief en geldelijk statuut van het statutair personeel en stelt de
personeelsformatie van het IWT-Vlaanderen vast.

Artikel 19. Het IWT-Vlaanderen kan contractuele personeelsleden in dienst nemen, onder de bij wet be-
paalde voorwaarden.

Artikel 16

Artikel 11 en artikel 20 van hetzelfde decreet worden opgeheven.

Artikel 17
In artikel 21, § 1 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door wat volgt :

"1°. de dotaties van het Vlaamse Gewest."

Artikel 18

In artikel 21, § 1 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid opgeheven.

Artikel 19

In Hoofdstuk IV van hetzelfde decreet worden een artikel 21bis ingevoegd, dat luidt als volgt :

" Artikel 21bis

De middelen die voortvloeien uit de overgedragen rechten en plichten van het Fonds tot Bevordering van
het Industrieel Wetenschappelijk Onderzoek in Vlaanderen worden gevoegd bij de financiéle middelen van
het IWT-Vlaanderen."
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Artikel 20
In artikel 22, § 3 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door wat volgt : "De commissaris en
de gemachtigde van financién en begroting kunnen binnen een termijn van vier werkdagen beroep instel-

len tegen elke beslissing die zij strijdig achten met de wetten of de decreten, de besluiten en/of de beheers-
overeenkomst."

AFDELING 2

VITO

Artikel 21

In artikel 4 van het decreet van 23 januari 1991 betreffende de Vlaamse Instelling voor Technologisch On-
derzoek, gewijzigd bij decreet van 25 juni 1992, wordt § 1 opgeheven.

Artikel 22

In artikel 4 van het hetzelfde decreet wordt § 3 vervangen door wat volgt : "§ 3 De VITO kan met eigen
middelen kapitaalsparticipaties nemen of de activa die door haar onderzoeksactiviteiten worden tot stand
gebracht inbrengen in ondernemingen, instellingen of verenigingen."

AFDELING 3

FIOV

Artikel 23

Het decreet van 6 mei 1987 tot oprichting van een Fonds tot Bevordering van het Industrieel Wetenschap-
pelijk Onderzoek in Vlaanderen, gewijzigd bij decreet van 21 december 1990, wordt opgeheven.

Artikel 24

De uitstaande rechten en plichten van het Fonds genoemd in artikel 21 worden bij de opheffing overgedra-
gen naar het IWT-Vlaanderen.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

Artikel 25

De Vlaamse regering kan de bepalingen van het decreet van 23 januari 1991 betreffende de oprichting van
een Vlaams Instituut voor de bevordering van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de indu-
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strie coordineren met de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzigingen hebben aange-
bracht tot aan het tijdstip van de coordinatie.

Te dien einde kan de regering :

1° de volgorde en de nummering van de te codrdineren bepalingen veranderen en in het algemeen de tek-
sten naar de vorm wijzigen ;

2° de verwijzingen die voorkomen in de te codrdineren bepalingen, met de nieuwe nummering overeen-
brengen ;

3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in de te codrdineren bepalingen vervat zijn, de redactie
ervan wijzigen teneinde ze onderling te doen overeenstemmen en eenheid in de terminologie te bren-

gen.

De coordinatie zal het opschrift volgende dragen : ‘Decreet betreffende de oprichting van het IWT-Vlaan-
deren, gecoordineerd op (datum).

Artikel 26

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop de verschillende artikelen van dit decreet in werking tre-
den.

Brussel,

De minister-president van de Viaamse regering, Vlaamse minister van Buitenlands Beleid,
Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE
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ADVIES VAN DE SERV OVER HET VOORONTWERP VAN DECREET
BETREFFENDE HET VOEREN VAN EEN BELEID TER AANMOEDING
VAN DE TECHNOLOGISCHE INNOVATIE

Brussel, 11 maart 1998



Stuk 1319 (1998-1999) — Nr. 1|

De Raad wera op 10 februari 1998 daor de Minister-presidsnt en Vizams Ministar voor
Buitenlands Beleid, Eurapese Aangelegenheden, Wetenschap en Technclogie, e heer
Luc Van den Brande, om advies gevrasgd over het voorontwerp van decreet betreffende
het voeren van een beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie.

De Raad verheugt zich over het feit dat mel het vooromwerp cok in Vigandaren een
aanzel waordi gegeven voor een innovatebeleid.

De Viaamse sociale parners menen, in samanhang met hel internationale en Eurcpese
denken, dat innovatie absoluut noodzakeljk is om de gro@ van de owelvaar en de
warkgelagenheid te stimuleren en het concurrentievermagen in stand te houden. In het
VESOC-akkoord van 14 december 1995 owver “Viaams werkgelegenheidsoverieg
uitwerking van de op 20.09.95 afgesproken doelsiellingen” en in het kaderakkoord van 17
november 1987 over “de Werkgelegenheid 1358-2000" werd hat belang van een brede
innavatiebeweging door de Viaamse sociale parners erkend. De Viaamse sociale
partners hebben zich geéngageerd om, rowsl gezamenlijk als ieder op zijn terrein, zowel
op algemeen als op sectoraal en bedrijfsviak, initiatieven te nemen om de
innovatiebeweging te versterker. Dagrch wordl de noodzaax wvan technologische
innovatie en de noodzaak van innovatie inzake arbeidsorganisatie en personeelsbeleid
erkend,

Wat de technolagische innovatie betreft, onderschreven de Viaamse sociale parners het
belang van een financiéle inhaalbeweging ten behoeve van het horizontaal programma
voor welenschapsbeleid, ten einde het gemiddeld niveau van de OESO-landen woor
uilgaven inzake Q&0 te bereiken. Ook werd het belang onderkend wvan een
doorgedreven technologieverspreiding via de uitbouw van nieuwe kanalen en de
verbetering van bestaande kanalen. Verder pleittan de Viaamse scciale partners voor
een evenwichtige inspanning door de Viaamse overh eid en de private secior.

Het voorontwerp laal de Raad toe een aantal bedenkingen e formuleren over de
draagwijdts van het decreet. In hel adviss zal de Raad zijn zienswiize verduidelijken
t.aw. hat begrp innovatie en ten aanzien van de decrstale imaulling van hel begrip
technologische innovatie.  Tenslotle wenst de Haad via een artikelsgew|ze bespreking
enkele technische en inhoudelijke bedenkingen bij het voosrontwernp e plaalsen
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BEDENKINGEN BiJ DE DRAAGWIJDTE VAN HET DECREET

De Raad maent dat innovatia een uildaging moet zijn voor alle organisaties, die made
gestalte geven aan het eccnomisch, sociaal en cultureel draagvlak van de
maatschappil. MNiet alleen de bedrijfswereld, maar ook de social-profitsecior en de
overheid kunnen door een versterking van hun innovatiestralegie een betere
voldosning van de indwiduels en collectieve behoeflen, esn verhoging van het
welvaarispall, de versterking van het concurrentievermogen en van de groeikracht
van ondernemingen &n regio’s en een vergroting van de werkgelegenheid nastreven,

De Raad beschouwt intsgraie Innovatie als sern voomdurend  proces  van
kennmisopbouw, dat bestaat in de zoeklocht naar de voor de belrokken organisate
ideale combinatie {mix) van kenniselementen, die voor dig organisatie een verhoogde
toegevoegde waarde tot gevolg heell. Deze kenniselementen kunnen steunen op
wetenschappelik onderzoek en ontwikkeling maar kunnen evenzeer betrekking
hebben op technologie-inzichten,  wvorming  en  opleiding,  marktinzichten,
arbeidsorganisatie, vormgeving en enginaering, strategische alliantie en netwerking,
management van hat mansealijk kapitaal, enz.

De Raad wijst er op dat de draagwijdte van het decreet beperkl wordt tot de
technologische innovale en dat weinig of geen aandacht word! bestesd san de
andare slementan van kennisopbouw.

De Raad meent dat achter ean innovabebelsid dat aan bovengenoemde ultdagingen
en doelstelingsn een efficiénie en constructieve bidrage wil leveren. een
gefundeerde en stevig onderbouwde visie over de bevoegdheden van de Viaamse
regering haen (horizontaal) moet schuil gaan.

VODreerst is net van belang om n @en innoyvaierappor een stand van zaksn op 2
maken, gen giagnose te stellen oo het vlak van innavatie en nel peleid terzake. in
het innovatierapport mogen een aanial mogalijke woekomstscenario’s inzake innovatie
an biharends effecten op de werkgelegenheid nigl ontbreken.  De Raad meent dat
het Viaams Technologisch observatorium (VTQ) en de STV in deze materies
belangrijke actoren zijn. Het VTO dient stralagische innovatieve concepten empirisch
te onderzoaken op basis van uit te werken mathodologieen die aangeven welke
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gevolgen deze concepten kunnen hebben woor de werkgelegenbeid en de
toegavoeqgds waarde van de activiteiten in Viaanderen

Dit diagnostische innovatierapport moet de basis vormean voor een horizontaal
nnovatisbeleidsplan dai de deelstellingsn &n azs krachtiinen uitekent voor een lange

termijn aanpak inzake integrale innovatie. Hierbi] moal uilgsgaan wordan van aen
vraagoedreven strategie (demand-pull) zodatl instrumenten kunnen ontwikkeld
worden en acties en iniiatieven ap louw kunnen gezel worden dig de kennisopbouw
in de diverse sporten van organisaties ondersieunen en versterken ap langs termijn.
De Raad benadrukt dat de termijn van het innovatiebaleidsplan voldoende lang moet
zijn zodat een continuiteit van hel belsid gewaarborgd werdt en de nodige effecten
worden gesorieard

Ter uitvoaering en operationalisering van het innovatiebaleidsplan wordt er jaarlijks
aan innovatisprogramma opgesteld. Dit programma geeft aan welk deel van hat plan
jaarlijks wordt uitgevoerd. In het verlengde van het beleidsplan zal ook in dit
programma een horizontale aanpak uitgewearkl wordan,

2. BEDENKINGEN Bid DE DECRETALE INVULLING VAN DE TECHNOLOGISCHE
INNOVATIE

De Razd stelt vast dat de klassieke kermopdracht van het IWT ol de stimulering van
Q&0 wordt verruimd 10t technologiscne innovane,

Hel voorontwerp zorgt verder voor een stroomblijning van de bevoegde instellingen
coor de FIOV-aclivileilen te laten opgaan in het IWT-Viaanderen waardoor deze
laaiste een centrale rol krijgt toebedeald. Ook wat hat instrumantarium betratt, stelt
de Raad een verruiming vast ten aanzien van de klassieke instrumenten. o worden
bijvoorbeeld de kanalen wvoor natwerkvorming en  technologiediffusie  decretaal
anderbouwd

Het voorontwerp beoogt daardoor de werking en de performantia van het IWT-
Viaanderen te optimaliseren. De ophefing van hel onderscheid tussen de
wetanschappelijk-lechnologische opdracht en de dienstverlenande opdrach! past
aveneens in dit kader. De Raad verhsugt zich erover dat de vroegere
dienstverlenands  opdrachi omgevormd  wordt  tol  een  shalsgische  functie
evenwaardig aan de wetenschappelijk-technologische opdracht.



Stuk 1319 (1998-1999) — Nr. 1|

De Raad onderschrijit de keuze voor de verruimde werking van het IWT maar stelt
vasl dat de inhoudelijke imwulling wan het decretale kadsr nog len volle
geconcretiseerd moet worden. De Raad verwijst hiervoor naar de in de artikelen 8, 9
an 10 aangekondigde uitvoeringsbesiuiten.

Artikel B nasft het over de financidle sieun aan projecten voor ontwikkeling en
ganwending van wetenschappslijk-technologische kennis, die fof stand komen ap
indiatief van bedrijven.

Artikel 9 kondigt de regeling van financiéle steunverlening aan voor projecien tot
ontwikkeling. verspreiding enjof ondarsteuning van welenschappslijk-technologische
kennis, die vitgaan van niet-commerciéle samenwerkingsverbanden.

Artikal 10 tenslotte spreek! over een reglementair beslut dal de financiéle
steunverlening voor interface-activiteiten van de unnversiteiten regeit.

De Raad meent dat de verruiming maer een mearwaarde kan hebben, in de mate dat
zZij concreat in de instrumentan zal vertaald worden.

De Raad dringt dan ook en zeerste er op 2an dat zij betrokken wordt bij ae verdere
rvulling van dit decreet via advisering over de bovenvermalde besluiten.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Enkel de artikelen die volgens de Raad enige commentaar beboeven, komen hiar
aan bod.

Artikel 3

De Raad heeft reeds gesteld dat innovatis sen matrix veronderstell van op &lkaar
inwerkenda kenniselementen.

De definitie die in artikel 3, serste paragraaf wordt gehanteerd. moet volgens de
Haad zo geinterpreteerd worden dat de “technologische innovatia” en “de combinatie
van lecnnalogische innovatie met anders kennisalementan” zich op ean gelijkwaardig
niveau bavinden.

Slechts in de mate dat dit geldig s, kan een beleid inzake technologische innovatie
ciidragen 101 een infegrale innovatie binnen organisaties &n bedrijven van zowel
economische als social-profit sectoren en resulteren in positieve maatschappelijke
effactan.
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Artikel 7

e Raad benadrukt dat de bedenkingen ten aanzien van het begrip innovatie en de
conarete invulling ervan ook gelden vaor hat belaidsplan,

Hel beleidsplan moet ingabed worden in 82n contex! dig de technalogische innovatie
overstiigt  en moal bovendien deel ufmaken wvan een  horizantale

neleidsonderbouwende procedure.

Hat baleidsplan moeat voldoande rekening houden met het innovaterappor, de grote
arentaties van het innovatisbeleid vastieggen en de doalstellingsn afbakenen die op
tarmijn moeten berak! worden. Vanuit een evaluatie van de realisatie van het beleid
maet een permaneanie bijsturing van het instrumeantarnum mogelijk zijn.

Wat de termijn van het beleidsplan betreft, pleit de Raad voor een concrate invulling
erdan. De termijn moet wel een voldoende lange penode aoverlappen, waardoor de
continuited van hat beleid gewaarborgd wordt en de nodige effecten kunnen worden

gesoreesrd,

Ariikel 8, 9 en 10

De in artikelen 8, 9 en 10 in het vooruitzicht gestelde reglementaire basluiten diznen
rekening & houden mel de verruimde definitie zoals de Raad die voorstelde bij de
bespreking van het artikel 3.

Arfikel 9

De Raad vreest dat door de uitsluiting van de activiteilen 1ol aanwending wvan
welenschappelik-technologische kennis. zoals omschreven in amikal 4, 3°. de inhoud
van het begrip “verspreiding van wetenschappelijk-technologsche kenms® zoals
omschreven in artikel 4, 2°, verengd wordl, De verspreiding van wetenschappelijk-
techneologische kennis wordt immers in belangrijke mate in de hand gewerkl deor de
aanwending ervan.
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De RBaad meesnt dat i ket leh! van artixal 2 de combinatis van technologischa
kennisopbouw met andere kenniselementan in de aanwendingsmogelij<heden [o.a.
rieuw product/markicombinatie) een grate rol speell.

De Raad stelt voor bij de uitvoering van arlike! 9 de aclivilsiten 1ol aanwending van
wetenschappelijk-technologische kennis niet a priori uit te sluiten.

Artikel 13

In het niguwe adikel 82 ° van het WT-decreet is er sprake van gespecialiseerde

dienstveriening als activiteit voor de aanmoediging van lechnalogische innovatie op
hat tarrein

Ce Raad meent dat het IWT-Viaanderen aan gespecialisesrde dienstverlening kan
doen door een codrdinerends en inlegrarende rol op zich te nemen met betrekking
ot de arganisatie van kennisdiffusie, waarbij vooral aandacht moet besteed worden
aan drempelverlagende acties meer specifiek ten aanzien van de KMO's., Het IWT-
Viaanderen dient haar rol inzake gespecaliseerda dienstverlening waar te nemen
met inachineming wvan het subsidiariteitsprincipe. zodat hst, indien nodig, een
complemantairs ral vervult ten aanzien van de andere actoren van hat veld.

Artikel 14

De Raad meent dal de decretals warruiming van de opdracht voor het WT naar
iechnologische innovatie nog geen garantie Diedt voor esn werkeljke verruming op
het veld. Daarvoor is de inhoudelike invulling nog veel 1@ vaag

De Raad benadrukt dat  de uitvoeningsbeslulten  enerzijds  en de
beheersovereenkomst anderzijds hierbi) een grote rol zullen spelen. De Raad heeft
reeds gepleit voor een nauwe betrokkenheid bij de uitvoeringsbesluitan,

De Raad baschouw! de beheersovereenkomst als esn professionabsaring van de
relaties tussen de Viaamse Regering en hel IWT-Viaanderan. De vastlegging van de
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kwalifatieve en kwantitatieve resullaten die het WT-Viaanderan moet realiseren s
hiervan een goede illustratie. De autonomie van het IWT-Viaanderen wardt hierdoor
geconditicnesrd, waardoor een toaising (contralal magslijk wordt,

Eon professionalisaring van de relaties vereist dat duidelijke afspraken worden
gemaakt en een afgelinde taakafbakening wordt  uilgetekend  wvoor  2an
welomschreven periode,  Dit laatste is vooralsnog niet gebeurd. De Raad dringt er
op aan de termijn van de beheersovereenkomst duidelik wvast le leggen, De
voorwaarden waaraan de lermijn moet voldoen, zZiin dezelide a's deze wvoaor net
baleidsplan.

Artikel 15
De Raad van Bestuur

De Raad =stelt vast dat het voorziterschap van de Baad van Besluur aan ean
stemgarechtigd lid, axiern aan hat IWT-Viaandaren, wordt tosverrouwd (artikel 13,
65 van het nieuwe IWT-decreet). De Raad meent dat dit ean positieve ontwikkeling
15,

Da Maad stelt verder een drigledigheid vast in de congtructia rond net voorziterschap
van de Raad van Besiuur, het voorzitterschap van hat Directiscomitg (artikel 13, §2
an §5 van het nieuwe IWT-decreet) en de Direcleur-ganeraal. De Raad vraagt zich
af of de formele vitwarking hiervan in het decreet wel de meast aangewezan is en

aen efficienta werking niet in de wag staal.

Dhe leiding

De Raad stelt vast dat het voorontwerp zich inzake de samenstelling ven het
Direcliecomité vooral oespitst op de voorzitter en de directeur-generaal maar vaag
blijft over de andere leden (artikel 17, §2 van hel nisuws IWT-docreet).

De Raad sluit zich aan bi de bevoegdheid van de Haad van Besluur om oe
onderlinge taakverdeling tussen de voorzitter van hel Direcliecomite en de directeur-
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generazl nader utt te werken (arikel 15, §3 van hal nisuwes WT-decreat). Hij meent
dat de Raad van Bestuur de volheid van bevoegdheid moet krijgen om de
samensteling van het Directiecomite 1e regelen, wat inhoudt dat de R=ad wan
Bestuur tavens nat aantal leden ervan kan bepalen.

Het personsal

Hel succes van de omvorming van het IWT to1 hat belangrijkste instrumeant en actor
van de technologische innovatie in Viaanderen wordt in grote mate bepaald door de
inzet van het parsoneel van de instelling.

De Raad meent dat ean modernea human ressources-aanpak de beste garanties
bied! voor de gewenst ontwixkaling van het IWT. Een dergelijke aanpak =peslt in ap
de kennis en de vaardighaden van hel personael en verondersiall ;

+  pan degelk en zeker statuul woor de personselsleden inclusiet het contractuele
personaeal.

* een vorm van mobiliteit die ar toe kan bijdragen dat het personeel optimaal wordt
ingezet,

Artikel 18

De Raad stelt vast dat de redactie van het nisuwe IWT-decraat in het voorontwerp
van dit decreet niet overeenstemni met de redactie in de officieuze codrdinatie van het
IWT-decreet. De Raad dringt aan op een duidelike officiéle codrdinatie van het IWT-
decreel.



Stuk 1319 (1998-1999) — Nr. 1|




Stuk 1319 (1998-1999) — Nr. 1|

PROTOCOL VAN HET SECTORCOMITE XVIII
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SECTORCOMITE XV
VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VLAAMS GEWES

provocal nr 95 741

PROTOCOL HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE
ONDERHANDELINGEN VAN 3 MAART 1998 DIE GEVOERD WERDEN 1M
HET SECTORCOMITE XVII VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VL AAMS
GEWEST

voorontwerp van decreet betreffende het voeren van cen belesd 1er aanmoediaime
van de technologische innovatie m bt de antikelen 15 en 16 mzake her IWT
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fende het voeren van een beleid ter aanmoeediging van de technalogische imnovane
m.bt de artikelen 15 en 16 inzake het IWT

Bygaande tekst maakt mtegraal deel un van dit protocol

12 W 1998

Brussel,

DE AFVAARDIGING VAN DE
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e Woaraes,

Luc Yan den Brande
minister-president van de Viaamse
regering en Viaams menister van
Bunenlands Belewd, Europess Aangele-
genheden, Wetenschap en Technologie
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ADVIES VAN DE RAAD VAN BESTUUR VAN HET IWT
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19/0.3/98

Ontwerp Innovatiedecreet

1. Situering

(.1, De Vilaamse regering vraagt het advizs van de Raad van Bestuer van het TWT
m.bt. het “ontwerp wvan decreet berreffende her voeren van een beleid ter
aanmoediging van de technologische innovatie.”

De definitieve tekst en zijn memorne van tochichting werden reeds overgemaake
#an de leden van de Raad van Bestuur (Mededeling RVB/9819.02/DOC051).

1.2. Het ontwerp is in belangrijke mate gericht op een herziening van het Decreet op
het TWT van 23/01/91.
it decrest voorzier o.m, in zijn Artikel 5 § 1 - 17 dat voorontwerpen 1ot
wijziging Of panpassing van dit decreet her advies vereisen van het TWT.
1.3 Maast het advies aan het I'WT wordt ook advics gevraazd aan de VRWEH en
de SERY. Daarna wordt het ontwerp in tweede lezing voorgelegd aan de V.H,
Samen met het advies van de Raad van State wordt het ontwerp ten slotie
voorgelegd aan het Viaams Parlement.

1.4. Ter voorbereiding van dit ontwerp werd door de voogdijminister ten dele cen
berogp gedaan op cen “informele werkgroep™ wasraan a.m. de algemene directie
van het IWT ambishalve kon deelnemen. De directie heeft zijn volle
medewerking verleend aan deze voorbereiding op de teksigedeelien die aan de
werkgroep werden voorgelegd. De directic heett hierdl) maximaal vertolking
trachien te geven aan de standpunten van de Raad van Bestuur in de diverse
aanverwante aangelegenheden dic op de raadsvergadenng reeds cerder aan bod
kwamen., De directic werd ook betrokken bij de voorbergiding van de
antwerpen van besluiten vermeld in Art. 8 ¢/m 10 van het entwerpdecreer.

1.5, Het advies 18 geordend volgens de artikelen van het ontwerpdecreet zelf. He
advies gaat fevens in op de memarie van toelichting voor zover relevant vior de
artikelsgewijze hespreking van het ontwerpdecreet.

Het advies is vnl. gericht op de aspecten van werkbaarheid van het nievwe TWT-
Viaanderen in functie van de vooropoestelde opdrachien
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S —
2.;’5. riikelspewijze bespreking en advisering |

Artikel |

Byt decreet regell de pewestaangelegenteden, mel wizondering van arfikel 10 dat
een gemeenschapsaangelegenheid regelt,

Cormrmentaar eon advics

Het artikel 1 woorziet in de noodzask om naast gewestaangelegenheden ook
gemeenschapsaangelegenheden te regelen. Hierbij wordt verwezen naar het artike!
10, m.b.i. het besheit 1ot steun agn universitaire interface-diensten. De memonie van
toclichting {p. 14) verduidelijkt dat “indien de steun aan interface-diensten als een
pewestbevoegdheid zouw vermeld worden, geen interface-diensten zouden gesteund
kunnen worden die uitgaan van die universiteiten in de Vizamse Gemeenschap die in
het Brussels Gewest gelegen zijn,”

De institutioneel-juridische vragen die zich hierbij stellen zijn de volgende :

a) Het kan vermoedelijk niet de bedoeling zijn dat de VUB-interface-dienst
activiteiten met Vlaamse stcun ontwikkelt thov. Brusselse bedrijven.  Dit zou
immers ingaan tegen de Bijzonders Wet op de Staatshervorming.

hi Het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest verleent overigens nu al steun aan de VUB-
interface activiteiten, viteraard tb.v. Brusselse bedrijven. Het BHG beschikt niet
over gemeenschapsbevoegdheden en de betreffende actie is hier evenmin op
gestoeld.

¢! Er worden nu reeds talrijke O&O-projecten rechtstrecks of anrechistreeks (via
Vlaamse bedrijven} gesteund waarbij cen beroep wordt gedaan op de VUB (en
zelfs instellingen die onder de bevoegdheid wvallen wvan de Fransialige
Gemeenschap). Deze  acties  worden  nict gesiteecrd  im cen
gemeenschapsaangelegenheid, aangezien de finaliteir ervan duldelijk gesitueerd
wordt in de Viaamse gewestaangelegenheden,

d) Er zijn een aanial acties die een grotere band vertonen met gemeenschapsaangele
genheden.
Dit is in het bijzonder het geval met acties die betrekking hebben op vorming en
opleiding. De Specialisatiebenrzen bijvoorbeeld zijn expliciet gericht op de
opleiding van onderzoekers. Het beheer bij het IWT is echier val. gemotiveerd
vanuit de economische finaliteit dic vooropgesteld wordt bij de onderzocks-
onderwerpen en de economische valorisaticperspectieven op termijn bij de
Viaamse bedrijtswereld.



| Stuk 1319 (1998-1999) - Nr. 1|

Ook het Juik “vorming en opleiding” van het Impulsprogramma  MNiguwe
Materialen moet in deze logica gesitugerd worden.  Dit geldt eveneens voor
activiteiten van dienstverlening of bijvoorbeeld in de opdrachien voor Medialab
m.b.t. vorming en opleiding.

De adviezen dic het IWT in de wekomst zou dienen te verlenen in het kader van

de zen, “innovatie-opleidineen™ sluiten hierbij azn.
E [ iH 1

Art. 10 van de Bijzondere Wet op de Staatshervorming stelt dat -
“De decreten kunnen rechishepalingen bevatten in gangelegenheden waarvoor de
raden nief bevoegd zijn, voor zover die bepalingen noodzakeiik ziin voor de
uitoefening van hun bevoegdheid ™

Gemeenzaam is hier sprake van zgn, “implied powers™.

Men zou er dus kunnen van vit gaan dat het mogelijk is om mer een decreet
gericht op gewestaangelegenheden, implicier ook beperkte delen
gemeenschapsmaterie te kunnen regelen. Essentieel is dat deze laatste bijdragen
w0t de bevordering van echnologische innovatie. De verwijziging naer art. 10
kan dus ofwel worden geschrapt ofwel kan algemeen geformuleerd worden :
“Iit decreet regelt gewestaangelegenheden en gemeenschapsaangelegenheden
vaor zover deze bijdragen tol deze pewestaangelegenheden.”

Het is aangewezen dat deze cerder formele juridisch-instinutionele problematiek
zou opecklaard worden, Het advies van de ragd van state zou hierbij kunnen
beenut worden.

Art. 20 Dit decreer regelt de wijze waarap, de voorwaarden wagronder en de
instrumenten waarmee  de Vigamse regeving een beleid  voor  de
aanmoediging van de technologische innovatte kan voeren.

Arr 3. Voor de oepassing van dit decreet words onder technologische innovalie

verstaan, dar gedeelte van de activiteiten binnen economische innovalie,

VT '|-1.-¢:'.|'r_'?r_ﬁ'q'_'hﬂHr}.t'.rjlliﬁ:'-.rff.ri'.l‘.lf.l.llﬂls;f'.'I:'Jr anderzoek en onmetkkeling of
creaiieve technologietoepassingen cen wezenliihe rol spelen, in combinarie

mel andere kennizelementen,

Cnder econamische mnovatie wards het geheel van acriviteien versian,
waarbij hestaande enfof nicuwe kenniselementen creatief aangewend en
gecombinesrd  worden  voor de  verbetermg  van besiwande of  de
ontwikkeling van nicuwe producien en diensien,  productlieprocessen,
organisatiemethoden en commercialisering, zonder toegevosgde waards
tof stand worden gebracht of in stand wordr gehonden
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Are d Vioor de toepassing van dit decreed wordt een onderscheid gemaaki tussen
verschillende types vam aciivitedten, zijnde

1% onewikkeling van wetenschappelivh-techinologische kenmis © onderzoek
en haalbaarheidssindior  winvocren  om mieswe wetenschappelijk-
sechnologisehe kennis o stand te brengen

2% ver sprefding Vs wetenschappeliik-technolopische Eennis
wienschappelijk-technologische kennis voor potenticle of effectieve
gebruikers beschikbaar maken ;

3" aanwending  van  wetenschappeliik-technologische kennis
wetenschappelijk-technologische  kennis  gebruiken  om besigande
producten en diensten te verbeteren of nicwwe producten en diensien e
verbeteren of micuwe producten en diensten e onwikkelen, of om her
productiepraces, de organisatiemethoden en de commercialisering e
VErHICUWER |

4% ondersicuning  van welenschappelik-technologische kenniy - alle
acinviteiten onderstennen die bewerken dat wetenschappelijbe kennis
meer en beter antwikkeld, versprewd en daatgewend waordl, en die nig
onder de punten 1° 2% en 3° gerangschikt kunnen warden.

Commentaar en advies

a) De verdoidelijking van de begrippen “technelogische innovatie™ en van de “types
van activiteiten” in dit verband vertonen het voordeel cenduidigheid e
verstrekken towv. de huidige situatie, hetgeen positieve gevolgen kan hebben bij
de externe communicatie, zowel naar de actoren als naar administraticve instantics
toe.  De perceptic over de huidige IWT-opdrachten blijkt dikwijls beperkn woe
“steun aan O&O”  De huoidige “volle naam™ wvan het [WT wversterkt deze
perceptic.

(Zie ook verder, Art. 11)

b} Het is echter van belang te onderlijnen dat de opdrachten van het IWT op basis van
het vigerende decreet van 23/01/91 reeds ruimer gesteld zije dan steun san O&O,
Meer nog dan de eigenlijke decrcetstekst verduidelijkt de betreffende memorie van
toelichting de taken van het IWT inzake rechnologieverspreiding en innovatie

- Dit werd recentelifk door de voogdijminister expliciet bevesngd taw,
de Viaamse regering nawv. de actic “aansluiting van Internet voor HORBLU-
instellingen™, waarvan het beheer aan het IWT werd toevertrouwd. ' Dit nav.
eenn bezwaar door de Raad wvan State die, ten onrechte, stelde da
het IWT enkel bevoegd zou #ijn voor steun ann O& 0.

" Voor de volledige tekst ter #ake m.b.t. de opdrachistelling van het 1WT, cfr. de mededeling aan e Raad
van Bestwer (RVBAOT IR I2MOC3IT2 - Nota aan de VLR, - VRGN 11LDOC (G887,

Besluin pum IV van de nota aan de VR,

e, bet PWT is volgens het Dhecreet van 2300491 niet alleen bevoegd voor de bevordering van (R0
maar ook voor de bevordering van techiologieverspreiding en innovatie.  De ondersteuning van de
[niernel-pansluiting van hel HOBLU slait aan bij deze tweede opdrachs.”
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Het IWT beheert nu al talritke acties die zich situeren in de domeinen van steun
aan technoelogieverspreiding en innowvatic op expliciete vraag van de voogdij-
overheid of op cigen imitiatief. Hierbij kan verwezen worden naar :

+ Steun aan TAD-diensten bij Collecticve Centra {en Cluster-imitiatieven),

+ Ecn belangnijk gedeelte van de activiteiten in de huidige Dienstverlenende
Opdracht  (valorisatie wvan Viaams onderzoek naar  Europesc  eon
imernationale programma’s | parimer sedarch ; technologiediffusie ; enz.).

+ Het zgn. HOBU-fonds gericht op technologieverspreiding,

Internet-gansluiting HOBU-instellingen.

+ Adviezen en inhoudelijke begeleiding van de clusters [ economische
netwerken.

4+ De actie KMO-Innovatie Viaanderen (KI1V)

De deelname aan het zgn. MKB-initiatiet,

+ Het Medialab-programma, onderzoek en expertise-opdrachten gericht op de

nier-iechnologische aspecten van het multimedia-gebeuren thov. de diffusie-

maogelijkneden van deze echnologieén (+ MIDAS 1n Europzes verband).

De deelname aan bet Nederlands-Viaams expeniment rond

TechnologieRatng.

Het IT-Centrum in het kader van het ITA-programma.

D werkragmheden van de KMO-Stuargroep.

Het KMO-Metwerk.

De actic Tele-administratie.

Het programme Demonstratieprojecten Multimedia,

Het Vlaams Technologic Observatarium (VTO) gericht op de ontwikkeling

van indicatoren cn de analvse van het Viaams Innovatiesvstesm.

+ Enz,

+ + +

+ 4+ 4+ + + 4

- Er kan bezwaarlijk gesteld worden dat de V.R, en het IWT met deze acties
zonder wettelijke basis zouden hebben geageerd.

Her is dus ook van belang dere acties 1e kunnen verder zetten en zelfs nicuwe
acties in dit verband te kunnen opstanen in de periode dic ons schexdt naar het
effectief in voege treden van het innovaticdecreet,

D¢ Raad van Bestuur heeft, werecht, in het recente verleden een reeks nieuwe
initiatieven ugesteld die verband houeden mer de innovarie-opdracht. Dt was
a.m. het geval met de oprichting van cen “valonsatece!”, cen recks mogelijke
acties i.v.m. de “relaties met de kapitaalverschaffers”, de uithreiding van de
activiteiten in de Dienstverlenende Opdracht, de eventuele imegratie van de
TIV. de eventuele vithreiding van de zgn. “KMO-aanpak™ naar technologic
ditfusic, enz.
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Dit ondanks het feit dat reeds in “97 de nodige budgenaire mogelijkheden voor
deze mogelijke initiaticven werden toegekend.

D¢ terechie voorzichtigheid van de Raad van Bestuur was niet ingegeven door
het pebrek aan een wetelijke basis om dere acties 12 ondernemen. De Raad
van Bestuur was wel van oordecl dat cerst meer duidelijkheid moest komen
over de beleidsintenties over het te voeren innovatiebeleid in het algemeen en
de opdrachtstellingen van het I'WT in het bijzonder, oum. in functic van het
arngekondigde Innovatiedecreet.

- De Raad van Bestuur veronderstelt bijgevole dat, o.m. rekening houdend met
de verduidelijkingen wvan het beleid die no aangebracht worden in het
ontwerpdecreet, er no reeds werk kan gemaakt worden van de voorbereiding en
aperationalisering van de vODIziene niguwe achies.

- Zoals reeds gesteld vemonen de rormuleringen van net anowerpdecreet het
2roie voordee] om verdere i]'l‘.{"rlr_:-.';.'i,'l.’1-'_"[!lr::-i'!'||:TI1L‘:'. aver hiet '-.".i‘.'k[t!FHt]ﬂ van het
IWT uit de wereld 1 helpen.

c} M.bit de “types wvan activiteiten” wvermeld in Arntikel 4. 38 de categone 4°

“ondersteuning van welenschappelijk-technologische kennis™ bij voorkeur ruim in
te vullen. De memorie van toelichting somt er ecn aantal op p. 17,
Vorming en opleiding kunnen wellicht ook onder de rubricken “verspreiding” (2%)
of zelfs “aanwending™ (3.) gesitecerd worden, Een initiatief als Medialab betrefi
glleszins geen “ontwikkeling van werenschappelijk-technolegische kennis™ (17
De actic kan wel verbonden worder aan de wype-activiteiten “ondersteuning”.
Het s alleszins van belang hel actieterreln in het domein van “technologische
innovatie™ 2o ruim mogelijk te stellen, gezien het bij uitstck een zeer snel
evoluerend domein betreft waarop adeguaat en met de meest gepaste acties moet
kunnen ingespeeld worden. Dit is ook de geest van het ontwerpdecreet.

dp Terecht stelt het art. 3 dal technologische innovatic de combinatie veronderstels
van technologie “met andere kennisclementen™. De internationalz inzichten
rbr “innovatie” onderlijnen immers her belang om echrologische kennis e
combineren mer kennis in talrijke andere domeinen eneinde 101 daadwerkelijke
bruikbare innovatictoepassingen teé komen @ markverkenningen, [PR,
arbeidsorganisatie, kennis van de diverse reglementeringen, opleiding en verming,
gebruiksvoorkeuren, vormgeving, enz.
Dit zow zich ook dicnen te vertalen in de ondersteunde acties en projecten waarhij
naast technologie ook niet-technologische aspecten aan bod moeten Kunnen koemen.

el De in de memorie van welichting (p. 14, en 15.) vermelde problematick m.b., de
KMO-benadering van het IWT verdient enige verduideliiking
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Het IWT is zich terdege bewust van de nood aan cen specificke annpak voor
KMO-projecten inzake O&0Q. Op initiatie! van de Raad van Bestuur werden
met succes  de zen, CKMO-Haalbaarheidsstudies™ en “EMO-
Innovaticprojecten”™ geintroduceerd vanaf eind *94 en zelfs bijgestuurd eind “94
op basis van de opgedane ervaring. Dit alles gebeurde op basis van het huidige
ren. “FIOV-Besluit™ van 23/10/91 -

Deze aanpak is zo laggdrempelic mogelijk @ zowel in de administratieve
procedures, de acticve begeleiding door het IWT en intermediaire organisaties,
de  veruiming  wvan  het O&O-concept, de maximalisering  van  de
steunmogelijkheden, ene.

De voorbije periode is overigens gekenmerkt door het feit dat meer dan 34 %
van de aanvragen vanwege de bedrijfsscctor atkomstig zijn van KMO's (1ol
200 werknemers) en dit aandeel stijgt nog steeds,

Meer dan 25 % van de steun, in financiéle termen, ging naar KMO's, daar waar
i  slechts 105 % wvan  de  WVlaamse bedrijfs-0O&0  realisercn.
Deels is dit hoge KMO-aandeel toe te schrijven aan de zgn. “high tech”
EMO's. Er bestaat voor de meeste meer maditionele KMO's nog sieeds een
drempel naar het IW'T toe, ondanks de “KMO-agnpak™.

Dt het TWT als e seademisch woredt ervaren door RMO's heelr mel
verschillende factoren to maken ;

+ Dat subsidies cen ernstige verantwoording en dus evaluatie vereisen, wordt
niet altijd als evident ervaren.

+ Veel KMO's kennen het IWT nict of slechts “van horen zeggen™. Dit heeft
niet in de eerste plaats vandocn met cen gebrek aan communicatie en
publiciteit. Feitis dat de KMO-populatie die echt aan O&0 doet beperkt is
in verhonding tot de volledige KMO-populatie. De KMO-populatie die aan
technologische innowvatie doet 18 echter veel groter. Een reeks nieuwe acties
én programma’s zijn precies bedoeld om deze KMO's te kunnen
ondersteunen en begeleiden in hun innovatiesirever,  Ecen aantal nieuwe
initiatieven zijn ongerwijfeld verder ¢ overwegen en it te werken in dit
perspecticf.

Het zgn. FIOV-Besluit van *91 was slechis zeer ten dele een hinderpaal bij de
“EMOD-aanpak™ van het IWT. De nood ain actualisering van dit besluir geldt
evengoed naar grote ondernemingen toe,  De adviezen van de Raad van
Bestuur voor de acrualisering ervan houden alleszing terdege rekening mer de
specificke KMO-component,

fi M.b.t. de definities inzake “ontwikkeling”™ versus “aanwending™ van W-T kennis
wordt verder verwezen naar de commentaar en de adviezen bij An, 8,

£ Te noteren dat de memorie-tekst spreckl van het FIOV-Besluit it 1987 Do is cen matesicle fout. Hee
stecreet op het FIOW-fonds dateert wel win f men F2RT.
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Artikel 5 t'm 7

Are 5. De Vigamse regering moet den beleid voeren voor de aanmoediging van
de technologische innovalie,

ArLa. § 1. De Vigamse regering moet een beroep doen ap her NYT-
Viganderen voor de agnmoediging van de technologizche innovaiie.
&2 De Vigamse regering kan aan  het IWT-Viaanderen  concrete
apdrachien geven, fof al wal dieren kan voor de ganmoediging van
de technologische innovaric,
Ze mag daarbi een beroep deen op de financidle middelen
van het IWT-Viganderen,

Ari 7

==

De Vigamse regering dient periodick in het Vigams Parlemen
een beleidsplan in voor de qanmoedigime van de rechnologische
innovante Shierng Cher beletdsplan ™ fe soemen|

§ 2. Het belewdsplan omvar

17 een beschripving  en veranmwoording van her beleid dar de
Viaamse regering heeft en van de beleidsinteniies voor de
tockomst, hinnen de internaitonale context |

2% een beschrijving en verantwoording van de budgettaire middelen
die ze inzel |

3% een beschrijving  en analvee van  de  insprwmenten enfof
financieringsmechanismen die ze inzet.

§ 3. Het beleidsplan heeft berrekking op

I° her beleid, de budgettaire middelen en de mstrumenten enjof
linancieringsmechanismen die in hoofdzask gericht ziyn op de
aaimoediging van de technologische innovatie |

2% de weerslag en de afgeleide effecien op de technologische
emnovatie van her beleid, de  budgestarre middelen en de
instrimenten van aoties binnen andere belerdsdometnen en mer
een andere finalitent dan de techrologische imnovalte, voorzover
dre weerslog en afpeleide effecten belangrijk zijn.

§4. Her beleidsplan moet in hei bijzonder, gelet op de evelusrende
behoeften van hes muovatiebeleid | voorsiellen bevaiten voor de
aanpassing, de codrdinatic en de infegrarie van de besiaande en of
de lodsigndkoming vian nienwe  IRSIrmenien enlof
financieringsmechanismen die in hooafdzaak gericht zgn ap de
aanmoedicing van de rechnologische  fnmovaie of de or een
helgngriike weerslag op hebben.
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§ 5 De Soecianl-Economische Raad van Vieanderen en de Vieamse Boad
voor Wetenschapshelerd brengen over het belesdsplan genoemd in £
!oeen advies wit.  Deze adviezen worden locgevoegd aan her
beleidsplan védr ket in ket Vigams Parlement words neergelegd.

&6 Een besluit van de Viaamse repeving repelt de nadere voorwaarden
vy de opstelling en de indiening van ket belerdsplan genoemd in § 1.

a) De opdrachien en de invulling crvan voor [WI-Viaanderen komen verder
witgchreider aan hod.

b Het voorzien van een beleidsplan kan de doorzichtigheid van het technologisch
innovatiebeleid enkel ten goede komen en de opdracht van IWT-Viaanderen in
deze verduidelijken,  De RVB verheugt zich over dit beleidsvoornemen.
Transparantie in de voorbereiding, de witvoering en de evaluatie van het beleld
stond de voorbije zes jaar steeds centraal 1in de bekommernissen van de Raad van
Bestour van het IW'T.

¢} De bijdragen van IWT-Viaanderen bij het voorbereiden en uwitvoeren van het
beleidsplan zullen nader moeten gepreciseerd worden, o.m. viz het besluit
voorzien in Art. 7 § 6. en via de beheersovereenkomst met IWT-Viaanderen.

di D¢ nood pan afstemming en codrdiniatie met andere overheodsinstrumenten en
ministeriéle en administratieve bevocgdheden, met cen impact op technelogische
innovatie, is ongetwijfeld terecht,

Het IWT is in het verleden steeds anent geweest voor dit aspect en neemt daarom
rechtstrecks  conmtact mel  andere  administratieve  instannes, o.m.  tencinde
mogelijke subsidie-overlappingen te vermijden {ook naar het Buropees O&0-
Kaderprogramma 10€).

Samenwerking en doorverwijzing #jn eveneens veclvoldig van toepassing.

Een stroomlijning op beleidsniveaw, zoals m het ontwerpdecreet vooropgesield.
piedt witeraard nog meer voordelen ten gunste van een coherent belewd van
technologische innovatie.
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Artikel 8 t'm 10

Art 8, e Vigamse regering word! ertoe gemachtigd een reglementair beslui un
te vaardigen over de financiéle steun aan projecten voor ontwikieling en
aumwending  van welenschappelijn-technologische  kemnis,  zoals
oisclireven in artikel 417 en 37, die tof stand Lomen op inisiaiief van

hedrijven.

it reglementatr beslunt zal de voorwaarden voor de verlening van de
financiéle steun bepalen i her bijzonder de oriteria en de procedure voor
de beoordeling van de sieunaanvragen

Arn G De Vigamse regering wordi erioe gemachiigd cen reglementair besluit it
te vaardigen over de financiéle steun aan projecten voor de ontwikkeling
vant wetenschappelifk-technologische kennis zoaly omschreven i aritke! 4,
1%, de verspreiding van ervan, zoals omschreven in ariike! 4, 2°, enfof de
ondersteuning ervan, zoals omschreven in ariikel 4, 4° die uwitgaan van
mfet-commerciéle samenwerkingsverbanden fussen bedrijven, instellingen
enfaf arganisaties.

Dir reglementair beslue zal de voorwaarden voor de verlening van de
financiéle steun bepalen, in her bijzonder de criteria en de procedure voor
de heaordeling van de steunaanvragen.

Are 100 De Vigamse regering wardt ertoe gemachtigd een réglementate besluil wel
te vaardigen over de financiéle steun aan de interface-aeriviteiten die
uitgaan van de universiteiten in de Vigamse Gemeenschap,  Met
“imterface-activiteilen™ w ardt vaor de toepassing van dit decreet bedoeld
de bevordering van de samenwerking  tussen de wniversitell en hei
bedriifsleven, de economusche valorisaite van hel door de wmiversinesr
uitpevoerde onderzock enlof de ppriciuing van spin-offbedrijven,

Dit reglementatr besfuit zal de voorwaarden voor de verleming van de
finaneidle sieun bepalen, in het hijzonder de criteria en de procedure voor
de heoordeling van de steunaanvragen.



Stuk 1319 (1998-1999) — Nr. 1|

.
o

mmentaar en adyvies

a) De Raad van Bestur onderkent ten volle de noodzaak aan de vooropgestelds

reglementaire besluiten,

Het eerste advies van de Raad van Bestuur m bt de actualisering van het zgn.
FIOV-Besluit (steun aan O&O op initatief van de bedrijven) datcert immers van
23 mei 1996, op verzock van de voopdij-overheid. De buidige steunregeling naar
de Collectieve Centra ¢.a., o.m. in het kader van het zgn. Samenwerkingsakkoord
3C/4C met de overige Gewesten en de Federale Overheid, is aan herziening woe en
vereist cen specifiek Viaamse reglementaire basis tol steun.

De ondersteuning van andere samenwerkingsverbanden [clusters | cconomische
netwerken c.a.) moet cen stabicle rechisbasis verkrijgen.

Hewelfde geldt, hoewel van kleinere budgetiaire omvang, voor de steun aan
universitaire interface-diensten.

e Raad van Bestuur en de directie van het IWT hebben in dit verband reeds hun
volle medewerking aangeboden ter uirwerking van de nodige weksten. Voor de
twee eerste reglementaire teksten werden formele adviezen goedgekeurd door de
RVE op 19/02/98 en 19/03/95.

Het is vermoedelijk niet de bedoeling om et aantal mogelijke reglementaire
besiuiten ter aanmecdiging van wechnclogische innovatie limitatiel op e vatten in
een decrest,

Zo zijn er al twee andere reglementaire besluiten die van kracht zijn en normaliters
verder van kracht zullen blijven na het in voege treden van het nieuwe decreet
het besluit op de Specialisatiebeurzen en het besluit op de onderzoeksmandaten.
Het ontwerpdecreet voorziet dat IWT-Vlaanderen slechts steun kan verlenen op
hasis van reglementaire beshuiten of van beslissingen van de VR, (A 7 bis § 1)
Her lijkt alleszins aangeweren, minstens in de memaorie van toclichting, aan fe
geven dal naast de drie vermelde reglementaire besluiten ook andere
reglementaire besluiten kunnen voorzien worden in de toekomst, FOMIED £00 Sen
strikte interpretatie van de decreetsieksten problemen kunnen opleveren. Er zijn
immers nog cen recks acties denkbasr die cen reglementair besluit kunnen
vereisen en die wan groot belang kunnen zijn voor ¢en aangepast (en snel
evoluerend) technologisch innovatiebeleid.

Legistick gesproken dient een decreet de V.R. niet te “machligen” tot het
uitvaardigen van witvoeringsbesluiten, Dt s de normale be pepdheid van de
uitvoerende macht,  In principe is het dus voldoende dat gesteld wordt dat de
concrete acties ter bevordering van technologische innovaties gestoeld dienen e
zijn op regiementaire besluiten of beslissinges van de V.R. (cfr. An. 13 - An T -
zie verder).
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di Reglementaire besluiten {en beslissingen van de V.R.) vereisen altijd cen

€l

decretale basis, Hierbij rijst de vraag naar de snelheid waarmee deze decretale
basis zal tot stand kunnen komen.

Er kan uiteraard geen berwaar zijn om de nodige decretale basis 1€ vinden in

het Innowatiedecreet.

Vooraleer het Innovaticdecrees, redelijkerwijze, in voege kan treden, zullen zich
minstens twee mopelijkheden hebben aangediend om de nodige decretale basis te
vinden in een begrotingsdecreet en eer bijhorend “begelsidend  decrzet™
{programmadecreet).  Wanneer, zeals het onowerpdecreet relt sielr, de drie
reglementaire besluiten van essentieel belang zijpn voor de ordentelijhe en
effectieve onderbouw van de aanmoediging van technologische innovatie, is de
tijdsfactor wel degelifk van belang. Voor het cerste reglementair besloir (O&O
van bedrijven) komt daarbij nog dat het akkoord wvereist 1s van de Europese
Commissie.

¢ Raad van Bestuur verwijst hierbij naar zijn advies van 18 februar 1998 m bt
de twee reglementaire besluiten inzake steun aan Q&0 van het bedrijfsleven en
steun aan Viaamse Innovatie-Samenwerkinzsverbandeon Hierbi) werd =em
alternatieve decretale basis pesuggeresrd tav, fen innovaliedecrest. Het advies
van de Raad van Bestuur van 19 maart voor deze realementaire besiuiten stoelt de
decretale basis op het ontwerp innovatiedecreet.

Tot besluit kan gesteld worden dat het legistuek aangewezen 15 in de decreetsiekst
cen algemene bepaling te voorzien tawv. de noodzaak aan reglementaire besluiten
naast beslissingen van de V.R. en de drie betreffende besluiten als prioriaire
beleidintentie te vermelden in de memorie van toclichting.

Van relaticf ondergeschikt belang, 15 de gebruikie ierminnlogic m.b.r. het rwecde
reglementair besluit (A, 2.).

Hier is sprake van “niet-commerciéle”™ samenwerkingsverbanden.  Dit kan in de
exlerne communicatie verwarrend werken,

Enerzijds betreft het hier wel degelijk vormen van collectieve acties die niet allecn
één of cen beperkt aantal bedrjven zouden moeten en goede Komen. In die zin
hebben deze acties geen direct privatief en exclusier commercicel karakrer.

Anderzijds hebben de betrokken acties wel degelifk de bedoeling om
rechnologische innovatic aan @ moedigen, maw. om 00 commerciéle
coepassingen to leiden, zi) het bij een 20 groot mogelijk anal bedrijven.

D¢ vlag dekt dus niet volledig de lading.

De sugpestie wordt gedaan om te spreken over “samenwerkingsverbanden”
zonder meer. Hel betreffende besluit zal voldoende het collectief karakrer duiden
en de mogelijkheid aangeven om de samenwerkingsverbanden ruim op 1o vatten.
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g) Het s de Raad van Bestwur niet duidelijk waarom in Ar. 8 sprake is wvan

financiéle steun aan  projecten voor ontwikkeling “en  aanwending™ van
wetenschappelijk-technologische kennis.

- Het betreffende reglementair besluit heeft vermoedelijk toch betrekking op de
actuglisering van het zgn. FIOV-Besluit, m.aow, stcon gan O&0 op initiatief
van bedrijven.
Dt bleek althans in de vonrbereidende werkzaamhaeden van de eerder vermelde
voorbereidende “informele werkgroep™.

- Het probleem ontstaat wellicht door de invulling di¢ in de memorie van
toclichting words gegeven aan de begrippen “ontwikkeling” versus
“ganwending” van W-T kennis (Art. 4 —p. 15 en 17)

Bij de “aanwending™ wordt hierbij immers de “prototype-ontwikkeling™
inbegrepen. Dit stelt een dubbel probleem :

a) In de internationale definities worden zowel (basisionderzock als

b

—

(prowotype-Jontwikkeling begrepen als wetenschappelijk-technologische
“kenniscreatie” (ontwikkeling). De scheldingslijn wssen onderzoek versus
ontwikkeling is overigens nizi scnerp e wekken, Hesl war projecten of
projectluiken worden dan ook gesteund als “gemengd onderzoek™ met
hijgevolg ook een gemengd en gewogen subsidiepercentage tawv. de

twee basistarieven voor industricel basisenderzock (50 %) versus
prototype/ontwikkeling (25 %), Zowel onderzoek als ontwikkeling
implicieren een “technologisch risico” waarbij door incrementele
kenniscreatie getracht wordt de technologische onbekenden weg te werken.

Essenti¢ler is echter dat onder “aanwending™ van W-T kennis ook het veld
van “technologie-implementatie™ thuis heort. W-T kennis kan dan al tot
stand zijn gebracht, de toepassing ervan, laan staar het absorberen zelf

van die {externe) kennis, is niet evident naar concrete product- of proces-
innovatie voor cen gegeven bedrijf, Het verest doorgaans ook de com-
hinatie met nict-technologische aspecten en kennis. Het hoidige FIOW-
Besluit (evenmin als het geactoaliseerde) faten in principe niet we om
projecten van technologie-implementatic 1¢ Sicunen, voor Zover geen
nieuwe technologische kennis wordt onewikkeld, Acties als het MKB-
iniriatied, KMO-Innovatie VWaanderen, het HOBU -fonds Taten dit

Mog ruimer gesteld maken ook “enginesring” en “design” deel et van
W-T-aanwending.
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- Dit belet uiteraard niet dat zinvol kan gedacht worden aan een reglementair
besluit m.b.t. steun aan de “implementatie” van W-T-kennis.  Dit hecft in
september “96 reeds het voorwerp ultgemaakt van een gedachienwisseling in
de Raad van Bestuur en formee]l medegedeeld aan de vooodij-overheid, D
werd echter naar later uitgesteld, zoals reeds cerder pemeld,

Beide doelstellingen in één besluir bundelen, kan emstige mocilijkhedan
opleveren. De logica van beide benaderingen verschilt in belangrijke mate
hetgeen zich zou moeten vertalen inzake indieningsmodaliteiten,
aanvaardbaarheidsvoorwaarden, criteria, steunmodaliteiten, procedures,
doclgroepen, enz. Bovendien moet hierbij terdege rekeming worden gehouden
met de magelijke reacties van de Europese Commissie in het raam van de
procedure die nog moet doorlopen worden inzake de conformiteit aan de
Kaderregeling voor nationale O& O-steun.

Het 15 dus aangewezen, indien nodig en wenselijk, om twee afzonderlijke
besluiten te voorzien,

- Wl is pet belangrijk om e pevestigen dat tn projecten van wemenschappealijk-
technologische O&Q evens, maar in bijkomende orde, nicr-iechnologischs
aspecten kunnen aan bod komen, alsook steun aan valorisatie-aspecten zoals
kosten voor octrooiname.

Artikel 11 en 12

Are 11 Inariikel 2 van het decreet van 23 janwart T99 berreffende de oprichnng
van een Vigams Institunt voor de bevordering van her wetenschappelipk-
rechnologisch onderzoek in de industrie wordt § 1 vervangen door wal
velgt - § 1. Bij de Viaamse regering word! een openbare instelling mer
rechispersoonlijbheid opgerichy, “Instiuwt voor de aanmoediging van
Innovatie door Wetenschap en Technologie in Viaanderen™ 1e noemen,
afgekort hed IWT-Viaanderen.

12 Arpkel 3 ovan her herzelfde decreer wordy vervangen door war volgr
Arn 20 Her PW-Viaanderen neefl fof doel de technaiogische fnnavaie in
het Viaamse Gewest gan le moedigen.  Technologische innovanse word:
vaar de toepassing van dit decreet omschreven zoals in artikel 3 van hel
decreet van ... betreffende ket voeren van een beleid ter qanmoediping van
de technologische innovatie
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Commentaar en advies

a) De Raad van Bestuur verheugt zich over de voorgestelde naamsverandering
ot IWT-%manderen ;

- De huidige “volle paam™ van het IWT is nier allesn weinig vior e noemen, bij
is bovendien verwarrend, want hij suggereert dat het IWT enkel bevoegd zou
zijn voor steun aan Q&0 en dan enkel aan “de industrie™ (zie ook commentaar
i) At 20 0m 4.

- Het acroniem “IWT™ wordt behouden, hetgeen van cruciaal belang is voor de
externe communicatie, zelfs naar actoren toe die verondersteld worden dis
geheuren van nabij te wvolgen, Nu nog moet vasigesteld worden dat de
terminologic “ITWONL™ niet volledig is “vitgestorven™. Voor de continuiteit in
het bevattingsvermaogen, van al bij al vrij complexe structuren en instellingen is
het behoud van het IWT-acroniem cnkel positief ¢ noemen. Recente enquétes
hebben trouwens oewezen op het feir dar meerdere overheidsinstanties Njden
onder een gebrek aan bekendheid en situering bij de doorsnee Vlaming.

- D oevoeping “Viaanderen™ situeert ondubbelzinnig ket institutiones! niveau
waarop de instelling opereert,

D¢ nicwwe naam verduidelijkt afdoende de opdracht van het instituur,

b) Het onderscheid tssen de verschillende opdrachten en functies wvervat in
het vigerende IWT-decreet wordt opgehever,
De overige bepalingen in het ontwerpdacreer vangen dit voldognde op.
Wel verdienen formuleringen in de memoriz van toelichung (p. 24 & 257 enige
commentaar :

Het TWT s wan bij de start miet uitgegaan wvan  het zgn. “lineair
innovatiemaode] ™.
Die decretale formuleringen in de opdrachren gaven hier ook geen aanleiding e,

- Van meetaf aan werd geopteerd om niet te spreken over twee “afdelingen”
{Evaluatie versus Dienstverlening) met alle begrenzingen dat dit normaliter
veronderstelt, o.m. inzake de inzet van personeel, wetenschappeligh adviseurs
in het bijronder.

De volledige instelling werd expliciet verondersield 1 werken ten behoeve van
de twee hoofdopdrachien. Wel werden de adviseurs taken wegewezen die “in
hoofdzaak” verbonden waren met £én van de twee hoofdopdrachien. Zo zijn
heel wat adviscurs dic vnl. belast worden met evaluaties van projecten (onder
de werantwoordelijkheid van  de  Opdrachthouder W-T  Evaluane), in
hijkomende  orde  belast met  veregenwoordigingen  in de  Europese
programmacomités (onder de verantwoordelijkheid van de Opdrachthouder
Dienstverlening).
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Ook werden adviseurs die wnl. actief zijn in de dienstverlening belast met
evaluatic-opdrachten.  Er werd van vitgegaan dat elke adviseur, gemiddeld, 20
% tjd kan spenderen in de tweede opdracht dan deze waarvoor hij prioritair
wordt mngezet.  De opecnvolgende activiteitenverslagen maken hier explicier
melding van,  Begeleiding en advisering van bedrijven bijv. was over het
gehele adviseurshestand webedeeld.

¢} Aangezien het IWT-Viaanderen opdrachten kan krijgen van de V.R. gaat de Raad
van Bestuur ervan wit dat in de tockomst ook opdrachten kunnen worden
uitgevoerd die onder de veranmwoordelijkheid vallen van een ander Wlaams
minister dan de eigen voogdij-minister. Dit was 1ot nu expliciet voorzien in de
zgn. “uitvoerende functic” van het IWT, Voorbeelden waren het VLIM (Viaams
Impulsprogramma  Milicutechnologie olv. de minister van Leefmilien en
gefinancierd door het MINA-fonds ; momentee! in fase van eindevaluatie) of nog
het recente VLIET-his-programma  {energietechnologie)] in opdracht van de
mimister-president en de minister bevoegd voor energle.  Her op stapel zijnde
programma STWW (Strategische Technologieén voor Welziin en Welvaart)
voorziegt o.m. in programmaluiken thy, de Viaamse minister van Openbare
Werken, Vervoer en Ruimtelijke Ordening (“Logistiek™) en de Visamse minister
bevoegd voor het landbowwbeleid (“Landbouww™).

d

e

Meer in het algemeen kunnen legistiek vragen worden gesteld bij de gehanteerde
werkwijze die erin bestaat met dit innovatiedecreer slechis partieel wijzigingen
@an t¢ brengen aan het decreet op het [WT van 23 januan 1991,

- et innovatiedecraet verwiist o nasr zichzelf in At 12 en Art — Art T er.
Het tied t jst hzelf in Art, 12 Art. 14 — Art

- De gehanteerde werkwijze hindert de nodige transparantie in de decretale
beschikkingen (zie ook verder meb.t, de “officieuze codrdinatic™ van het TWT-
decreet, inzonderheid het nieuwe art. 25).

- Er zijn ons peen voorbeelden bekend van dere legisneke werkwijze met cen
ingrijpende impact op een bestaand decrect.

Her is aan ¢ bevelen het innovaticdecreet e vervolleoigen mer het volladigs
ik nubg, he T 7 PWT-Vagnderen qofr, de Gecodrdinserde ek
I Bt het TW WT-V| jof Crecodrd i ) dal
terzelfdertijd het bestaande decreet van 23 januari 1991 integraal opheft.
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Art. 13- Art. 4ens

Begmvan Are. I3 In hetzelfde decrees worden Afdeling [ en If
pestaande ki ariikel 4 tor en mer 7. vervangen door wai vale!
foofdsink (s, Opdrachien

gevoldpd door

Are 4. Her TWT-Viganderen heeft als alpemene opdrachien |
17 bijdragen tot de voarbereiding en de witvoering van het beleid van de
Vigamse regering voor de aanmoediging van de  technologische
LOvRie
2% de wechnolpgische innovatie op hel ferrein ganmoedigen.

Art. 5 Het IWT-Viganderen voeri de concrete opdrachien wit van de Vigamse

regering die passen hinwen de in ariikel 4 genoemde plgemene apdrachis.
Het wendt hiertoe zifn financiéle middelen aan.

Commentaar en advies

a) De Raad van Bestuer verheogt zich over her feit dat de rol van IWT-Viaanderen

inzake de beleidsvoorbereiding bevesiigd wordr.  De hijdrazen van her IWT
tijdens de voorbije zes jaar waren t2r zake substamiice! en werden doorgaans
onverkort overgenomen in het beslissingsproces van de politieke overheid.
Het IWT beschikt over de nodige terreinkennis en heeft ruimschoots beweren
nicuwe paden te willen bewandelen, zowel op initatief of op verzoek van de
voogdij-overheid als op eigen initiatief.

by De Raad van Bestuur heeft zichzelf evenwe!l nooit gezien als cen “oncigenlijk
advicsraad™ zoals de SERY of de VRWE (cfr. memorie van toehchting p. 25).
De terminologie “advies™ kan ter zake inderdaad aanleiding geven won mogelijke
VErwarrng.
De “adviezen” wvan de Raad wvan Beswur betreffen in feie “voorstelien™,
“zanbevelingen™, of “opinics™, dic twen gronde niet verschillen met deze van cen
Sccretaris- of Directeur-generaal van een klassicke administratic.  Gerien het
warakter van pargregionale B, gaan de aanbevelingen of “adviexen™ uit van het
haogste bestuursorgaan van het Institeur, men. de Raad van Besmer. Dit heeft
minstens het voordeel dat deze adviczen / aanbevelingen cen evenwichlie karakier
vertonen met een deskundige inbreng, zowel vanuit dz IWT.smaf als vanuit de
leden van de Raad van Bestuur zelf,



d
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Naar cigen inschatting werden de adviezen in het verleden niet gekenmerkt door
een doorslageevende impact van enige belangengrocp die zich zou hebben kunnen
manifesteren doorheen leden van de Raad wvan Bestuur.  Dir heeft viteraard in
belangrijke mate te maken mer de diversiteit van zijn samenstelling. T.awv, de
lange tijd gehoorde opwerping van een teveel aan universiteitsprofessoren in de
Raad van Bestuur werd door de hersamenstelling van de Raad op 23/07/47
rekening gehouden.  Het ontwerpdecreet voorzien geen verdere herziening ten
gronde wat deze vertegenwoordiging betrefi.

Het spreekt voor zich dat de beleidsmaker rechisireeks een beroep moet kunnen
doen op de aanwezige expertise bij het IWT-Viaanderen ter analvse, onderbouww
en voorbereiding van het te voeren beleid.

Dit was in het verleden al veelvuldig het geval. De algemene directie is ter zake
op elke vraag van de voogdij-overheid ingegaan.

Her lijkt de Raad van Bestuur essenticel om ook in de toekomst het standpunt van
de Haad van Besmur van IWT-Vlaanderen e voorzien, ander de vorm van een
“ganbeveling” of “standpunt”, wanneer nicuwe acties en  initiatieven in
voarbereiding bedoeld zijn om later aan het beheer van het IWT-Viaanderen e
worden toevertrouwd,  Dit kan enkel bijdragen tor een betere onderbouw met
cvenwichiige en doorzichtige actiemodaliteiten.

Het staat de beleidsmaker uiteraard vrij om 2l dan niet rekening te houden met het
gcheel of een deel van deze aanbevelingen.

Dreze werkwijee heeft ook het voordeel dat de inselling, als geheel de nitvoering
van acties en inltiatieven maximaal ter harte zal nemen.

Dit  zow nader dienen gepreciseerd te worden in de  wvoorziene
beheersovercenkomsten.

Art. 13 van het innovatiedecreet vervangt de artikelen 4 v'm 7 van het decreet op
het IWT.
Het oude artikel 5. § 1., 17 vermeldt :

“Het IWT verleent oversenkomstig de regels bepaald door de Viaamse Excoutieve
een gemotiveerd advies over de voorontwerpen ol wijziging of aanpassing van dit
decreet alsook over de ontwerpen van uitvocrimgshesluien (... )7

in 1591 werd dit advies volgens de memorie van tosiichting gemotiveerd vanuit
de bekommermis om inspraak te verzexeren in de reglementeringen die het TWT
aanbelangen en waar het instituut de nodige ervaring kan doen gelden.
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Deze motivering blijft redelijkerwijze peldig voor essentiéle reglementeringen die
'WT-Vlaanderen aanbelangen, inzonderheid :

Yooronpwerpen ol wijziging van het innovatiedecraet.
- Voorontwerpen van heheersovercenkomsten met ket IWT (cof i, A 14 — A 7 1er},

Voorontwerpen van reglementaire besluiten.

Het verdient aanbeveling om cen adviesverplichting te behouden, Dit kan enkel
de besluitvorming van de V.R. ten goede komen en eveneens de werkzaamheden
van het V.P. nader onderbouwen bij de besprekingen van de Beleidsplannen,
waargan de onrwerpen van beheersovercenkomsten gekoppeld worden {cfi. ArL
L4 — Art, 7 ter).

£} De taakafbakening en de samenwerking van IWT-Vlaanderen en de AW]
(Administratic Wetcnschap & Innovatie) is in het verleden soms materie van
discussie  geweest,  Het spreekt alleszins voor  zich  dat het  domein
“wetlenschapsbeleid™ het werkterrein mbt. “echnologische innovatie™ ruim
overschrijdt.  De beleidsintegratie in deze kan bijgevolg alleen bij de AWI
gesitueerd worden, wat de administraticve onderbouw betreft naar het beleid roe.
Een meer precieze aflijning van de taken en verantwoordelijkheden kunnen
wellicht het voorwerp uitmaken van de beheersoversenkomst mssen de V.R. en
IWT-Viaanderen (cfr. verder Ar. 7. ter).
Wellicht kan het “subsidiariteitsprincipe”™ in deze dienstig zijn, zoals overigens
CVETICENS bcpl-&:u in het ontwerpdecreet tay, IWT-Viaanderen in relatie met de
overige innovatie-actoren (cfr. memorie van toelichting, p. 28 en 29).

Bijzonderes gandacht en verduidelipking 15 o.m., versist meake -
1 JRINE

- D activiteiten van het VTO (Vlaams Technologie Observatoriom in de schoot
van het IWT).

D¢ bevordering van deelname aan Europese programma’s 2n de valorisatie
ervan, o, WIA en de werkzaamheden van de diverse nrogramma insianies en
-COmités.

De bijdragen van IWT-Vlaanderen bij de opstelling van het Strategisch Plan
Wetenschapsheleid {en in het spoor “Economisch Viaanderen”, zoals nu recds
het geval) en viteraard in de toekomst m.b.t. het innovaticbeieidspian,
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Her IWT-Viganderen kan de wechnologische innovatte op het terrein
aanmoecdigen door één of meer van volgende activiteiten te ontwikkelen |

17 financigle steun verlenen gan de technelogische innovane ;

2% informatie  verspreden  em advies,  hegeleiding,  gespecialiseerde
diensiverfening enlof experiive gunbieden |

3% nemwerkvorming en samenwerking fwssen bedrijven, instellingen en
prganisaties die middeien wen laste van de Viaomse begroting voor de
technologische innovalie onivangen.

4% de deelname bevorderen van bedrijven, mstellingen enfof organisaties
aan  mifernaiionaly programma s, penicid op o de fechnodogeche
Al |

5% het oprreden codrdineren van bedripven, instellingen en organizaties die
muddelen wen lasee van de Vieamse begroting voor de technologische
frvevalfe onivangen.
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Commentaar en advies

a} De  geformuleerde  activiteiten beantwoorden  ongetwijfeld aan de noden.

Het is echier asngewezen om duidelijk te stellen dat het IWT-Viganderen niet
alleen steun kan peven aan projecten maar eveneens aan personen via beurzen
{Specialisatiebeurzen Onderzoeksmandaten), Dit werd alleszins expliciet gesteld
in het huidige decreet op het IWT en is o.m. van belang naar federale instanties
we m.b.t. het specificke regime van bursalen vanuil fiscaal / parafiscaal oogpunt.
Daarom wordt volgende wijziging voorgesteld voor het Arl. 6, 17 ;

“1% financiéle steun aan projecten of activiteiten van bedrijver, instellingen en
organisaties en van beurzen aan personen, gericht op technologische innovatie.”

b} Het onderscheid dat in de memorie van toelichting gemaakt wordt tussen de

cl

bepalingen in 3" en 5° is terechi.

Het IWT-Vlaanderen moet enerzijds als catalysator optreden tho, zinvolle
samenwerking. Anderzijds moet de bereidheid tot samenwerking, specialisatie ¢n
onderlinge  doorverwijzing beter kunnen onderbowwd worden wanneer het
inmovatic-actoren beteeft die van Viaamse overheldssieun genieten

Deze  codrdinatic-opdracht  voor IWT-Visanderen =zal tav. de  huidige
cobrdinatiemagelijkheden {o.m. via de KMO-Stuurgroep) in belangrijke mate
kunnen verstevigd worden dank #ij de reglementaire besluiten agngekondigd in
Art, 9 en 1 van het ontwerpdecreel.

De Raad van Bestuur onderschrijft het “subsidizniteitsprincipe™ in zijn relaties mel
de overige nnovalie-actoren (cfr. memone p. 28 en 19y, Dit werd destijds al
cxplicier vooropgesteld door de Rasg wvan Bestuur in zijn  “Smategisch
Beleidskader voor het IWT™ {april *94). Het IWT heeft hier s:eeds willen naar
handelen.
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Arl 13 - Art Ven Art, 7 bis

Are 7. Her IWI-Viaanderen oefent de in artikel 4 tot en met 6 genoemde
apdrachren uit overeenkomsiiz de beshuiten en beslissingen van de
Vigamse  regering  en  krachtens  de  bepalingen  van  een
Beheersovercenkomst mef de Vigamse regering, bepaald in artikel 7ter van
dii decreel.

Art. Fhis § I Het ITWT-Viganderen mag geen financicle sicun verlenen gan de
technologische innovalte fenzi) ap basis van reglementaire besiuiten
af beslizingen van de Vigamse regering die de voorwaarden voor de
slennveriening omschrijves.

§ 20 D ggamerager van inanciéle steun die geen voldoening heefi
gekregen, Kan, op de wijze bepaald door de Vieamse regering, hif
et IWT-Viganderen een met redenen ombleed verzoek iot herziening
van de bexlissing indicnen,
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Commentaar en advies

@} D¢ Raad van Bestuur onderschrijft de beleidsintentie om voortaan de beslissingen

b

L]

over de concrete invulling doeor individuele projecten toe te vertrouwen aan de
Raad van Bestuur. Dit witeraard binnen de krijihijnen en modaliteiten bepaald in
de opdrachten vanwege de Vlsamse Regering mobit. programma’s en acties.
Voor de huidige zgn. “autonome functie” of voor de Specialisaticbeurzen is dis
reeds het geval.

Voor projecten in de zgn. “adviserende en uimveerende functies” was de
geplogenheid dar her advies van de Raad van Bestuor rond projectsieun nog de
bekrachtiging / goedkeuring vereiste van de politieke overheid (voogdijminister
en/of VoR).

Dit gal in de praktijk aanleiding tot vertraging in het beslissingsproces en dit ten
nadele van de rechestrecks betrakkenen.

Het strekt de voogdij-overheid ton eer deze beslissingen te willen delegeren naar
cen Raad van Bestuur die ten slotte met oum. dat doel door de Viaamse Regering
werd aangesteld. Do dossiers in “adviserende functie” waren bovendien
doorgaans verbonden met FIOV-financiening, hetgesn nog extra tijdrovends
stappen met zich bracht. Dt wordt varder besproken (A, 23 on 240,

Het verdient aanbeveling deze delepatiemogelijkheden naar de Raad van Besiuur
al zo veel als formeel mogelyk e benutten op korte termijn (cfr. de modaliteiten
m. i het programma van KMO-Innovate Viaanderen).

De systematische beroepsmogelijkheid van de aanvragers (A 7 bis § ) moet
zich noodzakelijkerwiize vertalen ofwel in een algemesn vitvoenngsbesluit ofwel
in de diverse reglementaire besluiten en beslissingen rond nievwe acties van de
V.H,
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A 149 - Art Trer

Artiket 14, In heizelfde decreer wordt een Hoofdsid Hier ingevoegd, dar lndn als
vl ;

Hoofldsruk Hier Beheersovercenkomsi

Art. ey § 10 Het Viaams Gewesy, vertegenwoordigd door de Viaamse regering,
stuit met het IWT-Viganderen een beheersovereenkomst, De
Vigamse regering legt het ontwerp van beheersovereenkomst
viosor aan her Vieams Parlement,

$ 2. De beheersovercenkomst word! afgesioien voor de periode van ket
beleidsplan, roals vermeld in artikel 7 van het decreer van
betreffende het voeren van een beleid ter aanmoediging van de
IECRRCIGEISCRE  IRROVRILE Lo words van rechiswege  verlengd
wanneer by ket verstrgken van de lermuin van de  geldends
overeenkoms! geen  niewwe  befieersovereenkomst in werking i
perreden

§ 3 D beheersovereenkamst hepaalt in het bijzonder -

I de  bwantitatieve  en bwalitavieve  resuliaten die her TWT-
Viganderen moet hereiken door ap het tervein de technologische
R '|‘.'|'I]:|:' @ e .l‘i'?r'.ll:'!dlli___r{'" v

2% de wijze waarop de Viaamse regering on haar drenster met hel
IWT-Viganderen zullen samenwerken, mer inbegrip van de wijze
waarop de concrete opdrachten genoemd in artikel 5 waorden
voarbereid, meegedeald, wirgevoerd en opgevalod |

3% de omvang en de berekeningswize van de doiaiies aan her FWT-
Viganderen penoeimd in arlikel 21
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Commentaar en advies

aj De Read van Besteur erkent de voostelen om omel 22n hehesrsovereenkomst e

werken die gelijke tred houdt en zelfs ultvoening geeft aan de implementatic van
het Beleidsplan.

Mt geeft aan het I'WT-Vlaanderen cn de VR, cen ogrotere howvast Lawv, de
onderlinge verwachtingen en dit na averleg,

b} Er dient op gewezen dat de formulering in § 3 - 2% {de Viaamse Regering en haar

cl

dicnsten) zou kunnen begrepen worden in de zin dat ['WT-V0aanderen niet ot de
diensten van de VR, behoort.  Dit is uwiteraard wel het geval.  Her TWT-
Yimanderen kan immers rechistreeks opdrachien krijoen van de V.R. om. bij
beslissing tot nieuwe acties of onder de vorm van technische assistentie thov. de
beleidshepaling. De relaties met de voogdij worden dus nriet beperkt 1ot deze
voorzien in het decreet, de reglementaire besluiten of de beheersovereenkomst. Er
kan opnicuw verwezen worden naar de commentaren én adviezen mob.t. Art. 13 -
At 4en 3,

§ 3-3" voorziet dat de beheersovercenkomst eveneens “de omvang en de
berekeningswijze van de dotaties aan het I'WT-Viaanderen™ bepaalt.

Vraag iz of het opporiuun is om  dit wvelledig te regelen wvia de
beheersovereenkomsten.

De dynamiek van het betrokken beleidsdomein maakt belangrijke jrarlijkse
schommelingen in de begrotingskredieten en dotaties, die het IWT-Vl]aanderen in
beheer zal moeten nemen, ook in de wekomst zeer waarschijnlijk.

Dok nieuwe kredietlijnen en dotaties kunnen het voorwerp vitmaken van jaarlijlkse
begrotingsdecreten in functie van nicuwe acties in een, dient het herhaald, snel
evoluerend domein.

De wvoorzicningen in de  jaarlijkse begrotingsdecreten, evencens inzake de
werkingsdotaties, moeten voldoende soepel Kunnen inspelen op de noden in
relatie met de bepalingen in de beheersovereenkomsien met ccn meerjaren
draagwijdie.
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Arl. 15 - At By'm 17

Ari. 15§ 1. In heizefde decreet wordr Hoofdsuk 1T, bestaandye
wit artikel 8 fot an met 20, met pizondering van
arfikel T vervangen door wal volsy

Hoofdsiuk 111, Bestuer en werking Afdeling 1. De raad van bestunr
Cnderafdeling A, Bevoegdheden™

Art B Her TWT-Viganderen words bestuurd door eon raad van hestunr

Ar. Y § 1. De raad van bestuur bepaalt her beleid van IWT-Viganderen,
ovevermirderd arickeld 7oen Ths,

§ 2. De raad van bestuur sluit de beheersovereenkomst af,
genoemd i arikel Tier,

&2 De raod van bestenr siell de jaarlifkse begroting van [WT.
Viganderen vasi.

Are T Dy raad van bestunr kan bevoegdheden delegeren naar de
vaorzitter van het direciiecomité enlof de directenr-generaal,

Are 100§ 1 Dy raad van hestiur nesmi een replement van orde san,

§ 2 Het reglement van orde bevar minsiens -

1% een regeling van de werkzaamheden van de raad van bestur ;
2% een bepaling van alle delegatios die de raad van bestuur verleesi,

# 3 De Vigamse regering bekrachiige het regloment van orde.

Arc 12 #10 De raad van bestear bestaat uit hoogstens dertien stemgerechiipde
feden en de ambsthalve leden.

w200 Bl van de leden van deoroad vae Besinar moet verieomwd 2iia met de
fechnologische innovalic,

& 3 Het ldmanischap van de raad van bestunr (8 onverenighaar met dat
van de Kamer van Volksveriegenwoordizers of de Renam, de
federale regering, het Viaams Parlemeni, de Vigamse regering, de
Raad van het Brusselse Hoofdsiedelijke Gewesi, de Brusselse
Hoofdstedelipke Regering, ven hestendige depuratie, de rechielijke
machi of van het Euwropees Parlement en o met de functie van
gewesielik siaatssecrataris in de Brusselse Hoofdsedelipke regeving.
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Ar: 13

Are 14

L

e

§

-5

[

1.

Il

D¢ siemgerechtigde leden van de raad van besiwir worden benoemd
door de Vigamse Regermg.

D¢ stemperechiigde leden van de raad van bestuur mogen, met
uitzondering  van  de voorzitter  van hel directiecomiss,  mict
tegelipkertijd personeelslid van PWT-Viaanderen ziin,

Vier stemgerechiipde feden worden benoemd wit een dubbeliol
vaargedragen doar de organisaiies verlegenwoordipd in de Soctaal-
Economische Raad van Viganderem, waarvan jwee leden de
represepfatieve organisalies van de werkgevers, de middensiand en
de fandborw vertegenwoordigen, en wee leden de representatieve
arganisatics van de werknemers,

Vier stemgerechigde leden worden benoemd wiv een dubbelial
voorgedragen doar de Vieamse Interuniversitatire Raad.

De Viagmse regering duidy ten hoogsee vilf leden gon, waarander de
voerzifier van het directiccomiteé,

Her mandaal van de stemgerechigde leden van de read van besiuur
dunr! hoogstens zes faar en (8 hernieuwbaar. Inpeval ket mandoat
van een stemgerechiigd lid vooriijdig beéindigd word:, voltooit de
apvalger het mandaar van zijn voorganger.

D Viaamse regering benoemi onder de stemgerechipde leden, met
witzendering van de voorzitter van het directtecomité, de voorzifier
van de raad van bestunr,  Ingeval van staking van stemmen o de
raad van bestenr 15 zin stem doorslagrevend

D ambishalve leden van de raad van besiunr zign ;

17 de directeur-generaal ;

2% een ambtenaar van de adminisiralie Weilenschap en Innovaiee van
de Vigamse Gemeenschap,

De ambishalve leden fiehben  geen siemrechi Aif wonen  de

vergaderingen van de raad van bestiwr B met raadgevende stem.
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Afdeling 2. D leiding

Ari 15§10 Het IWT-Vipanderen words collegtaal pelewd door de voorzinter van
het divectiecomité en de directenr-generaal.

§ 2. De raad van bestuur bepaalt de nadere onderlinge taakverdeling
tgsen de voorzifter van fer directiecomitd en de direcleur-generaad,
die pehowden en gerechigd ziin hiertoe een voorstel ¢ formuleren.,

Art, 16 8§ 1. De voorzitier van het directiccomitd en de divecieur-generaal
worden benoemd door de Vigamse regering

§ 2 Hun mandaat duurt ten hoogste zes jaar, en 5 herntenwhaar,  Houn
mandaat v een voltijdse apdrach. Hun rechien en plichien worden
bedongen in een overeenkomst met de Vigamse regering,

Are 17§10 Bij het 'WT-Viaanderen wordr een directiccomitd ingesteld. Het
Directiecomité beretdl de bijeenkomsien van de raad van bestunr
vonr, en ziel loe op de witvoering van diens beslissingen.

&2 Het directiecomité bestaat uil ten hoogsie vijf leden, waagronder de
voorzitter van het directiecomitd en de divectenr-generaal. Elk lid
heefi één stem. Bij staking van stemmen beslist de raad van hestur.
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Commentaar en advies

a) Hel ontwerpdecreet voarziet in een externs voorzitter die instaat voor de goede
functionering van de Raad van Bestuur als college en geen verantwoordelijkheden
dient op te nemen in de dagelijkse leiding van het IWT-Vlasnderen {operationele
agngelegenheden . voorberelding van beleidsaspecien | extern woordvoerderschap;
enz. .

D¢ memarie van tochchting (p. 31 en 32) motiveert dit bestuursmodel vanuit de
algemene overweging dat een vooreitter-directielid een dubbele functie moeilijk
zou kunnen combineran, m.n. enerzijds deze van voorbereiding van een dossier en
anderzijds de bespreking ervan in de Raad van Bestwur op con afstandelijke en
sergne wijze, D¢ memorie van oelichting maakt geen gewag van her feit of ditin
het verleden 1ot disfunctioneringen in de schoot van de Raad van Bestuur zou
hebben geleid. Evalvaties in deze worden evenmin aangehaald.

De Raad van Bestuur neemt akte van de beleidsvoorkeur inzake het nieuwe
bestuursmode] voor IWT-Vizanderen, zoals geformuoleerd in het ontwerpdecrest.

b} Het ontwerpdecreet voorziet dat de dagelijkse leiding aan de twee leidinggevende
ambienaren “collegiaal™ wordt toevertrouwd.
Dz Kaad van Bestuor moet in een raakverdeling tussen betrokkenen voorzizn,

- De Raad van Bestuur neemt akte van de beleidsvoarkeur geformuleerd in her
aonwerpdecreet om  de  instelling  verder te  laten  leiden door  een
“dubbelhoofdigheid™.

- Positief is alleszins het feit dat IWT-Viaanderen niet meer zal geconfronteerd
zijn met complexe en meervoudig interpreéteerbare decreetsteksien (23/01,91)
inzake de taakverdeling tussen de rwee leidinggevende ambtenaren. Dir heeft
in het verleden tor menipe discussic geleid, ook al heeft dit de functionering
van de instelling nooit in het gedrang gebracht.

- De uitwerking van cen goede taakverdeling voor de rwee leidinggevende
ambtenaren is alleszins een essentiéle vitdaging voor de Raad van Bestuur.
Een collegiaal beslissingsproces m.b.i, de dagelijkse leiding kan maar effectief
functioneren wannecer de voorbereiding ervan eenduidig wordt tocgewezen,
“Quatre-mains”-aansturingen ter zake, zowel intern als extern, xijn zoveel als
mogelijk te vermijden.  Dit is niet in tegensielling metr de collegiale en
gezamenlijke verantwoordelijkheid in de te nemen essentiéle beslissingen rond
de dagelijkse leiding.

- Indien de collegiale leiding niet o consensus ieidl inzake woorsiellen rond
beleidsaspecten kan de Raad van Bestuur ter zake zijn normale bevocgdheid
opnemen.  Hij 18 immers verantwoordelijk voor de beleidsbeslissingen,
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- Indien de collegiale leiding niet tor consensus leidt inzake aangelegenheden
van dagelijkse leiding is geen expliciet mechanisme voorzien am knopen door
e hakken. Het komt dan in principe de Ragd van Bestuur toe om hierin te
voorzien, aangezien het niet de bedoeling kan zijn de Raad van Bestwour e
belasten met aspecten van dagelijkse leiding.

Her begrip “leiding™ voor de dubbelhootdige leiding is echter niet ingevuld.
it zow kunnen gepreciscerd worden door net Reglement van Orde, Ter zake
wordt echter verwezen naar de problemanck van de bevocgdheidsomschrjving
van de Raad van Bestuur (zie verder punt e.).

¢) Art. 16 § 2. voorziet dat de rechien en plichten van de wvoorzitter van het
directiecomité en wvan de directeur-gencraal worden  bedongen  in een
overcenkomst met de Viaamse regering. De vraag kan gesteld worden waarom
deze overcenkomsten niet met de Raad van Beswur worden bedongen,  Het is
immers de Raad van Bestuur die instaat voor hun taakverdeling en die toeziche
rowdt op hun werkzaamheden.

d) Er wordt in Art. 17 voorzien in cen directiccomité, bestaande uit maximum vijt
leden waaronder de voorzitter van het directiecomité en de directeur-generaal,

De rol van het directiccomité wordt in het ontwerpdecreet gepreciseerd m.b.t.
de voorbereiding van de Raad van Bestuur en het woezicht op de uitvoering van
diens beslissingen (Art. 17 § 1.). Er wordt in deze, al dan niet ruim e
interpreteren bevoegdheid m.b.t. de dagelijkse leiding, geen onderscheid
gemaakt met de collegiale leiding van de instelling door de voorzitter van het
directiecomité en ae directeur-generaal, Cok het reglement van orde {Art 15 -
Arr 11) voorziet nict in de magelijkheid van delegatie van pevoegdheden naa:
het directiecomité.

MNoechtans wordt een directiecomité voorzien met stemmingsbevocgdheid voor
elk van zijn leden {Ar. 17 § 2.). De vraag is dan hoe de twechoofdigheid zijn
collegiale leidingsverantwoordelijkheid kan waarmemen.

- D modaliteit van “ten hoogste vijf leden™ voor het directiccominé lijkt de
Raad van Bestuur van het IWT niet opportuun te bepalen in een decreetstekst,
Momenteel bestaat het Directiccomité formeel uit vier (stemgerechtigde) leden,
conform het decreet van 23/01/91. Seder: medio ™95 nemen de Directeur
Financién en Logistick en de Direcieur Personeelszaken en Juridische
Aangelegenheden deel aan de vergaderingen van het Directiecomite, zif het
formeel met een “raadgevende stem”. In wotaal nemen momentec! dus zes
directieleden deel aan de werkzaamheden van het Directiccomité,

Het Directiecomité heeft immers essentieel tot tank een optimale operationele
integratic t¢ behartigen, De rationale van “1en hoogste vijf leden™ wordt niet
nader gemotiveerd in de memorie van welichting.
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Het kan uiteraard niet de bedoeling zijn om het aantal directicleden sterk op te
drijven. De beperkingen in deze kunnen echter beter vastgelepd worden ofwel
in een aangepast personcelskader, ofwel in een specifiek vitvoeringshesluit, die
door de VR, moeten worden poedgekeurd en dit in functie van de reéle en
eventueel evolutieve noden.

Te noteren dat de huidige Opdrachthouders | Directeurs niet explicier meer
warden  voorzien, evenmin  als  een “mandatenmodaliteit™  voor  deze
directieleden.

Mogelijke subdelegaties wvan  de  twechoofdige leiding naar  overige
directicleden oe zijn nict decreraal bepaald. Dit wordt evenmin voorzien in
het Reglement van Orde,

De Raad van Bestour adviseert bijgevolg volgende aanpassingen aan het
ontwerpdecreet

+ Het voorzien van het directiccomité in de delegatiemogelijkheden van de
RVE (Art. 10} en in het reglement van orde (Art. 11§ 20

+ Her schrappe rde itet “ten hoogste vijf leden™ (Art. 17 § 2.).
r Her schrappen van de modaliteit van “ten hoogste vijf leden™ (Art. 17 § 2

+ Het schrappen van de beslissingsmodaliteiten binnen het Directiecominé
Dit moet deel vitmaken van het Reglement van Orde in compatibiliteit met
de voorzieningen van collegiaal leiden op het miveaw van de dubbelhoofdige
leiding.

€} M.ht. de bevoegdheden van de Rasd van Bestieur van IWT-Viaanderen zelf

stellen zich meerdere legistieke problemen :

Art, 9 stipuleert dat de Raad van Bestuur het beleid van PWT-V0aanderen
bepaalt, de beheersovereenkomsten afsluin en de jaarlijkse begrotingen vasi-
stelt 70 In tegenstelling 1ot het decreet van 91 wordr niet meer vermeld
dat de Raad van Bestour “alle bevoegdheden heeft die niet door of krachtens
dit decreet aan andere organen zijn tocgewezen,”

Beslissingsbevoegdheid of aanbevelingsbevoegdheid m.b.t. de in Am. &
ppgesomde activiteiten dient minstens vitdrukkelijk te worden voorzien,
conform de bepalingen in de beheersovereenkomst.

Dt laanse s als decretsle bepalbing =e2ifs overbodig want voorzzen o de wer vac 16 meart 1954
[Art 3
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Een rog ruimere  bevoegdheidshepaling  verdient  aanbeveling  (bijv.
Personeelsaangelegenheden), zoniet 15 beslissingsdelegatiec naar directicleden
ol organen legistiek “leeg™. Het pangbaar Administratiel Recht voorziet tevens
dat delegaties enkel kunnen voor oyjzaken, nict voor cen hoofdzaak. fo is her
nict aangewezen dat “het beleid™ zou gedelegeerd worden naar één of meerders
directieleden,

Het ontwerpdecreet voorziet niet meer, zoals wel het geval in "91, dat de Raad
van Bestuur onder voorwaarden bepaald in het reglement van orde, steeds een
beroep kan doen op deskundigen of permanente of tijdelijke werkgroepen kan
oprichien (bijv. de KMO-Stuurgroep).

De Raad van Bestuur zou decretaal in staal moeten worden gesield commissies
en werkgroepen samen te stellen die de Raad adviseren of zelfs, per delegatie,
beslissingen kunnen nemen. Dit zowel ter aanbreng van deskundigheid naar de
Raad van Bestuur toe als ter ontlasting van de werkzasmheden van de Raad
bt beslissingsprocedures, ook naar steunverlening toe,

Do Raad stelt dus voor om in het A 100@ voorzien

“De raad van bestuur kan tevens bevoegdheden delegeren naar specifieke
commissies, die de raad samensie.i”

Er words tevens geen vertegenwoordiging van het IWT-VYlaanderen meer
voorzien voor alle gerechielijke en buitengerechtelijke akten {in het Decreet
van "9l bl de VA van de RVE),

Dit is van belang naar derden toe.

Het zow kunnen gerégeld worden in het Reglement van Orde, maar dan op
voorwaarde dat dit Reglement in het Belgisch Staatsblad words gepubliceerd
ter kennisgeving aan derden.

Dit zou dan decretaal mocten worden voorzien.

Een “bekrachtiging™ door de V.R. volstaar hiertoe nier.
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Art. 15 - Are 18 ¢'m Art. 19

Afdeling 3. Personeelszaken

Arg IR

Arp IQ

De Vigamse regering bepaalt hel adminisirarief en geldelijh starunt van
het stapuiair personeel en stell de personeelsformatie van hes TWT-
Vieanderen vasi.

Het TWT-Viaanderen ban comiraciaele pc'r’.*.-:r,l.'rwl'jj'r’n:i'r.'.*.' I aiensr wemen,
onder de hij wet bepaalde voorwaarden,
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Commentaar en advies

a) Legistiek zijn beide artikels niet nodig aangezien zij reeds voorsien zijn in de Wet
van 16 maart 1954, die ook voor IWT-Visanderen geldt.

b) Het ontwerpdecreet voorziet niet of de Raad van Bestoor de bevoepdhetd heeft
m.b.t. het benoemen, bevorderen of ontslagen van persones| op voorste! van het
directiecomité, zoals momentce! wel expliciet voorzien, [t shuit aan by de
voordien gestelde probiemarick van de beslissingsbevoegdneden van de Raad van
Bestuur in relatie mer delegatiemoselijkheden en het reglement van orde

¢} Ast 19 stipuleent de mogelijkheid van contracteele agnwervingen onder bij wet
bepaalde voorwaarden, In de memorie van toelichting wordt hierbij verwezen
naar het KB van 26 september 1994 tot benaling van de algemene principes van
het  statuut van  de  rijksambtenaren (het zgno APKBE-beslhut),

Dit besluit laat velgende contractucle tewerkstellingen toe:

- wvoar tijdelijke en uitzonderlijke personeelsbehoctien
arbeidsovereenkomsten voor beperkte duur

- wvoor vervangingen : arbeidsovercenkomst van vervanging

- voor bijkomende of specificke opdrachien @ overeenkomsten
voor bepaalde of onbepaalde duwr.

In de cerste lectuur laat dit gelijkenis vermoeden met het Art. 18 van het huidige
I'WT-decreet :

“De raad van hestuur benoemt het statutair personeel, op voorstel wvan het
directiecomité,  Hij kan eveneens voor het uitvoeren van gespecialiseerde of
rijdeiljke opdrachicn personecisieden in cienst nemen Dii wege van cen
arbeidsoverecnkomst voor cen bepaalde tpd of een bepaald werk.”

Het zeer belangrijke voordeel van deze decretale bepaling was dat dir het TWT
oelier om  dergelijk  personeel  aan e werven  zonder  bijkomende
authorisatieprocedures via wijzigingen van het VPS-IWT (An. XIV, 5. Voor
bijkomend specifiek contractueel personeel dienen betrekkingen in het VPS e
worden opgenomen en met een functiehepaling geldentificeerd (met de nodige
gocdkeuringen door de VR, na syndicaal overleg, enz. ).

Het schrappen van de mogelijkheden volgens Art, 18 van het huidige TWT-decreet
zal de instelling in belangrijke mate hinderen bij de uirvocring wvan  haar
opdrachien, ook al beantwoorden dere aan de expliciete wens van de voogdi-
overheid. Tot nu toe volstond immers het voorzien van de nodige budgetaire
middelen t.b.v, deze aanwervingen.

De zgn, Art. 1S-comtractuelen waren cen  essemieel ingredient voor de
performantie van het IWT in de voorbije zes jaar.
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Wanneer het de bedocling 15 om het IWT-Vlaanderen in zin opdrachren te
verruimen en om socpel te kunnen inspelen op een snel evoluerend beleidstermein
is dergelijke ingrijpende beperking uvitermate contra-producticf

De Raad van Beswur selt dan ook wvolgende aanpassing van de kst voor
(vervanging van de artikelen 18 en 19) -

Art. 18. De raad van bestuur benoemt het statutair personeel, op voorstel van her
directiecomité. Hij kan evencens voor het uitvoeren van gespecialiseerde
of  tijdelijke  opdrachten  op  vreaag  van  de  voogdij-overheid
personcelsleden in dienst nemen bij wege van een arbeidsovercenkomst.

Madere beperkingen in deze tegen mogelijk “misbruik”™ dienen dan e worden
opgelegd door de V.R. in het kader van het VPS op het TWT en mubt het statotair
personeelskader (incl. de directeursfuncties)

Er dient overigens op gewczen worden dat nav, het enovabedecrest de
perseneelsformatic ten gronde aan herziening toe is. Permanente taken dienen in
principe door een voldoende permanente, dus statutaire, bestaffing e worden
onderbouwwd.

d) Een paar overgangsbepalingen die in dit verband dienen te worden voorzien naar
de huidige mandaathouders en de zgn. “opstarformatie™ (contracien  van
onbepaalde duur, volgens het art. 23 van het huidige IWT-decreet).

Hiertae wordt een mewwe artikel 19 h-tvn:-rgcswlu:t :

Arn 18 & 1. De tirularis van de funciic van voorzitier van de raad van
bestuur, hernicwwd in zijn mandaat op 23 juli 1997, op basis
van het decreet op het I'W'T van 23 jum 1991, ncemt het mandaat
waar van voorziner van het directiccomité van I'WT-Viaanderen.

De titularis van de functic van directeur-generaal van het IWT,
herniewwd in zijn mandaat op 23 juli 1997, op basis van het
decreet op het ITWT van 23 juni 1991, neemt het mandaat

waar van directeur-generaal van IWT-Vlaanderen,

s
P

3. Dc mandaathouders van de functie van Opdrachthowder volgens
het Are, 17 van het decreet op het IWT van 23 junn 1991 kunnex
door de Raad wvan Bestour opgenomen  worden  in de
personeelsformatic VEDN het WT-Viaanderen, met
arbeidsovereenkomsten van onbepaalde duur.

§4.  De personcelsleden sangeworven volgens de modaliteiten
voorzien in het artikel 23 van het decreet op het IWT van
23 januvari 1991 worden in de personcelstormatic van IWT-
WVlsanderen opgenomen, met  arbedsoversenkomsten  van
onbepaalde duur.
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Art. 16, Artikel 11 en artikel 20 van heizelfde decreet worden opgeheven,

Are. 20 De Viaamse regering bepaall de datum waarop de verschillende aritkelen
van dit decreel in werking freden.
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a} De Raad van Bestwur wverheugt zich over de vooropgesielde opheffing van
het FIOV-Tonds.
Deze parastatale A onder beheer van de Administratie Economie (EWEL) werd
bij Decreet van 6 mei 1987 opgerich? en bij Decreet van 21/12/%0 omgevormd tot
e2n parastatale A.
Bij de c‘-prln;'hﬁn_g van het IWT in “91 was het nog de bedoeling am alle
stcunmiddelen onder beheer van het I'W'T via dit fonds te laten verlopen
Deze optie werd snel verlaten.
In de prakiijk werd het FIOV-fonds enkel benut voor de acties in de ozgn
“adviserende  functie”,  waarbij de  woogdij-overheid  de  finale
beslissingsbevoegdheid heeft (impuls- en actieprogramma’s, EUREKA-projecten,
Enz.).
Dt gaf aanleiding tor zeer complexe situaties :

- Het TWT was verantwoordelijk voor de adviezen rond de individuele projecten
alzook voor de inhoudelijke opvolging eén hel administratief beheer van de
projectmatige steunverlening,

- De voogdijminister diende eventueel de individuele projectovercenkomsien e
ondertekenen (in principe cok de eventueel] latere addenda). Dit vereist telkens
het edvies van de Inspecteur van Financién.

De Administratic Economie, formeel belast met het beheer van het FIOV- fonds
als parastatale A, diende in te staan voor de budgettaire vastleggingen en de
schijfsgewijze betalingen aan de begunstigden, =i het op voorstel van het IWT.
Dit vereiste op zijn beurt de tussenkomst van de Controleur der vastleggingen
en volgens de lopende praktijk z2ifs de goedkeuring van het Rekenhot

Deze merkwaardige  administratieve  complexient kwam  bovenop  de
complexiteit verbonden met het recds ingewikkelde beslissingsproces inzake
programma’s en projecten in de zgn. “adviserende functie” (zie ook de cerder
vermelde commentaar en adviezen bij Art. 13 - Art Tlen A 7 bas),
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bi Het IWT heeft meermaals gepleit voor de drastische verzenvoudiging van dere
administratieve wildgroei.  Ook de afschaffing van het FIOV-fonds kwam
meermaals aan bod n.av. de opeenvolgende begrotingsbesprekingen.  Bezwaren
van diverse aard hebben dit vooralsnog belet. De Raad van Bestuur verhengt zich
bijgevolg over het feir dat de opheffing van het FIOV-fonds zal worden
gerealiseerd, [t kan enkel ten goede komen aan de gegadigden betrokken bij de
acties die vanuit het FIOV-fonds dienen tc worden gefinancierd.  Het betreft hier
overigens niet alleen bedrijven, maar ook onderzocksinstellingen rechistreeks
(strategisch en genenisch basisonderzoek).

¢} Een vergelijkbare bedenking kan hierblj worden gemaak: gis tawv, de cerder
behandelde drie prioritaire reglementaire besluiten (At 8 ¢'m 10).
Uiteraard vergt de opheffing van het FIOV-fonds en ket voorzien, ter vervanging,
van niewwe begrotingslijnen (basisallocaries) tbwv. het IWT, met overname van
rechien en plichten een decretale basis. Het Innowvatedecreet kan dit hezorgen,
zoals voorgesteld in het ontwerpdecreet.  Hoe dan ook zal dit tevens moeten
vertaald worden in de begrotingsdecreten.
Aangezien ook hier de tijdsfactor van belang is Ly, de innevatie-actoren op het
terrein kan de vraag pesteld worden of deze beledsimtentie met sneller kan
warden  gerealiscerd  wvia  de  ecrstkomende  begrotingsdecreten  en hun
begeleidingsdecreten.
Het innovatiedecreet kan deze hervorming dan nader bekrachtigen.
Ook in deze kan dit enkel de credibiliteit van het beleid 1en goede kKomen.

dy Art. 19 - Art. 21 his stelt dat de middelen die voortvloeien vit de overdracht van
het FIOV-fonds gevoepd zullen worden bij de middelen van I'WT-Vlaanderen.

Het betreft hierbij de terugbetalingen van zgn, “renicloze voorschotien™,
tocgekend in het verleden op basis van opeenvelgende steunregimes (ook vOdi
her antstaan van het TWT).

- In de prakiijk berekent dit inkomsten thov. wekomstige betalingsverplich
lingen. M.aw. dit vermindert de nood aan betalingskredieren, zoals nu rceds
het geval voor het FIOW-fonds.

- Her verhoogt echier niet de steunmogelijkheden voor het IWT-Viagnderen.
Deze worden niet door de betalingskredicten  gelimiteerd, wel door de
vastleggingsmogelijkheden  (vastleggingskredieten  of  vastleggingsmachii-
gingen, al naar gelang de aard van de basisallocatie). Dit is nu ook het geval
vizar het FIOWV-Tonds.

- Het artikel 19, - Art. 21his voegt bijgevolg niets wezenlijks toe aan de verder
vermelde artikelen 23 en 24 en zouw dus best geschrapt worden uil het
ontwerpdecreet.
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e! De slotbepalingen voorzien in de mogelifkheid een gecodrdineerde tekst voor
I'WT-Viaanderen op te stellen mob.n het Innovatiedecreet.

D “officicuze codrdinatie” voorziet in zijn Art. 23 nog in de mogelijkheid voor
de V.R. om in ccn avergangsperiode van zes maand te voorsien in de sanwerving
van pespecialiseerd persongel bij arbeidsovereenkomsten van onbepaalde duur.
Dt antikel is afkomstig van het antikel 23 van het vigerende besluit van 23/01/9].
Dt artikel was destijds, als overgangsbepaling, bedoetd om het IW'I ecn snelle
operationaliscring te waarborgen met personcel dat reeds over een grote ervaning
beschikte in de evaluatie en het beheer van O&O-steun en aanverwanten (in het
bijzonder adviseurs vit her I'WONL en de vroegere Dieast Onderzoek © BITO).

Het is onduidelijk waarom dit artikel niet geschrapt wordt in het kader van het
ontwerpdecreet, De initigle overgangsperiode van zes maand in 91 is reeds lang
verlopen. De positionering van het zgn. Arn. 23 - personeel kan best geregeld
worden in het nieuw voorgesteld Art. 19 van het ontwerpdecreet.

Er bestaat geen nood aan speciale recruteringsprocedures andere dan deze die de
Ragd van Bestuur kan doorvoeren volgens de normale wegen en procedures,
Er wordt dus ook voorgesteld het Art. 25 in een gecodrdineerde versic te
schrappen en dit ook te voorzien in het ontwerpdecreet. De overgangsregelingen
m.b.t. de huidige contractuelen van cnbepaalde duur worden afdoende opgenomen
in het door de Raad van Bestuur nieuw voorgestelde An. 19 (zie hoger).
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ADVIES VAN DE VRWB

Brussel, 26 maart 1998
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ADVIES BIJ HET VOORCHNTWERP VAN DECREET BETREFFENDE
HET VOEREN VAN EEN BELEID TER ARANMOEDIGING VAN DE

TECHHOLOGISCHE INNOVATIE.

1. Bituering

1.1. In toespassing wvan artikel 3, & 4 van het decreet van 15
Aecember 1893 fot oprichting ran de VWlaamse Eaad voor
Wetenschapsbeleid wraagt de minister-president de VEWE om
advies D17 het vococrontwerp van decreet betreffende het voeren

van een beleid ter asnmoediging van de technelogische
J.:I'.l\. Valleg,
1.2, De minister-president vrazgl Iin zi9n brisf wan 10

februari 1998 dit advies binnen een termiin van &&n maand.
Gelet op de programmatie wvan de VREWB-vergaderingen en na
ruggespraak met het kabinet, kon deze termiin @ verlengd
wordesn.

1.3. De adjunct-kabinetschef wvan de minister-president heef
de doelstellingen wvan het wvoorontwerp wvan decrest uitwvoerig
toegelicht in de commissie Technelegiebeleid wan 18 maart
1558, die wvervolgens het  wvoorliggende  advies hesft
voorbereid.

2., Inhoudelijke krachtlijnen van het decreet

£.1. Het wvocrontwerp wvan decreet creéert het algemeen kader
voor het woeren van een beleld wvoor de aanmoediging van de
technelogische innovatie. Het decreet beperkt zich tet de
technologische innovatie, die gedefinieerd  wordt als
deelverzameling van de econcomische innovatie, op zijn bkeurt
egn deelverzameling van het groter begrip innovatie.

2.8, Het decreet scmt de types van activiteiten op, waarcp
het decreet wvan toepassing is, m.n., de ontwikkeling, de
verspreiding, de aanwending e de cndersteuning van

T

s
enschappelijk-technelogische kennis.

£.3. Het decreet geeft de Vlaams=e regering de copdracht een
beleid te woeren voor de aanmoediging van de technelagische
innovatie en bepaalt dat ze daarvoor een beroep doet op het
INT-¥laanderen.
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2.4. [Dit beleid wordc omschreven en gemotiveerd in  een
beleidsplan dat aan het Vlaams parlement wordt voorgelegd, na
voorafgzand de VEWE en de SERV om advies te hebben gevraagd.

2.5. Het decreet legt de basis wvoor de financigle
steunmechanismen, die de Vlaamse overheid kan aanwsnden wvaor
de aanmoediging van de technolegische innovatie. Het betreft
{llsteun aan projecten wveor ontwikkeling en aanwending wvan
wetenzohappeliik-technolagiscke kemnie, op initiztisef wvan
bedrijven; (2} steun aan proiecten vocr de ontwikkaling van
wetenschappelijk-technologische kennis, de verspreiding en/of
de ondersteuning ervan, op initiatief wvan niet-commercidls
samenwerkingsverbanden tussen bedrijven, instellingen enfof
arganisasties: (3) steun aan de interface-activiteiten wvan de
Vlaamse universiteiten.

Z.6. Het budgettair fends ‘FIOV' wordt opgeheven, wat een
drastische wereenveoudiging wvan budgettaire procadures en
dogsierstromen zal toelaten.

2.7. Het decreet verbreadt de doelstelling wvan he:t IWT tot
het  zanmoedigen wan de  technologische innovatie  en
specifieert zijn opdrachten. Voor de witvoering wan zidn
opdrachten sluit het IWT een beheersovereenkomst af met de
Vlaamse regering, waarvan het voorontwerp aan het Vliaams
parlement wordt wvoorgelegd. Binnern het kader wvan deze
beheersovereenkomst krijgt het IWT meer verantwoordelijkheid.
De Raad wan Bestuur wvan het IWT wordt aangepast, in het
bijzonder wat betreft de aanduiding van de voorzitter.

2.8B. Hest gecrset bevar ook Twee bapalinger berreffende de
VITD. De bevoorrechrte positile van de GIMY it walorisering
van VITD-kennis wordt opgeheven en een aantal belemmeringen
voor de concrete valorisatie wan VITO-kennis in ondernemingen
worden weg genomsn.
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ADVIES

ALGEMEEN

1. De VENE wenstr wvoorgerst te herinnerern aan gerders VRRWE-

aanbevelingen'® inzake het Vlaams innovatiehelaid. Daarin
enderschriift de VRWE dat innovatie  breder 15 dan
wetenschappelisk en technologisch onderzoek. Hat wertalen

van onderzoeksresultaten ngar innovatis kan enkel! =slagen als
het wordt opgevat als een proces waarbij verschillende
kenniselementen gecombineerd worden in een voor de barrokken
organigatie ldeale mix. Deze elementen xunnen betrekking
hebben op technologie-inzichten, vorming  en  opleiding,
arbeidsorganisatie, marktinzichten, HEM, netwerking, ... Ds
Raad merkt op dat Innovatlie niet alleen een uirdaging most
zijn voor de bedrijfswereld, maar ook veor de owverhsid, het
onderwijs en de scocial-profitsector.

2, De VERE ondergchriift in het Bijzocnder dat  her
voorliggende voorontwerp van decresr Aer averhelazspeleid woor
ganmeediging van het wetenschappelijk-technologiscn cnderzoek
verbreedt nasar de  bevordering wvan de technologische
innovatie,

3. Maar de VRWB meent dat dit decreet slechts &&n onderdsel
kan zijn wvan het gehele innovatiebeleid dat de Viaamse
regering kan voeren. Daarnsast moet de Viaamse regering op
geintegreerde wijze ook de nodige stimulerende maatregelen
neman, voor wat betreft de vitdsgingen op ket wvilak wvan de
glementen vermeld onder aanbeveling 1. Het wvooroniwerp van
decrest biedt trouwens de mogelijkheden om hisr scepel op in
te spelen.

HET BELEIDSPLAN

d. De VEWB onderschrijft de ides om her beleid wvoor de
ganmoediging van de technelogische inn g te zchragen met

gn perisdier ba S3&5 ing vin Z& VEBWE =n
de SERV veoorgslegd wordr aan her Viaams parleman: Je VEXB
beveelt aan om veoor dit pericdiex beleidsplan in 2an continue
mogelijkhelid voor bijsturing te wvoorzien.

- - e

= ==

Eelplidsplesn, dat nz raasp’

|-_.
F

Advies bij de beleidabrief ‘Wetenschaps- en Techneolaogiebeleid in
Yiaanderen - Beleidspricriteicten L1997" dd, 24 april 1937,

Aanpevaeling bij het Greenboek owver lnnovatie wan de EU-commissie:
Britische prioriteiten voor de Yisamse regering dd, & decezber 1996,
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5. Het beleidsplan meet witgsan van gn lrnnovatisrapport
waarin een inventaris wordt opgssteld en een analyse wordt
nitgevoerd wvan de actuele toestand Iinzake technologische
innovatie in Viasnderen. Het rapport zal tevens de knalpunten
op het vilak wvan innovatlie meoeten detecteren en mogelijke
scenarico’s sangeven ingake innovatie en de invilosd op
werkgelegenheid en anders maatschappelijke uitdsgingsen.

6., Op basis wvan onder meer dit innovatisrapport meost dan ean
innovatiebelelidsplan worden opgesteld, waarin aandacht wordt
bezsteed enerzijds aan alle aspecren van het coverheldsheleid

ten sanzisn van inncua*im, en anderzijds cok de impact word:s
nagegaan op de Iianovatie wvan het osverheldsbeleid in andere
bevosgdhaidadomainen.

De VAWE onderschrijft verder de bepaling wvan het voorontwerp
van decreet dat het beleidsplan wvoorstellen dient te bevatten
voor het bijsturen en aanpassen van de lnstrumenten ensof
financieringsmechanismen. DIt zal de Viaamse regering immers
toelaten e dynamisch & Flexipbel technologiach
innovatishaleid te voeren in functie wan de wijzigende noden
van het seocic-econcmische wesfsel.

7. In een derds fase zal het beleidsplan tenslotte uitmonden
n het cpstellen wvan een programme waarin de voorgestelds
dcties concreet worden vitgewerkt,

(.

FINANCIELE STEUNMECHANISMEN

8. Voor de inveliing ven de uiswvosringsbesluiren

fipancidle gteun agan (1) prejecien wvoor ontwikxaling an
ganwending wvan wetenschappeliijk-technologische kennis, op
initiatief van bedrijwven, (2) projecten veor de antwikkelling
van wetenschappeliik-technologische kennis, de wversprelding
enfof de ondersteuning ervan, op initiatief wvan niet-

commerciéle samenwerkingsverbandsan russen bedrijven,
instellingen ensof organisaties, €n 3) steun &aan de
interface-activiteiten van de Viaamse universiteiten,

verwifst de VRWE naar de VEWB-aanbeveling® wan § december
1996 en het VRWB-advies van 74 april 1997'. In he: bijzonder

* hanbeveling kij het Groenbeek over Innowvatie wan de El-commissia:
Eritische prioriteiten voor de Vlaamse regering dd. & december 1996,
* ndvies bijy de beleidsbrief ‘Wetenschapa- en Technologlebeleld in
Vlaanderen = Beleldsprioriteiten 1397' dd. 24 april 19%7
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wenst de VRWE wvolgende sanbevelingen in hsrinnering rce
brengen:

> Uit de VRWE-sanbeveling’ wan 6 december 185&:

J. Vertrakkende wvan dea eigenfieid wan her scocnomiseh wesfzel
mast  het  INT dan ook een portfolio wan projecttypes en
aangepagte instrumenten Jllwerken en  sanhiszgen.  Bestaands
andersteuningsinetrumenten  en  projectiyvpes  veasr  indestriesl
anderzoek (autonome  en agdvizsrsnds furnotis wan het IWT,
prototypes, IMEC, VITR, VIE, ...) dienen bescandig gan de
doelstellingen getoetst te worden en nsar prestaties
gedvalueerd. Dazrnaast i3z er behoafte 2an een geéigend
ips b rimment Toor continu strategisch bhasizsondarzoek mer
econamigehs finaliteit op lange termijn, ds:t geconcipiesrd

worst Vanruls  stratsgischs owverwegingen. Sit gedigend
insprumeant isg te  verkisrsn bowen tijdelitke agd  bpoc
impulEacties.

De VRWE en in het bijzonder zijn commissie Technologisbelsid,
zouden kunnen en moeten een helangrijke rol spelen in het
uitzertten van strategische onderzeoeksdomsinen in Viaanderen, oo
basis wan inzichten in toekomstige nodsn en te verwachten
technologische evaluties,

Verder moet ggen hijrzondere aandscht NitgEa! naar hat
ontwikkelen wan geschilkte mpechanismen om het amzettan ran
watenschappelijke wvindingen in sipuwe prodosten an prosessen
fingncieel te onderstspnen.

&. Mechanizmen moeten worden wversterkt die de Iink leggen
tussan anderzeoek en innovatie,

Het aangekendigde Viagmse kader wopr collectief onderzoek en
technologische netwerking szl ondermesr hisrzo een passend
antwoeord mosten geven door te wvertrefksn vsn de wvolgende

basisprincipes:

*uitwerken van een strategische langetermijaovisie door de
soliectieve 271 gelijkgesohakalde centra an anders
Melwarkorganisaciass, walke wvertrekc wvan ds= sffsciisve vraag

*ulictwerken wvan @en voort S-:::'I‘.‘:’l_',lriﬂr?ﬂ' Meeirya .':'E."I,:.Tl g :.“ ramma voor SL£0
met opn regeimarige bagig esen globale evalpatie 1 termen wan
affectieve relsvantie en kwaliteit wvan de asctivitaiten wvoor
andernemingen an dienstwverlanends arganiszariss in de hatrokken
{sub)zactar enfof netwerk. De wvraag in de markt moet het
centrale ditgangspunt zijn.
*go-financiering wvan ode activiteiten o
wan 22n aanhtal outpri-indicatoran

rieid op basis
iveorheeld  ds

evolutie wvan de lnkomsten uil het  be n, de ewvolotie
@5 D& Jdaslnsme san Dll-gprogremma’s =. product &
e u — FoNaipgety oy ) Rl — ) 22a0We s 170 T S Tay s
:'."IEE."HE‘II'Ill‘:h}“'E."I.- i
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»>> uit het VAWB-advies wvan 24 april 1337:

3.18, De VEWE onderschriift de Intentis van de minister-
presidgent om fet beleild ter stimulering van netwerken en
clugtars vardsyr In e vullan. e VRREB pleit wvoor ket verder
AlIpouwen wan samenwarkingsverbanden en breds natwerkvorming

cuzsssn bedrijwan s2ctief in dezelrids domsinan.

5,15, Het is wel belangriik om erover te waken dat de cluster
als instelling niet zelf onderzoeksactiviteiten cpzet, maar
bl o= hetrokken hedrijwan ganmeedigt gezamenlijke
onderzoeksprolectan te ondernemen. De clusters mnoeten OL£G-
projecten codrdinersn, niek zell uitvesren.

5.20. Pe VAWS is wan oordsel dat de Viaamse owverheid in hear
steun voor de Colleactiave Centra voldoends attent moet zijn
vaor de dosimatigheid wan deze steun voaor de Sgtroskren sectror.
Dezz doslmstighkeid is steri wverbsnden met hst balsid wan =21k
copllecpiafl centrum Ten aanzien LEn valorigsatia &1
technologiediffusie. Nec zoals hij alle andere inscituten is
ragelmatig sen grondige doarlishiing npodig,

5.21. De VRWE onderschrijft det het mank loopt wat petreft hec
cmzetten in industridle en maatschappeli:jke tospassingen van de
wetenschappelijke resultaten, voortsproitend uit het onderzoek,
wagrveor Viganderen in het algemesn internationazl goed scoort.
Er meeben dringend ipitiatieven hiercmtrent ontwikkeld worden
of besteande acties en instrumenten versterkt.

5,22, Het aangekendigd innevetiedecreet zal het wettelijke
kader hiervoor moeten aanpassen, O.m. een betere stroomlijning
van de grote waaier aan intermediaire structuren 5 dangewsIen.
Ook de interfacediensten wvan de kenniscentra en meer bepaald
vars de universiteiten, moeten hierin een gepsste rol kunnen
spelen. Het is immers sangewezen dat elk kenniscentrum open
stazat wvoor samenwerking met bedrijwen en andere centra. Eén
van doe besrgande organisatiss zoasls by, het IWNT zouw de
draaischijfrol moeten varvullien EuSsan baedriiven en
kenniscentra,

9. Conform des decrerale bepslingen fart.3, &4 wan Asc decrest
vanr 15 december 1893 tet gprichring ven da VEWB}, herinnart de
VRWE eraan dat de Raad veooraf verplicht mee warden

gerasdpolieegd over deze witvaeringsbezluiten.

HET IWT

Advies hi me belejidsbrial ‘Wetenacraps=- an Te

Vi.zasgersn - Selepdspriasiseiren 15970 da. 24 april
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10. D2 VEWB is wverheugd dar de Viaamse regering sndubbalzinnig
opreart veoor het INT als dé instelling, wasrop ZID 22h bzsrzep
doet veor de aanmoediging van de technolegischse innovatie

11. Het INWT, dat in her verleden gencegzaam bews2rzzn hesft over
de nedige competenties re baschikiken om ziin opdrichran
efficidpt uit te woeren, krijgr nu een wverbreds copdracht an
bovendisn mesr autonomie. De VRWB is wanp oordsel dac ds
Viaamse regerirng via het zfsliluiten van =30 behesrscversenxcmst,
dis most kaderen in kst voormelde peleidsplasn, her INT ds
nodige zlagkracht moet geven om cp sen dynamlscrne en f_sxibs &
wijge zijn taken voor de aanmoediging wvan dJde rechneloglsche

innovartie wit te wasrsn,

12, De opdrachtverbreding en de grotere autanomie van her IWT
houdt c.m. in dat het IWNT strategische visies op lange termijin
zal moeten vitwerken. Het is dan cok van groeot beiang dat de
bedrijfswereld wvoldoende vertegenwoordigd is in de Raad wvan
Bestuur wvan het IWT. In het bijzonder b“k;ﬂ“t’ﬂﬁf d2 VRWB dat
alle Ieden wvan de Raad wvan Bestuur over voldoende exparilze
moeten beschikken zowel op her viak wan technslog:is als op hat
vilak van de bedrijfsrealireit.



109 Stuk 1319 (1998-1999) — Nr. 1|

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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L. 27.656/1

KONINERIJE EBELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

EOE R B S e Ee S e s e e e e mm o B R B R

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
wamer, op 22 april 199%8 door de minister-president wvan de
Vliaamse regering verzocht hem van advies te dienen over sen
voorontwerp van decreet '"betreffende het wvoeren wvan een
beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie®,
heeft op 20 mei 1998 het volgende advies gegeven
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TREEEKING VAN HET OHTWE

Het wvoor advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe
geen decretale regeling op te zetten met betrsekking tot de
wijze waarop, de voorwaarden waarcnder en de instrumenten
waarmees de Vliaamse regering een beleid voor aanmeediging van
de technologische innovatie kan veoeren (artikel 2 wvan het
ontwerp) . In de artikelen 3 en 4 van het ontwerp wordt een
definitie gegewven wvan het begrip "technologische innovatie"
en wvan =zijn deelaspecten. De artikelen 5 tot 7 wvan het
ontwerp voorzien in de opmaak van een beleidsplan voor de
~anmoediging van de technologische innovatie dat de verdere
coSrdinatie wan het instrumentarium wvoor technologische
innovatie waarborgt in functie wan de veranderende noden.

Aan de Vlaamse regering worden zeer ruime machti-
gingen wverleend om een regeling wuwit te werken inzake
financiéle steun voor technologische innovatie (artikelen 8
tor 100 .

Ten slotte worden deoor het ontwerp es=n aantal
decreten gewijzigd teneinde deze in oversenstemming te
brengen met de nieuwe beleidsdoelstellingen inzake techno-

logische innovatie

- het bestaande Vlaams Instituut voor de bevordering van
het wetenschappelijk-technologiasch onderzoek in  de
industrie wordt comgevermd tot "het Instituut voor de
aanmoediging van Innovatie door Wetenschap en Techno-
loagie in Vlaanderen" om aldus een centrale rol te kunnen
gspelen in het beleid tot aanmoediging van de techno-
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logische innovatie. Daartoe wordt het decreet wvan
23 januari 1991 brtreffende de oprichting van een Vliaam-
Instituut voor de bevordering van het wetenschappelijk-
technologisch onderzoek in de industrie ingrijpend
gewijzigd (artikelen 11 tot 20 van het ontwerp) ;

er worden wijzigingen aangebracht in het decreet wvan
23 januari 1991 betreffende de Vliaamse Instelling wvoor
Technolegisch Onderzoek (artikelen 21 en 22 wvan het

ontwerp) ;

het Fonds tobt Bevordering van het Industriesl Waten-
schappelijk Onderzoek in Vlaanderen wordt opgeheven en
vereffend (artikelen 23 en 24 van het ontwerp) .

NTVANEELIJKHEID VAN DE B ]

Artikel 22, 1lid 1, wan het Verdrag van 25 maart

1957 tot oprichting wvan de Europese Gemeenschap bepaalt

"Behoudens de afwijkingen waarin dit Verdrag
voorziet (1), zijn steunmaatregelen van de Staten of in
welke wvorm ook met staatsmiddelen bekestigd, die de
mededinging door begunstiging wvan bepaalde onder-
nemingen of bepaalde producties vervalsen of dreigen te
vervalsen, ocnverenigbaar met de gemeenschappelijke
markt, woor zover deze steun het handelaverkeer tussen
de Lid-S8taten ongunstig beinvlcedt.".

(1]

Het Verdrag wvoorziet in twee vormen van afwijkingen
afwijkingen de jure lartikel 52.2) en mogelijke af-
wijkingen (artikel %2.3). De becordeling wvan laatst-
gencemde afwijkingen bkehcort tot de discretionaire
bevoegdheid wan de Europese Commissie. Onder meer
sectorale steun behoort tot die laatste categorie
lartikel 322.3. ).
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Hetb begrip "steunmaatregel” wordt door het Hof wvan
Justitie en de Commissie wvan de Europese Gemsenschappen ruim
geinterpreteerd, namelijk als een voordeel dat bepaalde
ondernemingen of producties ontvangen als resultaat van een
door de owerheid condernomen stap (1). Een steunmaatregel
veronderstelt aldus een directe of indirecte kost wvoor de
openbare begroting. Bovendien wordt geen onderscheid
gemaakt naar de corzaken of doeleinden der bedoelds maat-
regelen, doch wordt enkel gekeken naar hun gevaolgen (2],

1.2. Ten aanzien van zulke maatregelen moet de procedure
worden gevolgd bedosld in artikel %3, 1id 3, wan het
Verdrag. Dat artikel bepsalt dat de Commissie wvan elk
voornemen tolb invoering van steunmaatregelen tijdig op de
hoogte wordt gebracht, godat zij haar opmerkingen zou kunnen
maken. Zoals het Hof wvan Justitie wvan de Europese Gemeesn-
schappen heeft overwogen, mag een Lid-Staat de duidelijke
bepalingen wan artikel 33, 1lid 3, niet tersijde stellen,
bijvoorbeeld op grond van de overweging dat die Staat de
voorgenomen steunmaatregel verenigbaar acht met de gemsen
schappelijke markt (2). De aanmelding bij de Commissie moet
dan ook geschieden, zelfs al meent de Lid-3taat dat deze

steun niet indruist tegen de regelen wvan het Europees

(1) . Zie JORIS, T., "HNaticnale steunmaatregelen en het
Eurcpess gemeenschapsrecht®, MAKLU ultgevers, 1934,
B. 55.

(2} 2ie Hof wvan Justitie, =zaak 173-73, Itali&/Commissie,
van 2 juli 1974, Jur., 1974, p. 709.

(3) Hof wan Justitie, beschikking wvan 20 september 1583,
Commissie/Frankrijk, 171782 R, Jur., 15983 (26210,

p.o 2627, § 12,
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Gemeenschapsrecht. Het is immers de Commissie - en niet de
Lid-Staat - die hierover zal cordelen (1). Ten slotte velgt
it artikel 93, 1id 3, =zoals het Hof wvan Justitis heeft
overwogen, dat de voorgenomen maatregel tot inveering wvan
steun aan de Commissie medegedeeld moet worden voordat die
maatregel in de interne rechtsorde doorgeveoerd is (2).

2, Daarover ondervraagd door de auditeur-verslaggever,
heeft de gemachtigde wvan de regering geantwoord dat het
ontwerp niet werd aangemeld bij de Commissie. De redenen
daarvocr zijn volgens hem de volgende :

"Op uw verzosek, geef ik u hierbij enkele elementen
op basis waarvan de Vlaamse regering meent, dat het
ontwerp van decreet betreffende het wvoeren wan een
beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie
niet aan de voorafgaande goedkeuring wvan de Europese
Commisgsie dient onderworpen te worden,

Artikel 93 wvan het Europees Verdrag bepaalt dat
"de commissie wvan elk voornemen tot inveering of wijzi-
ging wvan steunmaatregelen tijdig op de hoogte (wordt]
gebracht, om haar opmerkingen te kunnen maken. Indien
zij meent dat =zulk een wvoornemen volgens artikel 92
onverenigbaar is met de gemeenschappelijke markt, vangt
zij onverwijld de (in het wvorige lid bedcelde) proce-
dure aan. De betrokken Lid-Staat kan de voorgenoman
maatregel niet tot uitveoering brengen woordat die
procedure tot een eindbeslissing heeft geleid.”

{1} Hef wvan Justitie, ibid., Jur., 1983, p. 26127.

[2} Zie Hef wan Justitie, arrest wvan 27 maart 19284, Com-
migsie/Italié, 16%/82, Jur., 1984, (1l&03), p. 1615,
BE 10-11.
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De Vliaamse regering wil met het bedoelds decreet
haar instrumentarium wvoor het woeren wvan een inno-
vatiebeleid beter organiseren en stroomlijnen. De
herschikkingen zijn intev= aan de overheid. Het decreet
regelt de wisselwarking tussen regering en parlement en
het herschikt de instrumenten als het IWT, het FIOV en
hat VITO, Het =zou een slechte keuse zijn, om deze
verandaringen regeling per regeling door te wvoeren,
zonder de gemeenschappelijke noemer aan Le geven., De
gemeenschappelijke noemer wvan deze herschikkingen is
"imnovatie", Daarom voert het decrest de nieuws basis-
begrippen in voor het vosren van een innovatiebeleid,

Omdat de plaats wvan deze instrumenten decretaal
vastligt, kKan men niet anders dan ze langs decretals
wag te wijzigen. Men kan bijv. het FIOV niet opheffen,
of de interne organisatie van het IWT wijzigen, zonder
decrest, In de memorie van toelichting wordt uitveerig
geargumentesrd, dat het ontbreken wvan deze nieuwe
basisbegrippen in het wettelijk apparaat de beleids-
voerder ernstig hinderen.

De aangebrachte wijzigingen veranderen in genen
dele de rechten die derden zouden hebben. Het begrip-
penkader waarrond het interne "huishouden® wan de
overheid wordt herschikt, zal later gebruikt worden om
steunregelingen op Lte baseren. Artikel 8, % en 10
kondigen aan, op welke domeinen zo'n regelingen ge
troffen zullen worden, =zonder dat dit nu al gebeurt.
HWanneer deze besluilten later uitgewerkt worden, =zal de
rechtzonderhorige ze onmiddellijk kunnen plaatsen in
het juiste referentiekadser, vermits te verwijzen naar
de bkegrippen die de overheid ook voor haar interne
arganisatie gebruikt. Dit bovordsert de doorzichtigheid
van het overheidsoptreden : de (nog uit te werken)
regels die haar externs optreden bepalen, sluiten dan
aan bij haar interne organisatis.

Nergens 1in het decreet komen bepalingsn voor, die
aan de Viaamse regering een ultvoerbare basls geven om
Len aanzien van derden reschten te creeren of plichten
aan te gaan. Zij kan niets doen op basis wvan dit
decrest, dat wan aard =zou =zijn de mededinging te
vervalsen of dreigen te vervalszen door begunstiging van
bepaalde ondernemingen of producties zodat het handels-
verkeer ongunstig beinvioced wordt. Indien de Vlaamse
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regering zinnens =zou zijn om dergelijke steunmaat-
regelen te nemen, dan zou ze in de concrete bepalingen
van het decreet geen enkele grond vinden om die maat-
regelen - het ~egze individuele steunverlening, het weze
het tot stand brengen van een organieke steunregelin

- niet aan de voorafgaande goedkeuring van de EG te
moeten onderwerpern, zoals artikel %3 wveoorziet.

Deze werkwijze is in het verleden nog gevolgd,
zonder dat de Europese Commissie daar enige opmerking
over gemaakt heeft. Het decreet wvan & mei 1587 tot
oprichting van het FIOV regelde de interne werking wvan
de overheid, met name de wijze waarcp de door de
federale overheid owvergedragen middelen wvoor weten-
schappelijk onderzoek in het Vlaams Gewest zouden
opgevangen en ondergebracht worden. Dit decreet
machtigt de Vlaamse regering om de overgedragen mid-
delen te gebruiken - in algemene zin. Het FIOV-decreet
werd niet aan de EG gemeld. Het uitvoeringsbesluit
daarentegen, dat de steunvoorwaarden ten aanzien wvan
derden regelt, werd officieel aangemsld op 2€ april
1990. Het onderzoek door de Eurcpese Commissie spitste
zich toe op de concrete steunmodaliteiten, en leidde
tot de goedkeuring ervan op 25 januari 19%1., In de
correspondentie vanwege de EG wordt nergens vermeld dat
het Flov-decreet aangemeld had mosten gewesest ziqn.
Indien de goedkeuring wvan het innovatiedecreet zou
mesbrengen dat de concrete bepalingen  wvan  het
FIOV-besluit rechtstreeks uitveoerbaar gewijzigd zouden
£ijn, dan zou dit veolgens artikel 93 aangemeld moeten
worden, maar dit is niet het geval.

De Vliaamse regering heeft de inhoud wvan het
innovatiedecreet wvergeleken met de inhoud wan het
decreet wvan 15 december 193%3 tot bevordering van de
economische expansie in het Vlaamse Gewest. In tegen
stelling tot het decreet betreffende het voeren van een
beleid ter aanmoediging wan de technologische in-
novatie, bevat het expansiedecreet, hoswsl het slechts
een kader aangeeft dat later door richtlijnen is
ingevuld, wel degeliijk zeer concrete bepalingen over de
rechten en plichten die derden krachtens dit decrest
zullen hebben. Het expansiedecreet regelt 2Zeer nauw-
keurig de werschillende types van investeringen waar-
voor steun verleend kan worden, de wvormen en modali
teiten van deze steun alsmede de maximaal tcoepasbare
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steunpercentages. Het is evident dat de EG deze oon-
crete bepalingen wel voorafgaand aan de indiening wvan
het decreet diende te beoordelen, wat ook gebeurd is.

Samengevat is de Vliaamse regering van oordesl dat
de bepalingen die =2ij in haar ontwerp opneemb wal
degelijk het karakter wan decretale bepalingen moeten
hebben, zonder dat zij op enige wijze steunregelingen
of steunvoornsmens in de zin van artikel 93 wvan het
BG-Verdrag inhouden, en die derhalve niet aan de
voorafoaande beoordeling van de Commissie wvoorgelegd
mosten worden.".

3. De Raad wvan State kan deze zienswijze niet bhii-
wallen.

3.1. Het ontwerp becogt een decretale basis te bieden
voor steunmaatregelen betreffendes de aanmoediging wvan de
tachnologische innovatie. Dat een aanmelding bij de
Commissie wan dergelijk woornemsn noodzakelijk is, blijkro
uit de memorie wvan toelichting zelf : "De lacuns aan een
formeel kader voor innovatie doet zich ook voor op Europees
vilak. De Buropese Commissie moedigt lidstaten aan om een
innovatiebeleid te wosren. Maar ze biedt geen Europese
kaderrichtlijn die duidelijk maakt welke steun aan innowvakbie
gegeven kan worden. De bestaande richtlijnen hebben ofwel
betrekking op steun aan onderzoek en ontwikkeling <f aan
investeringen., De richtlijn over onderzoek en ontwikkeling
zegt dat innovatie niet als een afzonderlijke categorie wvan
0D beschouwt dient te worden. Staatssteun voor activiteiten
die als innovatief beschouwd kunnen worden, maar die niet
als ‘onderzoek’ kunnen gerangschikt worden, wordt becordeeld
varnuit de beschikkingen over investeringssteun. Dergelijke
formulering biedt weinig rechtszekerheid aan lidstaten en
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deslstaten die een steunregeling veoor innovatie willen

uitvaardigen.".

Het iz weliswaar voor een Lid-Staat niet altijd
even gemakkelijk om een onderscheid te maken tussen maat-
regelen die wel of niet onder de toespassing van artikel 92,
1id 1, wan het EG-Verdrag vallen, doch precies daarom staat
het buiten kijf dat bij de minste twijfel moet worden aange-
meld {1). Indien het aan de Commissie staat om de verenig-
baarheid wvan het ontwerp met de Eurcpese raegelgeving inzake
staatssteun te onderzoesken, dan is zulks des te meer het
geval indien er cnduidelijkheid bestaat omtrent het becorde-
lingskader inzake steun voor innovatie, hetgeen door de
stellers van het ocntwerp overigens niet betwist wordt.

3.2, De artikelen B8, % en 10 wan het ontwerp, gelezen
in samenhang met artikel 4 ervan, zullen de rechtsbasis zijn
voor de ulitwerking wvan een regeling voor directe steun,
waarin reeds in het vooruitzicht gesteld wordt aan welke be-
gunstigden (bedrijven, instellingen, universiteiten, ...] en
voor welke activiteiten steun verleend zal worden. Door de
opheffing van het Fonds tot Bevordering van het Industrieel
Wetenschappelijk Onderzoek in Vliaanderen f{artikel 23 van het
ontwerp) wordt bovendien de bestaande steunregeling,

minstens voor wat betreft de procedure, gewijzigd.

andere bepalingen van het ontwerp bieden overigens
de basis wveoor het werlenen wvan indirecte steun aan be-
drijven. 2o stelt artikel 6, § 2, wvan het ontwerp dat de

Vliaamse regering aan het Instituut voor de aanmoediging van

-

(1} Fie JORIS, T., o.¢. p. 369 en de aldaar geciteerds
rechtspraak onder wvoetnoot 2118,
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Innovatie door Wetenschap en Technelogie in Vlaanderen
concrece opdrachten kKan geven "tot al wat diensn kan voor de
aanmoediging van de technologische innovatie®, en dat de
regering hierbij bercep kan doen op de financiéle middelen
van deze nieuws openbare instelling. Deze instelling kan
Elijkens de ontworpen artikelen & en € van het decreet wvan
23 januari 1%9%1 (artikel 13 wvan het ontwerp) tal van vormen

van indirecte steun verlsnen.

Het argument luidens welk het ontwerp enkel tot
doel heeft het instrumentarium wvoor het woeren van een
innovatiepeleid beter te crganiseren in de interns Vliaamse
rechtsorde, zonder dat veooralsnog ten aanzien wvan derden
rechten of plichten worden gecreéerd, kan te dezen dan ook
niet worden aanvaard. De rechtsleer en de rechtspraak wvan
het EBurcpese Hof wvan Justitie ziqn wat dat betreft duide-
lijk. Het EZ-verdrag is in klare bewcordingen gesteld en
maakt gewag van "voornemsen tob inveering of wijziging wvan
steunmaatregelen”. Een wet, een decreet, een administra-
tieve maatregel of een overeenkomst houden trouwsens al meer
dan een "voornemsn" in. Men zou overigens niet geoed kunnen
inzien dat een parlement het opportuun zou wvinden een
regelgeving uit te vaardigen, waarop het in voorkomend geval

zou moeten terugkomen (1) .

(1} Zie JORIE, T., o0.c. p. 403 en de aldaar gecitesrde
voetnoobk 2319,

'3
R
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4. De conclusie uit hetgr =n voorafgaat 1s dan ook dat
zolang de procedure, bedoeld in artikel %3, lid 3, wvan het
EG-vardrag, haar beslag niet heeft gekregen, niet kan worden
uitgesloten dat opmerkingen die in voorkomend geval door de
Commissie kunnen worden geformuleerd, tot een wijziging wvan
de ontworpen regeling zullen moeten leiden. Derhalve is het
ontwerp, zoals het thans voorligt, alsnog niet gereed om te
worden onderzocht door de afdeling wetgeving van de Raad wan
S5tate.

R B SR e e e -
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Geachte Heer Minister-President,

Betrefi : Artikel 93 § 3 EG-Verdrag
Voorontwerp-decreet betreffende het voeren van een beleid ter
aanmoediging van de technologische innovatie

Verwijzend near uw brief van 3 augustus 1998, ref, WT1 IS2MST-B334, heh
ik de eer U als bijlage het antwoord van de Commissic over te maken

Met bijrondere hoogachiing,

De Permanent Vertegenwoordiger

/,]* van Daele

-~
’

De Heer Lue W AN DEN BRANDE
Minister-President van de Viaamse Regering
Martelaarsplein, 19

[0 BRIUISSEL
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EUROPESE COMMISSIE
DIRECTORAAT-GENERAAL IV - CONCLIRRENTIE
Dwnrhasdasieun

Lo Dirgctaur

1210.71996«0/ 54129

Brussels,
DG VG20 H. DN98) =744

Betreft:  Het voorontwerp van het decreet betreffende het voeren van een heleid
ter aanmoediging van de technologische innovatie

Geachte Heer,

Wi danken U voor ww brief van 7 september jl., peregistreerd door de Commissie op 9
september [998, waarin U het voorontwerp-decreet betreffende het voeren van een beleid
ter aanmoediging van de technologische innovatie bij de Commissic heeft asngemeld
conform artikel 93 lid 3 van het EG-verdrag. De notificatie ging gepasrd met het verzoek
te beoordelen of deze notficatie strikt noodzakelijk is, daar het ontwerp-decreet volgens
de Vlpamse regering geen bevoegdheid credert om ronder verdere formaliteiten tot
steunverlening over te gaan,

Volgens de Belgische awtoriteiten beoogt het onderhavige decreet de wijze waarop, de
voorwaarden waaronder en de instrumenten waarmee de Vlaamse repering cen beleid
voor asnmoediging van technologische innovatie kan voeren, te regelen. Volgens de
Belgische autoriteiten bevat het onderhavige decreet peen bepalingen die ten zanzien van
ondermnemingen rechten op steun cregren. Het decreet zal de rechisgrondslag vormen voor
cen aantal in de toekomst uit te vaardigen steunregelingen, die elk tijdig aangemeld
zullen worden bij de Europese Commissie. Bij de formulering van dere toekomstige
steunregelingen zal de Vlaamse rekening regering houden met de xaderrichtlijnen van de
Europese Commissie inzake staatssteun (artikelsgewdjze toelichting bij artikel 6 van het

vooronbwerpl.

Permanente Vertegenwoordiping
van Belgié by de Europese Unie
tav. de hr, F. Van Daele
Belliardstraat 62

1040 Brussel
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Draar het onderhavige decreet enkel de rechtsgrondslag zal vormen op basis wasrvan
steunmaatregelen tot stand komen en geen informatie bevar over de modaliteiten van de
voorgenomen sleunmaatregelen, behoudt de Commissic zich het recht voor om in een
later stadium haar positie te bepalen. De Commissie heefi nota genomen van de
verklaring van de Belgische awtoriteiten dat elk van de voorgenomen steunmastrepelen
aan de Commissie tijdig gemeld zal worden. In dit verband wordt de Belgische
autoriteiten er aan herinnerd dat, overeenkomstig art, 93, lid 3 van het EG-verdrag, geen
steun mag worden verstrekt tot de Commissie haar standpunt heefl meegedecld.

In het besef dat bij de formulering wvan tockomstige steunregelingen de Belgische
autoriteiten rekening mullen houden met het beleid van de Commissie ter zake wil de
Commissie in dit stadium  desalniettemin  enige opmerkingen maken over het
voorontwerp om mogelilke misverstanden te voorkomen. Deze opmerkingen vindt U in

bjlage 1.

Met de meeste hoogachting,

IR

M. PETITE
Dlirecteur
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Bijlage I Enige opmerkingen van de Commissie

1. Algemeen

Het decreet zal een beleid voor de aanmeediging van technolegische innovatie mogelijk
maken (art. 2 van het decreet). In de “Communautare kaderregeling inzake staatssteun
voor onderzoek en ontwikkeling” 13 bepaald, dat innovatie niet als een afzonderlijke
cateporic van Onderzoek en Ontwikkeling wordt beschouwd. Dit betekent dat onder het
O&O-steunkader enkel steunmaatregelen ter bevordering van innovatieve activiteiten
kunnen worden toegekend voor zover dere activiteiten vallen binnen één van de O&0
fasen, zoals die door de Commissie onderscheiden #ijn: fundamentes! onderzoek,
industrice] onderzoek of pre-concurrentiéle ontwikkeling. De definities van deze Q&O-
fasen zijn pegeven in bijlage I van het bovengenoemde O&O-kader. Indien het om
innovaticve activiteiten gaat, die niet als O&O-activiteiten kunnen worden beschowwd,
kan steun voor innovatie slechts worden toegekend, wanneer deze spoort met het beleid
van de Commissie inzake investeringssteun.

2. 0&O-stenn

Voor zover het decrest van toepassing i3 op het stimuleren van Onderzoek en
Ontwikkeling, wil de Commissie opmerken, dat de Commissie onder pre-concurrentiéle
ontwikkeling verstaat de omezetting van de resultaien van industricel onderzoek in
plannen, schema's of ontwerpen voor nicuwe, gewijzigde of verbeterde producten,
processen of diensten, of deze nu veor verkoop of gebruik zijn bestemd, met inbegrip van
de fabricage van een eerste prototype dat niet voor commerciéle doeleinden kan worden
sangewend. Voorts kan daaronder de conceptuele formulering en het ontwerp van
alternatieve producten, processen of diensten worden verstaan en eerste demonstratie- of
medelprojecten, voor zover deze projecten miet voor industriéle toepassing of
commerciéle exploitatie kunnen worden gebruikt of geschikt pemaakt. Daaronder wordt
niet verstaan routinematige of pertodicke wijzigingen wvan bestaande producten,
productielijnen, fabricageprocessen of diensten en endere courante werkzaambeden, zells
indien deze wijzigiigen verbeteringen kunnen zijn.

e Commissie stelt vast dat de in het voorontwerp van het decreet gehanmteerde
terminologie op dit punt mimer is dan de door de Commissie gehanteerde definities. Yo
staat hijvoorbeeld in de toelichting op het decreet van artikel 4 punt 3 dat onder de
activiteit “aanwending van wetenschappelijk-technologische kennis™  het traditionele
beprip prototype valt, zonder daarkij te  wvermelden dat dit enkel cen prototype kan
betreffen dat niet voor commerciéle doeleinden kan worden aangewend. Ook komen op
diverse plaztsen in de tekst de termen “commercialisering” en “industriéle
productontwikkeling” als subsidiable activiteiten naar voren (zie bijvoorbeeld artikel 4
van het decreet en de toelichting daarop onder punt 3), Onder het O&O-kader is steun
voor dergelijke activiteiten niet toegestaan.

Als in de later te formuleren subsidieregelingen deze terminologie van het decreet en de
interpretatie  daarvan overgenomen wordt, zal dit erfoe leiden, dat de Europese
Commissie zulke steunmaatregelen niet zal kunnen poedkeuren,
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3. Investeringssteun

Voor zover het stimuleren van innovatie betrekking heeft op investeringen, herinnert de
Commissie de Belgische autoriteiten er aan dat telkens — afhankelijk van de aard van de
1# steunen imvesteringen - aan de voorwaarden voldaan moeten worden van de in casu
van toepassing zjnde kaders en richisnoeren  (Richtsnoeren inzake repionale
steunmaatregelen, Communautaire kaderregeling inzake staatssteun len behoeve van het
miliew, Communautaire kaderregeling inzake overheidssteun voor het midden- en
kleinbednijf, etc).

4. FIOV

Blijkens artikel 23 van het decreet wordt het Fonds tot bevordering van het Industrieel
Wetenschappelijk Onderzoek (FIOV) opgeheven. De  uitstasnde rechien en
verplichtingen zullen worden overgedragen aan het IWT-Vizanderen. De Commissie
merkt op dat, indien deze overgang leidt tot wijzigingen van de steunregeling die door
het FIOV wordt uitgevoerd, deze wijzigingen azn de Commissie meeten worden gemeld.

3. VITD

Op grond van artikel 22 van het decreet krijgt de Viaamse [nstelling voor Technologisch
Onderzoek (VITO) de competentie kapitaalparticipaties te nemen of activa, die door haar
onderzoeksactiviteiten tot stand worden gebracht, in ondernemingen in te brengen. De
Commissie wil de Belgische autoriteiten er aan herinneren dat participaties met
overheidsmiddelen bekostigd staatssteun in de zin van artkel 92 en 93 van het EG-
verdrag kunnen bevatten. Het standpunt van de Commissic dien aangaande is
bekendgemaakt in Bull EG 9-1984  (Kapitaalinbreng door de overheid in
ondememingen),
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende het voeren van een beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie

DE VLAAMSE REGERING,

Gelet op eensdeels de aanbevelingen van de Europese Commissie om een innovatiebeleid te voeren en de
dringende noodzaak het Vlaamse technologisch innovatiebeleid aan die aanbevelingen aan te passen, an-
derdeels op het onaangepast karakter van de huidige instrumenten en wettelijke terminologie om een der-
gelijk innovatiebeleid adequaat en snel te kunnen voeren ;

Op voorstel van de minister-president en de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid, Europese Aangele-
genheden, Wetenschap en Technologie,

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De minister-president van de Vlaamse regering en de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Dit decreet regelt de wijze waarop, de voorwaarden waaronder en de instrumenten waarmee de Vlaamse
regering een beleid voor de aanmoediging van de technologische innovatie kan voeren.

Artikel 3

Voor de toepassing van dit decreet wordt onder technologische innovatie verstaan, dat gedeelte van de ac-
tiviteiten binnen economische innovatie, waarin wetenschappelijk-technologisch onderzoek en ontwikke-
ling of creatieve technologietoepassingen een wezenlijke rol spelen, in combinatie met andere kennisele-
menten.

Onder economische innovatie wordt het geheel van activiteiten verstaan, waarbij bestaande en/of nieuwe
kenniselementen creatief aangewend en gecombineerd worden voor de verbetering van bestaande of de
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ontwikkeling van nieuwe producten en diensten, productieprocessen, organisatiemethoden en commercia-
lisering, zodat toegevoegde waarde tot stand wordt gebracht of in stand wordt gehouden.

Artikel 4

Voor de toepassing van dit decreet wordt een onderscheid gemaakt tussen verschillende types van activitei-
ten, zijnde :

1° ontwikkeling van wetenschappelijk-technologische kennis : onderzoek en haalbaarheidsstudies uitvoe-
ren om nieuwe wetenschappelijk-technologische kennis tot stand te brengen ;

2¢° verspreiding van wetenschappelijk-technologische kennis : wetenschappelijk-technologische kennis
voor potentiéle of effectieve gebruikers beschikbaar maken ;

3° aanwending van wetenschappelijk-technologische kennis : wetenschappelijk-technologische kennis ge-
bruiken om bestaande producten en diensten te verbeteren of nieuwe producten en diensten te ontwik-
kelen, of om het productieproces, de organisatiemethoden en de commercialisering te vernieuwen ;

4° ondersteuning van wetenschappelijk-technologische kennis : alle activiteiten ondersteunen die bewer-

ken dat wetenschappelijk-technologische kennis meer en beter ontwikkeld, verspreid en aangewend
wordt, en die niet onder de punten 1°,2° of 3° gerangschikt kunnen worden.

HOOFDSTUK II

De Vlaamse regering

Artikel 5

De Vlaamse regering moet een beleid voeren voor de aanmoediging van de technologische innovatie.

Artikel 6

§ 1. De Vlaamse regering doet een beroep op het IWT-Vlaanderen voor de aanmoediging van de technolo-
gische innovatie.

§ 2. De Vlaamse regering kan aan het IWT-Vlaanderen concrete opdrachten geven, tot al wat dienen kan

voor de aanmoediging van de technologische innovatie. Ze mag daarbij een beroep doen op de financiéle
middelen van het IWT-Vlaanderen.

Artikel 7
§ 1. De Vlaamse regering dient periodiek in het Vlaams Parlement een beleidsplan in voor de aanmoedi-
ging van de technologische innovatie (hierna ‘het beleidsplan’ te noemen). Het beleidsplan geldt voor een
termijn van vier jaar.

§ 2. Het beleidsplan omvat :

1° een beschrijving en verantwoording van het beleid dat de Vlaamse regering gevoerd heeft en van de be-
leidsintenties voor de toekomst, binnen de internationale context ;
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2° een beschrijving en verantwoording van de budgettaire middelen die ze inzet ;
3° een beschrijving en analyse van de instrumenten en/of finaniceringsmechanismen die ze inzet.
§ 3. Het beleidsplan heeft betrekking op :

1° het beleid, de budgettaire middelen en de instrumenten en/of financieringsmechanismen die in hoofd-
zaak gericht zijn op de aanmoediging van de technologische innovatie ;

2° de weerslag en de afgeleide effecten op de technologische innovatie van het beleid, de budgettaire mid-
delen en de instrumenten van acties binnen andere beleidsdomeinen en met een andere finaliteit dan de
technologische innovatie, voorzover die weerslag en afgeleide effecten belangrijk zijn.

§ 4. Het beleidsplan moet in het bijzonder, gelet op de evoluerende behoeften van het innovatiebeleid,
voorstellen bevatten voor de aanpassing, de codrdinatie en de integratie van de bestaande en tot de tot-
standkoming van nieuwe instrumenten en/of financieringsmechanismen die in hoofdzaak gericht zijn op de
aanmoediging van de technologische innovatie of die er een belangrijke weerslag op hebben.

§ 5. De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid brengen
over het beleidsplan genoemd in § 1 een advies uit. Deze adviezen worden toegevoegd aan het beleidsplan
v6or het in het Vlaams Parlement wordt neergelegd.

§ 6. Een besluit van de Vlaamse regering regelt de nadere voorwaarden voor de opstelling en de indiening
van het beleidsplan genoemd in § 1.

Artikel 8

De Vlaamse regering regelt in een reglementair besluit de voorwaarden voor de verlening van financiéle
steun, in het bijzonder de criteria en de procedure voor de beoordeling van de steunaanvragen, aan projec-
ten voor ontwikkeling van wetenschappelijk-technologische kennis, zoals omschreven in artikel 4, 1° en 3°,
die tot stand komen op initiatief van bedrijven.

Artikel 9

De Vlaamse regering regelt in een reglementair besluit de voorwaarden voor de verlening van financiéle
steun, in het bijzonder de criteria en de procedure voor de beoordeling van de steunaanvragen, aan projec-
ten voor één of meerdere van de verschillende types van activiteiten inzake technologische innovatie, zoals
omschreven in artikel 4, die uitgaan van samenwerkingsverbanden tussen bedrijven, instellingen en/of or-
ganisaties.

Artikel 10

De Vlaamse regering regelt in een reglementair besluit de voorwaarden voor de verlening van financiéle
steun, in het bijzonder de criteria en de procedure voor de beoordeling van de steunaanvragen, aan de in-
terface-activiteiten die uitgaan van de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap. Met "interface-activitei-
ten" wordt voor de toepassing van dit decreet bedoeld : de bevordering van de samenwerking tussen de
universiteit en het bedrijfsleven, de economische valorisatie van het door de universiteit uitgevoerde on-
derzoek en/of de oprichting van spin-offbedrijven.
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HOOFDSTUK III

Wijzigings- en opheffingsbepalingen

AFDELING 1

Het IWT-Vlaanderen

Artikel 11

In artikel 2 van het decreet van 23 januari 1991 betreffende de oprichting van een Vlaams Instituut voor de
bevordering van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de industrie wordt § 1 vervangen door
wat volgt : "§ 1. Bij de Vlaamse regering wordt een openbare instelling met rechtspersoonlijkheid opge-
richt, "Instituut voor de aanmoediging van Innovatie door Wetenschap en Technologie in Vlaanderen" te
noemen, afgekort het IWT-Vlaanderen."

Artikel 12

Artikel 3 van het hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 3

Het IWT-Vlaanderen heeft tot doel de technologische innovatie in het Vlaamse Gewest aan te moedigen.
Technologische innovatie wordt voor de toepassing van dit decreet omschreven zoals in artikel 3 van het
decreet van ... betreffende het voeren van een beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie".

Artikel 13

In hetzelfde decreet worden Afdeling I en II, bestaande uit artikel 4 tot en met 7, vervangen door wat
volgt :

"Hoofdstuk IIbis

Opdrachten

Artikel 4
Het IWT-Vlaanderen heeft als algemene opdrachten :

1° bijdragen tot de voorbereiding en de uitvoering van het beleid van de Vlaamse regering voor de aan-
moediging van de technologische innovatie met inbegrip van het verlenen van adviezen over vooront-
werpen van wijziging van dit decreet en over voorontwerpen van reglementaire besluiten aangaande de
technologische innovatie ;

2° de technologische innovatie op het terrein aanmoedigen.
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Artikel 5

Het IWT-Vlaanderen voert de concrete opdrachten uit van de Vlaamse regering die passen binnen de in
artikel 4 genoemde algemene opdracht. Het wendt hiertoe zijn financiéle middelen aan.

Artikel 6

Het IWT-Vlaanderen kan de technologische innovatie op het terrein aanmoedigen door één of meer van
volgende activiteiten te ontwikkelen :

1° gericht op technologische innovatie, financiéle steun verlenen aan projecten of activiteiten van bedrij-
ven, instellingen en organisaties of beurzen verlenen aan personen ;

2° informatie verspreiden en advies, begeleiding, gespecialiseerde dienstverlening en/of expertise aanbie-
den ;

2° informatie verspreiden en advies, begeleiding, gespecialiseerde dienstverlening en/of expertise aanbie-
den;

3° netwerkvorming en samenwerking tussen bedrijven, instellingen en organisaties in de hand werken ;

4° de deelname bevorderen van bedrijven, instellingen en/of organisaties aan internationale programma’s,
gericht op de technologische innovatie ;

5° het optreden codrdineren van bedrijven, instellingen en organisaties die middelen ten laste van de
Vlaamse begroting voor de technologische innovatie ontvangen.

Artikel 7

Het IWT-Vlaanderen oefent de in artikel 4 tot en met 6 genoemde opdrachten uit overeenkomstig de be-
sluiten en beslissingen van de Vlaamse regering, en krachtens de bepalingen van een beheersovereenkomst
met de Vlaamse regering, bedoeld in artikel 14 van het decreet van ... betreffende het voeren van een be-
leid ter aanmoediging van de technologische innovatie.

Artikel 7bis

§ 1. Het IWT-Vlaanderen mag geen financiéle steun verlenen aan de technologische innovatie tenzij op
basis van reglementaire besluiten of beslissingen van de Vlaamse regering, die de voorwaarden voor de
steunverlening omschrijven.

§ 2. De aanvrager van financiéle steun die geen voldoening heeft gekregen, kan, op de wijze bepaald door
de Vlaamse regering, bij het IWT-Vlaanderen een met redenen omkleed verzoek tot herziening van de be-
slissing indienen.’

Artikel 14

In hetzelfde decreet wordt een Hoofdstuk Ilter ingevoegd, dat luidt als volgt :
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"HOOFDSTUK Ilter

Beheersovereenkomst

Artikel 7ter

§ 1. Het Vlaams Gewest, vertegenwoordigd door de Vlaamse regering, sluit met het IWT-VIlaanderen een
beheersovereenkomst. De Vlaamse regering deelt, voor de ondertekening ervan, het ontwerp van beheers-
overeenkomst mee aan het Vlaams Parlement.

§ 2. De beheersovereenkomst wordt afgesloten voor een termijn van vier jaar. Ze wordt van rechtswege
verlengd wanneer bij het verstrijken van de termijn van de geldende beheersovereenkomst geen nieuwe
beheersovereenkomst in werking is getreden.

§ 3. De beheersovereenkomst bepaalt in het bijzonder :

1° de kwantitatieve en kwalitatieve resultaten die het IWT-VIlaanderen moet bereiken door op het terrein
de technologische innovatie aan te moedigen ;

2° de wijze waarop de Vlaamse regering en haar diensten met het IWT-Vlaanderen zullen samenwerken,
met inbegrip van de wijze waarop de concrete opdrachten genoemd in artikel 5 worden voorbereid,
meegedeeld, uitgevoerd en opgevolgd ;

3° de omvang en de berekeningswijze van de dotaties aan het IWT-Vlaanderen genoemd in artikel 21.’

Artikel 15

§ 1. In hetzelfde decreet wordt Hoofdstuk III, bestaande uit artikel 8 tot en met 20, met uitzondering van
artikel 11, vervangen door wat volgt :

"HOOFDSTUK III

Bestuur en werking

AFDELING 1

De raad van bestuur

ONDERAFDELING A

Bevoegdheden

Artikel 8

Het IWT-Vlaanderen wordt bestuurd door een raad van bestuur.
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Artikel 9
§ 1.De raad van bestuur bepaalt het beleid van IWT-Vlaanderen, onverminderd artikel 7 en 7bis.

§ 2. De raad van bestuur sluit de beheersovereenkomst af, genoemd in artikel 14 van het decreet van ... be-
treffende het voeren van een beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie

§ 3. De raad van bestuur stelt de jaarlijkse begroting van IWT-Vlaanderen vast.

§ 4. De raad van bestuur heeft verder alle bevoegdheden, die niet door of krachtens dit decreet aan andere
organen zijn toegewezen.

Artikel 10

De raad van bestuur kan bevoegdheden delegeren naar de voorzitter van het directiecomité en/of de direc-
teur-generaal en/of het directiecomité.

Artikel 11
§ 1. De raad van bestuur neemt een reglement van orde aan.
§ 2. Het reglement van orde bevat minstens :
1° een regeling van de werkzaamheden van de raad van bestuur ;
2° een bepaling van alle delegaties die de raad van bestuur verleent ;.

§ 3. De Vlaamse regering bekrachtigt het reglement van orde. Het reglement van orde wordt in het Bel-
gisch Staatsblad gepubliceerd.

ONDERAFDELING B

Samenstelling

Artikel 12
§ 1. De raad van bestuur bestaat uit hoogstens dertien stemgerechtigde leden en de ambtshalve leden.
§ 2. Elk van de leden van de raad van bestuur moet vertrouwd zijn met de technologische innovatie
§ 3. Het lidmaatschap van de raad van bestuur is onverenigbaar met dat van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers of de Senaat, de federale regering, het Vlaams Parlement, de Vlaamse regering, de Raad van
het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, een bestendige deputatie, de

rechtelijke macht of van het Europees Parlement en met de functie van gewestelijk staatssecretaris in de
Brusselse Hoofdstedelijke regering.

Artikel 13

§ 1. De stemgerechtigde leden van de raad van bestuur worden benoemd door de Vlaamse Regering.
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§ 2. De stemgerechtigde leden van de raad van bestuur mogen, met uitzondering van de voorzitter van het
directiecomité, niet tegelijkertijd personeelslid van IWT-Vlaanderen zijn.

§ 3. Vier stemgerechtigde leden worden benoemd uit een dubbeltal voorgedragen door de organisaties ver-
tegenwoordigd in de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, waarvan twee leden de representatieve
organisaties van de werkgevers, de middenstand en de landbouw vertegenwoordigen, en twee leden de re-
presentatieve organisaties van de werknemers.

Vier stemgerechtigde leden worden benoemd uit een dubbeltal voorgedragen door de Vlaamse Interuni-
versitaire Raad.

De Vlaamse regering duidt ten hoogste vijf leden aan, waaronder de voorzitter van het directiecomité.

§ 4. Het mandaat van de stemgerechtigde leden van de raad van bestuur duurt hoogstens zes jaar en is her-
nieuwbaar. Ingeval het mandaat van een stemgerechtigd lid voortijdig beé€indigd wordt, voltooit de opvol-
ger het mandaat van zijn voorganger.

§ 5. De Vlaamse regering benoemt onder de stemgerechtigde leden, met uitzondering van de voorzitter van

het directiecomité, de voorzitter van de raad van bestuur. In geval van staking van stemmen in de raad van
bestuur is zijn stem doorslaggevend.

Artikel 14
§ 1. De ambtshalve leden van de raad van bestuur zijn :
1° de directeur-generaal ;
2° een ambtenaar van de administratie Wetenschap en Innovatie van de Vlaamse Gemeenschap.

§ 2. De ambtshalve leden hebben geen stemrecht. Zij wonen de vergaderingen van de raad van bestuur bij
met raadgevende stem

AFDELING 2

De leiding

Artikel 15

§ 1. Het IWT-Vlaanderen wordt collegiaal geleid door de voorzitter van het directiecomité en de directeur-
generaal.

§ 2. De raad van bestuur bepaalt de nadere onderlinge taakverdeling tussen de voorzitter van het directie-
comité en de directeur-generaal, die gehouden en gerechtigd zijn hiertoe een voorstel te formuleren.

Artikel 16

§ 1. De voorzitter van het directiecomité en de directeur-generaal worden benoemd door de Vlaamse rege-
ring.

§ 2. Hun mandaat duurt ten hoogste zes jaar, en is hernieuwbaar. Hun mandaat is een voltijdse opdracht.
Hun rechten en plichten worden bedongen in een overeenkomst met de Vlaamse regering.
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Artikel 17

§ 1. Bij het IWT-Vlaanderen wordt een directiecomité ingesteld. Het directiecomité bereidt de bijeenkom-
sten van de raad van bestuur voor, en ziet toe op de uitvoering van diens beslissingen. Het directiecomité
oefent verder de bevoegdheden uit, die door de raad van bestuur eraan zijn gedelegeerd.

§ 2. Het directiecomité bestaat uit ten hoogste vijf leden, waaronder de voorzitter van het directiecomité en
de directeur-generaal. Elk lid heeft één stem. Bij staking van stemmen beslist de raad van bestuur.

AFDELING 3

Personeel

Artikel 18

De Vlaamse regering bepaalt het administratief en geldelijk statuut van het statutair personeel en stelt de
personeelsformatie van het IWT-Vlaanderen vast.

Artikel 19

Het IWT-Vlaanderen kan contractuele personeelsleden in dienst nemen, onder de bij wet bepaalde voor-
waarden.

Artikel 16

Artikel 11 en artikel 20 van hetzelfde decreet worden opgeheven.

Artikel 17
In artikel 21, § 1 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door wat volgt :

"1°. de dotaties van het Vlaamse Gewest."

Artikel 18

In artikel 21, § 1 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid opgeheven.

Artikel 19

In Hoofdstuk IV van hetzelfde decreet worden een artikel 21bis ingevoegd, dat luidt als volgt :
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"Artikel 21bis

De middelen die voortvloeien uit de overgedragen rechten en plichten van het Fonds tot Bevordering van
het Industrieel Wetenschappelijk Onderzoek in Vlaanderen worden gevoegd bij de financiéle middelen van
het IWT-Vlaanderen."

Artikel 20

In artikel 22, § 3 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door wat volgt : "De commissaris en
de gemachtigde van financién en begroting kunnen binnen een termijn van vier werkdagen beroep instel-
len tegen elke beslissing die zij strijdig achten met de wetten of de decreten, de besluiten en/of de beheers-
overeenkomst."

AFDELING 2

VITO

Artikel 21

In artikel 4 van het decreet van 23 januari 1991 betreffende de Vlaamse Instelling voor Technologisch On-
derzoek, gewijzigd bij decreet van 25 juni 1992, wordt § 1 opgeheven.

Artikel 22

In artikel 4 van het hetzelfde decreet wordt § 3 vervangen door wat volgt : ‘§ 3 De VITO kan met eigen
middelen kapitaalsparticipaties nemen of de activa die door haar onderzoeksactiviteiten worden tot stand
gebracht inbrengen in ondernemingen, instellingen of verenigingen.’

AFDELING 3

FIOV

Artikel 23

Het decreet van 6 mei 1987 tot oprichting van een Fonds tot Bevordering van het Industrieel Wetenschap-
pelijk Onderzoek in Vlaanderen, gewijzigd bij decreet van 21 december 1990, wordt opgeheven.

Artikel 24

De uitstaande rechten en plichten van het Fonds genoemd in artikel 21 worden bij de opheffing overgedra-
gen naar het IWT-Vlaanderen.
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HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

Artikel 25
De Vlaamse regering kan de bepalingen van het decreet van 23 januari 1991 betreffende de oprichting van
een Vlaams Instituut voor de bevordering van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de indu-
strie coordineren met de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzigingen hebben aange-
bracht tot aan het tijdstip van de coordinatie.

Te dien einde kan de regering :

1° de volgorde en de nummering van de te codrdineren bepalingen veranderen en in het algemeen de tek-
sten naar de vorm wijzigen ;

2° de verwijzingen die voorkomen in de te coordineren bepalingen, met de nieuwe nummering overeen-
brengen ;

3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in de te codrdineren bepalingen vervat zijn, de redactie
ervan wijzigen teneinde ze onderling te doen overeenstemmen en eenheid in de terminologie te bren-

gen.

De coordinatie zal het opschrift volgende dragen : "Decreet betreffende de oprichting van het IWT-Vlaan-
deren, gecoordineerd op (datum)."

Artikel 26

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop de verschillende artikelen van dit decreet in werking tre-
den.

Brussel,

De minister-president van de Viaamse regering, Vlaamse minister van Buitenlands Beleid,
Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE
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De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 12 november 1998 door de minister-president van de
Vliaamse regering wverzocht hem wvan advies te dienen over een
voarontwerp wvan decreet "betreffende het woeren wvan een
beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie®,

heaft op 7 januari 1999 het wvolgende advies gegeven
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STREKKING VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgelegds ontwerp strekt ertoe een
decretale regeling op te zetten met betrekking tot de wijze
waarop, de voorwaarden waaronder en de instrumenten waarmes
de Vlaamse regering een beleid weoor aanmoediging wvan de
technologische innovatie kan wvoeren.

In de artikelen 3 en 4 van het cntwerp wordbt een
definitie gegeven van het begrip "technologische innovatie®
en wvan =2zijn deelaspecten. Artikel 7 wan het ontwerp
voorziet in de opmaak van een beleidsplan voor de aanmoe-
diging wan de tcechnelogische innovatie dat de verdere
codrdinatie wan het instrumentarium wvoor technologische
innovatis waarborgt in het licht van de veranderends noden.

han de Vlaamse regering worden voorts machtigingen
verleend om een regeling uit te werken inzake financiéls
steun woor technoleogische innovatie {artikelen & tob 100 .

Ten slotte worden door het ontwerp een aantal
decreten gewijzigd tensinde deze in overeenstemming te
brengen met de nieuwe beleidsdeoelstellingen inzake techno-

logische innovatie

het bestaande Vlaams Instituut voor de bevordering wvan
het wetenschappelijk-technologisch onderzeosek in  de
industrie wordt omgevormd tot "het Instituut voor de
aanmoediging van Innovatis door Wetenschap en Techno-
logie in Vlaandersn" (hisrna IWT-Vlaanderen) om aldus
een centrale rol te kunnen spelen in het beleid tot aan-
moediging wan de technologische innovatie. Daartos
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wordt het decreet wvan 23 januari 1%9%1 betreffende de
cprichting van een Vlaams Instituut voor de bevordering
van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de
industrie, gewijzigd (artikelen 11 tot 20 wan hst

ontwerp) ;

- gr worden wijzigingsen aangebracht in hat decrest swan
23 januari 1931 betreffende de Vliaamse Instelling voor
Technologisch Onderzoek (artikelen 21 en 22 wvan het

antwerpl ;

- het Fonds tot Bevordering van het Industrieel Weten-
schappelijk Onderzosk in Vliaanderen wordt opgeheven en
er wordt een regsling getroffen betreffende de uit-
gtaande rechten en plichten van het Fonds {artikelen 23

en 24 wvan het ontwerp).

VOOR AANDE EREKLNG

Het ontwerp bevat een aantal bepalingen die
dezelfde aangelegenheid regelen als bepalingen uit een
ontwerp wvan decrest houdende diverse bepalingsn naar
aanleiding van de begroting 1993, waarover de Raad van State
op 5 novembesr 15%%8 het advies L. 28.360/1/3 heeft uitge-
bracht.

Het betraft mear bepaald de volgende artikelen wvan

het ontwerp L. 28.360/1/3

artikel 18 waarin artikel 3, § 2, wvan het decreeset wvan

23 januari 1591 betreffende de oprichting van esn Viaams
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instituut voor de bevordering van het wetenschappelijk-
tachnologisch onderzoek in de industrie wordt geinter-
preteard, terwijl artikel 12 wan het voorliggends
ontwerp deze bepaling wvervangt;

- de artikelen 19 en 20 die het decreet wvan & mei 1887
houdende oprichting van een fonds tot bevordering wvan
het industrieel onderzoek in Vlaanderen, wijzigen,
terwijl artikel 23 wvan het weorliggends ontwerp dit
decreet opheft;

- de artikelen 21 en 22 (1) die identiek zijn aan de arci-
kelen 21 en 22 wvan het voorliggende ontwerp.

Het stcaat aan de Vlaamse regering uit te maken
welke Ceksten aan het Viaams Parlement disnen te worden

voorgelegd.

ONDERZOEE VAN DE TEKST
Artikel 1

Luidens artikel 1 regelt het ontwerp een gewest-

aangelegenheid.

Aartikel 10 wan het ontwerp regelt evenwel de
steunaanvragen mat betrekking tot de "interface-actiwvi-
teiten" die uitgaan wvan de universiteiten in de Vliaamse

(1) Waarbij door de Raad van State diverse cpmerkingen zidn
gemaakt in wvoornoemd advies L. 28.360/1/3.
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Gemeenschap. In zoverre die bepaling een financlering wvan
wetenschappelijk onderzoek aan de universiteiten betrefr,
regelt ze een gemeenschapsaangelegenheid aangezien het
wetenschappelijk onderzeoek wvan en door de universiteiten
maet worden beschouwd als een onderwljsaangelegenheid (1) .

Anders dan in artikel 1 iz bhepaald, regelt het
ontwarp bijgevolg zowal gewest- als gemeenschapsaangelegen-
heden. De Jjuridische bezwaren omtrent het regelen in
eenzel fde decreset van gemeenschaps- en gewestaangelegenheden
ziin het Vliaams Parlemsnt oencegzaam bekend, zodat het

overbodig is daarover wverder uit te weiden.

Artikel 2

Het bepaalde in dit artikel heeft geen normatieve
inhoud, noch wordt de opname ervan door enige hogere
rechtsnorm voorgeschreven. Het artikel dient bijgevolg uit
het ontwerp te worden weggelaten.

Artikel 4
Dit artikel bhevat een aantal definities. Men
redigere de inleidende zin derhalve als volgt : "Voor de

tospassing van dit decreet wordbt verstaan onder

i1} Qedr. St., Kamer, B. Z. 1988, nr. 51&/1, 22.
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Artikel 5§

Weliswaar dient de Vlaamse regering de decreten uitc
te wvoaren, kan de decreebtgever in esen decreet opdrachten
verlenen aan de Vlaamse regering en staat die regering bij
de uitvoering wvan haar beleid onder de politieke controle
van het Vlaams parlement, doch zulks neemt niet weg dat het
door de Vlaamse regering te wvoeren beleid een zaak van die
regering zelf is en niet van het Vlaams Parlement. Arti-
kel & dient derhalve uit het ontwerp te worden weggelaten,

Artikel &

2ok dit artikel dient te worden weggelaten daar de
verhouding tussen de Vliaamse regering en het IWT-Viaandsren,
op een overigens meer ultvoerige wijze, wordt geregeld in
het - door het woorligoende ontwerp Le wijzigen - decreset
van 23 januari 19%1 betreffende de oprichting van 2en Vliaams
Instituut woor de bevordering wvan het wetenschappelijk-
technologisch onderzosk in de industrie.

Artikel 7

In paragraaf ¢ schrappe men de woorden "Een besluilt

van" .
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Artikelsn B bak 10

De WVlaamse regering mag slechts door het uit-
vaardigen wvan reglementaire besluiten normerend optreden.
Het is overbodig en in strijd met de regels wvan de web-
gevingstechniek, zulks nog eens uitdrukkelijk te bepalen.
Men schrappe derhalwve in de artikelen &, 9 en 10 de woorden

"in een reglementair besluit".

Artikel 11

0ok het opschrift wvan het decreet wvan 23 januari
19591 betreffende de oprichting van een Vlaams Instituut voor
de bevordering wan het wetenschappelijk- technologisch
onderzoek in de industrie moet worden aangepast aan de

nieuwe benaming van de instelling.

Artikel 13

Artikel 13 vervangt de afdelingen 1 en 2 (en niet I
en II) wvan het decreset van 23 januari 1991 door een nieuw
hoofdstuk IThis, waarin de opdrachten van het IWT-Vlaanderen

warden omschreven.

Eij dit artikel zijn de volgende opmerkingen te

maken
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1. In het ontworpen artikel 4, 17, dient te worden
varduidelijkt of het om facultatieve, dan wel om verplichte

adviezen gaat.

2. In het ontworpen artikel & is het 27 tweemaal
WESrgegevean .,
3. In het ontworpen artikel 7 dient de verwijzing naar

artikel 14 wvan het veoorliggende ontwerp te worden vervangen
door een verwijzing naar het ontworpen artikel 7ter van het
decreet wvan 23 januari 19221.

4. Men wervange in het ontworpen arcikel This, § 2,
de woorden "die geen wvoldeening heeft gekregen' door de

woorden "wiens steunaanvraag is geweligerd".

Artikel 14

Luidens de memcrie van toelichting worden meb hel
begrip "diensten" in het ontworpen artikel 7Tter, % 3, 27,
wan het decreet wvan 23 januari 1%91 bedeoeld "de admani-
stratie en de Vliaamse wetenschappelijke inscellingen”. Men
specifiére zulks in de tekst van het artikel zelf.
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Artikel 15

Artikel 15 wervangt hoofdstuk I1II van het decrest

van 23 januari 1991.

Bij dit artikel zijn de wvolgende opmerkingen te

makean

1. Indien artikal 16 van het ontwerp wordt weggelaten,
dient in de inleidends zin wvan artikel 15, § 1, geen
uitzondering te worden gemaakt voor artikel 11.

2. Men vervange in het ontworpen artikel 11, § 3, het
wooard "gepubliceerd” door "bekendosmaakt",

i, De vwraag rijst of de opsomming in het ontworpen
artikel 12, § 3, wan de functies of ambten waarmee hsat
lidmaatschap van de raad wvan bestuur onverenigbaar is, wal
volledig 1is. Zo rijst bijvoorbeeld de wvraag waarom gesn
melding wordt gemaakt van de ambtsdragers bij het Arbitrage-
hof, de Raad van State of het Rekenhof .

4. Mog in het ontworpen artikel 12, § 3, vervange men
het woord "rechtelijke®™ door "rechterlijke".
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5. De wverhouding tussen de raad wvan bestuur, ener-
gijds, en de wvoorzitter wan het directiecomité en de
directeur-generaal, anderzijds, zou in het ontworpen
artikel 15 nader mosten worden verduideligjkt.

(i In paragraaf 2 wvan hetzelfde artikel 15 schrapps
men de woorden "gehouden en gerechtigd zijn (...) te".
7. In het ontworpen artikel 17, - dat Lkelter eeasn

afzonderlijke afdeling zou uiltmaken, in te voegen véoHir de
ontworpen afdeling 2 - dient te worden verduidelijkt wie de
leden van het directiecomité aanwiist.

g, Volgens de memorie wvan toelichting is met de wver-
wiizing naar de "wet” in het ontworpen artikel 1% het
koninklijk besluit van 26 september 1954 tot bepaling van de
algemense principes van het administratief en geldeliqdk
statuut van de rijksambtenaren bedoeld.

Men verduidelijke zulks in de ontworpen bepaling.

Axrtikel 16

Het weolstaat te wverwiljzen naar opmerking 1 bij

artiksl 1E5.
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Artikelen 17 en 18

1. Men schrijve in artikel 17 "1°" in de plaats van
"eargte 1id" en in artikel 18 "2°" in plaats wvan "tweede

lignw,

d . De bheide artikelen zouden bketer tolb £8n artikel

worden samengevoegd.
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Da kamer was samengesteld uit

de Heren D. VEEBIEST, kamervoorzitter,
M. WAN DAMME, staatsraden,
J. EMETE,
. SCHREANS, assassoran van de
WYMEERSCH, afdeling wetgeving,
Mewvrouw & . BECEERS, griffisr,

Het wverslag werd ultgebracht door de H. P. DEPUYDT,
eerste auditeur. De nota van het Codrdinatiebureau werd opgesteld
en  toegelicht door Mevr., M.-C. CEULE, earste referendaris-

afdelingshocid.

DE GRIFFIEER, DE VOOREITTEER,

k. BECEERS L. VEREIEST
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EONINEREIJE BELGIE

RDVIES VAN DE RARAD VAN STATE

De RAAD VAN ETATE, afdeling wetgeving, seerste
kamer, op 22 december 1998 door de minister-president van de
Vliaamse regering verzocht hem, binnen een termijn van ten
hoogste drie dagen, wvan advies te dienen over een voor-
ontwerp van decreat "betreffende het voeren wvan een beleid
ter aanmoediging van de technologische innovatie", heaft op
7 januari 1999 het volgende advies gegeven :
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De bepalingen opgenomen in het  voor advies
voorgelegde voorontwerp van decrest zijn identiek aan de
bepalingen opgenomen in  het voorontwerp van decrest
"becreffende het voeren van een beleld ter aanmoediging van
de technologische innovatie", waarcver de Raad wvan State,
afdeling wetgeving, heden het advies L. 28.456/1 heeft

uitgebracht.

Door het uitbrengen wvan het advies L. Z8.456/1,
heaft de  Raad wan  State, afdeling wetgeving, zijn

adviesbevoegdheid uitgeput.

= E e E EEmEE E W
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De kamer was samengesteld ult

e Haren L. VEREIEST, kamervoorzitter,
M. VAN DAMME, staakbsraden,
J. EMETES,
=. SCHRANE, Assessaren van da
E. WYMEERSCH, afdeling wetgeving,
Mevrouw K. BECEEES, griffier.

Het werslag werd uitgsbracht decor de H. P. DEPUYDT,
auditeur. De nota van het Coérdinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. M.-C. CEULE, eerste referendaris-afdelings-
hoofd.

DE GRIFFLER, DE VOORZITTER,

A. BECEERE D. VERBIEST
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Gelet op eensdeels de aanbevelingen van de Euro-
pese Commissie om een innovatiebeleid te voeren
en de dringende noodzaak het Vlaamse technolo-
gisch innovatiebeleid aan die aanbevelingen aan te
passen, anderdeels op het onaangepast karakter
van de huidige instrumenten en wettelijke termino-
logie om een dergelijk innovatiebeleid adequaat en
snel te kunnen voeren ;

Op voorstel van de minister-president en de
Vlaamse minister van Buitenlands Beleid, Europe-
se Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie ;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De minister-president van de Vlaamse regering en
de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid, Euro-
pese Aangelegenheden, Wetenschap en Technolo-
gie is ermee belast, in naam van de Vlaamse rege-
ring, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van de-
creet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt onder
technologische innovatie verstaan, dat gedeelte van
de activiteiten binnen economische innovatie,
waarin wetenschappelijk-technologisch onderzoek
en ontwikkeling of creatieve technologietoepassin-
gen een wezenlijke rol spelen, in combinatie met
andere kenniselementen.

Onder economische innovatie wordt het geheel
van activiteiten verstaan, waarbij bestaande en/of
nieuwe kenniselementen creatief aangewend en
gecombineerd worden voor de verbetering van be-
staande of de ontwikkeling van nieuwe producten
en diensten, productieprocessen, organisatiemetho-
den en commercialisering, zodat toegevoegde
waarde tot stand wordt gebracht of in stand wordt
gehouden.

Artikel 3

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder

1° ontwikkeling van wetenschappelijk-technologi-
sche kennis : onderzoek en haalbaarheidsstudies
uitvoeren om nieuwe wetenschappelijk-techno-
logische kennis tot stand te brengen ;

2° verspreiding van wetenschappelijk-technologi-
sche kennis : wetenschappelijk-technologische
kennis voor potentiéle of effectieve gebruikers
beschikbaar maken ;

3° aanwending van wetenschappelijk-technologi-
sche kennis : wetenschappelijk-technologische
kennis gebruiken om bestaande producten en
diensten te verbeteren of nieuwe producten en
diensten te ontwikkelen, of om het productie-
proces, de organisatiemethoden en de commer-
cialisering te vernieuwen ;

4° ondersteuning van wetenschappelijk-technolo-
gische kennis : alle activiteiten ondersteunen die
bewerken dat wetenschappelijk-technologische
kennis meer en beter ontwikkeld, verspreid en
aangewend wordt, en die niet onder de punten
1°,2° of 3° gerangschikt kunnen worden.

HOOFDSTUK II

De Vlaamse regering

Artikel 4

§ 1. De Vlaamse regering dient periodiek in het
Vlaams Parlement een beleidsplan in voor de aan-
moediging van de technologische innovatie (hierna
‘het beleidsplan’ te noemen). Het beleidsplan geldt
vOOr een termijn van vier jaar.

§ 2. Het beleidsplan omvat :



1° een beschrijving en verantwoording van het be-
leid dat de Vlaamse regering gevoerd heeft en
van de beleidsintenties voor de toekomst, bin-
nen de internationale context ;

2° een beschrijving en verantwoording van de bud-
gettaire middelen die ze inzet ;

3° een beschrijving en analyse van de instrumen-
ten en/of finaniceringsmechanismen die ze
inzet.

§ 3. Het beleidsplan heeft betrekking op :

1° het beleid, de budgettaire middelen en de in-
strumenten en/of financieringsmechanismen die
in hoofdzaak gericht zijn op de aanmoediging
van de technologische innovatie ;

2° de weerslag en de afgeleide effecten op de tech-
nologische innovatie van het beleid, de budget-
taire middelen en de instrumenten van acties
binnen andere beleidsdomeinen en met een an-
dere finaliteit dan de technologische innovatie,
voorzover die weerslag en afgeleide effecten be-
langrijk zijn.

§ 4. Het beleidsplan moet in het bijzonder, gelet op
de evoluerende behoeften van het innovatiebeleid,
voorstellen bevatten voor de aanpassing, de coordi-
natie en de integratie van de bestaande en tot de
totstandkoming van nieuwe instrumenten en/of fi-
nancieringsmechanismen die in hoofdzaak gericht
zijn op de aanmoediging van de technologische in-
novatie of die er een belangrijke weerslag op heb-
ben.

§ 5. De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
en de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid bren-
gen over het beleidsplan genoemd in § 1 een advies
uit. Deze adviezen worden toegevoegd aan het be-
leidsplan v66r het in het Vlaams Parlement wordt
neergelegd.

§ 6. De Vlaamse regering regelt de nadere voor-
waarden voor de opstelling en de indiening van het
beleidsplan genoemd in § 1.

Artikel 5

De Vlaamse regering regelt de voorwaarden voor
de verlening van financiéle steun, in het bijzonder
de criteria en de procedure voor de beoordeling
van de steunaanvragen, aan projecten voor ontwik-
keling van wetenschappelijk-technologische ken-
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nis, zoals omschreven in artikel 3, 1°, die tot stand
komen op initiatief van bedrijven.

Artikel 6

De Vlaamse regering regelt de voorwaarden voor
de verlening van financiéle steun, in het bijzonder
de criteria en de procedure voor de beoordeling
van de steunaanvragen, aan projecten voor één of
meerdere van de verschillende types van activitei-
ten inzake technologische innovatie, zoals om-
schreven in artikel 3, die uitgaan van samenwer-
kingsverbanden tussen bedrijven, instellingen en/of
organisaties.

Artikel 7

De Vlaamse regering regelt de voorwaarden voor
de verlening van financiéle steun, in het bijzonder
de criteria en de procedure voor de beoordeling
van de steunaanvragen, aan de interface-activitei-
ten die uitgaan van de universiteiten in de Vlaamse
Gemeenschap. Met "interface-activiteiten" wordt
voor de toepassing van dit decreet bedoeld : de be-
vordering van de samenwerking tussen de universi-
teit en het bedrijfsleven, de economische valorisa-
tie van het door de universiteit uitgevoerde onder-
zoek en/of de oprichting van spin-offbedrijven.

HOOFDSTUK III

Wijzigings- en opheffingsbepalingen

AFDELING 1

Het IWT-Vlaanderen

Artikel 8

In het opschrift van het decreet van 23 januari 1991
betreffende de oprichting van een Vlaams Instituut
voor de bevordering van het wetenschappelijk-
technologisch onderzoek in de industrie worden de
woorden "Vlaams Instituut voor de bevordering
van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek
in de industrie" vervangen door "Instituut voor de
aanmoediging van Innovatie door Wetenschap en
Technologie in Vlaanderen".
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Artikel 9

In artikel 2 van het decreet van 23 januari 1991 be-
treffende de oprichting van een Vlaams Instituut
voor de bevordering van het wetenschappelijk-
technologisch onderzoek in de industrie wordt § 1
vervangen door wat volgt : "§ 1. Bij de Vlaamse re-
gering wordt een openbare instelling met rechts-
persoonlijkheid opgericht, "Instituut voor de aan-
moediging van Innovatie door Wetenschap en
Technologie in Vlaanderen" te noemen, afgekort
‘het IWT-Vlaanderen'.".

Artikel 10

Artikel 3 van het hetzelfde decreet wordt vervan-
gen door wat volgt :

"Artikel 3

Het IWT-Vlaanderen heeft tot doel de technologi-
sche innovatie in het Vlaamse Gewest aan te moe-
digen. Technologische innovatie wordt voor de toe-
passing van dit decreet omschreven zoals in artikel
2 van het decreet van [...] betreffende het voeren
van een beleid ter aanmoediging van de technolo-
gische innovatie".

Artikel 11

In hetzelfde decreet worden Afdeling I en II, be-
staande uit artikelen 4 tot 7, vervangen door wat
volgt :

"HOOFDSTUK Ilbis

Opdrachten

Artikel 4

Het IWT-Vlaanderen heeft als algemene opdrach-
ten:

1° bijdragen tot de voorbereiding en de uitvoering
van het beleid van de Vlaamse regering voor de
aanmoediging van de technologische innovatie
met inbegrip van het verlenen van verplichte
adviezen over voorontwerpen van wijziging van
dit decreet en over voorontwerpen van regle-

mentaire besluiten aangaande de technologi-
sche innovatie ;

2° de technologische innovatie op het terrein aan-
moedigen.

Artikel 5

Het IWT-Vlaanderen voert de concrete opdrach-
ten uit van de Vlaamse regering die passen binnen
de in artikel 4 genoemde algemene opdracht. Het
wendt hiertoe zijn financiéle middelen aan.

Artikel 6

Het IWT-Vlaanderen kan de technologische inno-
vatie op het terrein aanmoedigen door één of meer
van volgende activiteiten te ontwikkelen :

1° gericht op technologische innovatie, financiéle
steun verlenen aan projecten of activiteiten van
bedrijven, instellingen en organisaties of beur-
zen verlenen aan personen ;

2° informatie verspreiden en advies, begeleiding,
gespecialiseerde dienstverlening en/of expertise
aanbieden ;

3° netwerkvorming en samenwerking tussen be-
drijven, instellingen en organisaties in de hand
werken ;

4° de deelname bevorderen van bedrijven, instel-
lingen en/of organisaties aan internationale pro-
gramma’s, gericht op de technologische innova-
tie ;

5° het optreden codrdineren van bedrijven, instel-
lingen en organisaties die middelen ten laste
van de Vlaamse begroting voor de technologi-
sche innovatie ontvangen.

Artikel 7

Het IWT-Vlaanderen oefent de in artikelen 4 tot 6
genoemde opdrachten uit overeenkomstig de be-
sluiten en beslissingen van de Vlaamse regering, en
krachtens de bepalingen van een beheersovereen-
komst met de Vlaamse regering, bedoeld in artikel
Tter.



Artikel 7bis

§ 1. Het IWT-Vlaanderen mag geen financiéle
steun verlenen aan de technologische innovatie
tenzij op basis van reglementaire besluiten of be-
slissingen van de Vlaamse regering, die de voor-
waarden voor de steunverlening omschrijven.

§ 2. De aanvrager van financiéle steun wiens steun-
aanvraag is geweigerd, kan, op de wijze bepaald
door de Vlaamse regering, bij het IWT-Vlaanderen
een met redenen omkleed verzoek tot herziening
van de beslissing indienen".

Artikel 12

In hetzelfde decreet wordt een Hoofdstuk Ilter in-
gevoegd, dat luidt als volgt :

"HOOFDSTUK Ilter

Beheersovereenkomst

Artikel 7ter

§ 1. Het Vlaamse Gewest, vertegenwoordigd door
de Vlaamse regering, sluit met het IWT-Vlaande-
ren een beheersovereenkomst. De Vlaamse rege-
ring deelt, voor de ondertekening ervan, het ont-
werp van beheersovereenkomst mee aan het
Vlaams Parlement.

§ 2. De beheersovereenkomst wordt afgesloten
voor een termijn van vier jaar. Ze wordt van
rechtswege verlengd wanneer bij het verstrijken
van de termijn van de geldende beheersovereen-
komst geen nieuwe beheersovereenkomst in wer-
king is getreden.

§ 3. De beheersovereenkomst bepaalt in het bij-
zonder :

1° de kwantitatieve en kwalitatieve resultaten die
het IWT-Vlaanderen moet bereiken door op het
terrein de technologische innovatie aan te moe-
digen ;

2° de wijze waarop de Vlaamse regering, de admi-
nistratie en de Vlaamse wetenschappelijke in-
stellingen met het IWT-Vlaanderen zullen sa-
menwerken, met inbegrip van de wijze waarop
de concrete opdrachten genoemd in artikel 5
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worden voorbereid, meegedeeld, uitgevoerd en
opgevolgd ;

3° de omvang en de berekeningswijze van de dota-

ties aan het IWT-Vlaanderen genoemd in arti-
kel 21.".

Artikel 13
§ 1. In hetzelfde decreet wordt Hoofdstuk III, be-
staande uit artikelen 8 tot 20, vervangen door wat
volgt :

"HOOFDSTUK III

Bestuur en werking

AFDELING 1

De raad van bestuur

ONDERAFDELING A

Bevoegdheden

Artikel 8

Het IWT-Vlaanderen wordt bestuurd door een
raad van bestuur.

Artikel 9

§ 1.De raad van bestuur bepaalt het beleid van
IWT-Vlaanderen, onverminderd artikel 7 en 7bis.

§ 2. De raad van bestuur sluit de beheersovereen-
komst af, genoemd in artikel 7ter.

§ 3. De raad van bestuur stelt de jaarlijkse begro-
ting van IWT-VIaanderen vast.

§ 4. De raad van bestuur heeft verder alle bevoegd-

heden, die niet door of krachtens dit decreet aan
andere organen zijn toegewezen.

Artikel 10

De raad van bestuur kan bevoegdheden delegeren
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naar de voorzitter van het directiecomité en/of de
directeur-generaal en/of het directiecomité.

Artikel 11

§ 1. De raad van bestuur neemt een reglement van
orde aan.

§ 2. Het reglement van orde bevat minstens :

1° een regeling van de werkzaamheden van de
raad van bestuur ;

2° een bepaling van alle delegaties die de raad van
bestuur verleent.

§ 3. De Vlaamse regering bekrachtigt het regle-
ment van orde. Het reglement van orde wordt in
het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.

ONDERAFDELING B

Samenstelling

Artikel 12

§ 1. De raad van bestuur bestaat uit hoogstens der-
tien stemgerechtigde leden en de ambtshalve
leden.

§ 2. Elk van de leden van de raad van bestuur moet
vertrouwd zijn met de technologische innovatie

§ 3. Het lidmaatschap van de raad van bestuur is
onverenigbaar met dat van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers of de Senaat, de federale rege-
ring, het Vlaams Parlement, de Vlaamse regering,
de Raad van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest,
de Brusselse Hoofdstedelijke regering, een besten-
dige deputatie, de rechterlijke macht of van het Eu-
ropees Parlement, met de functie van gewestelijk
staatssecretaris in de Brusselse Hoofdstedelijke re-
gering of met het dragen van een ambt bij het Ar-
bitragehof, de Raad van State en het Rekenhof.

Artikel 13

§ 1. De stemgerechtigde leden van de raad van be-
stuur worden benoemd door de Vlaamse regering.

§ 2. De stemgerechtigde leden van de raad van be-
stuur mogen, met uitzondering van de voorzitter
van het directiecomité, niet tegelijkertijd perso-
neelslid van IWT-Vlaanderen zijn.

§ 3. Vier stemgerechtigde leden worden benoemd
uit een dubbeltal voorgedragen door de organisa-
ties vertegenwoordigd in de Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen, waarvan twee leden de re-
presentatieve organisaties van de werkgevers, de
middenstand en de landbouw vertegenwoordigen,
en twee leden de representatieve organisaties van
de werknemers.

Vier stemgerechtigde leden worden benoemd uit
een dubbeltal voorgedragen door de Vlaamse In-
teruniversitaire Raad.

De Vlaamse regering duidt ten hoogste vijf leden
aan, waaronder de voorzitter van het directieco-
mité.

§ 4. Het mandaat van de stemgerechtigde leden
van de raad van bestuur duurt hoogstens zes jaar
en is hernieuwbaar. Ingeval het mandaat van een
stemgerechtigd lid voortijdig beé€indigd wordt, vol-
tooit de opvolger het mandaat van zijn voorganger.

§ 5. De Vlaamse regering benoemt onder de stem-
gerechtigde leden, met uitzondering van de voor-
zitter van het directiecomité, de voorzitter van de
raad van bestuur. In geval van staking van stem-
men in de raad van bestuur is zijn stem doorslagge-
vend.

Artikel 14

§ 1. De ambtshalve leden van de raad van bestuur

zijn

1° de directeur-generaal ;

2° een ambtenaar van de administratie Weten-
schap en Innovatie van de Vlaamse Gemeen-
schap.

§ 2. De ambtshalve leden hebben geen stemrecht.

Zij wonen de vergaderingen van de raad van be-
stuur bij met raadgevende stem.

AFDELING 2

Het directiecomité



Artikel 15

§ 1. Bij het IWT-Vlaanderen wordt een directieco-
mité ingesteld. Het directiecomité bereidt de bij-
eenkomsten van de raad van bestuur voor, en ziet
toe op de uitvoering van diens beslissingen. Het di-
rectiecomité oefent verder de bevoegdheden uit,
die door de raad van bestuur eraan zijn gedele-
geerd.

§ 2. Het directiecomité bestaat uit de voorzitter van
het directiecomité, de directeur-generaal en ten
hoogste drie andere leden die door de raad van be-
stuur aangeduid worden. Elk lid heeft één stem. Bij
staking van stemmen beslist de raad van bestuur.

AFDELING 3

De voorzitter van het directiecomité
en de directeur-generaal

Artikel 16

§ 1. Het IWT-Vlaanderen wordt collegiaal geleid
door de voorzitter van het directiecomité en de di-
recteur-generaal.

§ 2. De raad van bestuur bepaalt de nadere onder-
linge taakverdeling tussen de voorzitter van het di-
rectiecomité en de directeur-generaal, die gehou-
den en gerechtigd zijn hiertoe een voorstel te for-
muleren.

Artikel 17

§ 1. De voorzitter van het directiecomité en de di-
recteur-generaal worden benoemd door de Vlaam-
se regering.

§ 2. Hun mandaat duurt ten hoogste zes jaar, en is
hernieuwbaar. Hun mandaat is een voltijdse op-
dracht. Hun rechten en plichten worden bedongen
in een overeenkomst met de Vlaamse regering.

AFDELING 4

Personeel
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Artikel 18

De Vlaamse regering bepaalt het administratief en
geldelijk statuut van het statutair personeel en stelt
de personeelsformatie van het IWT-Vlaanderen
vast.

Artikel 19

Het IWT-Vlaanderen kan contractuele personeels-
leden in dienst nemen, onder de voorwaarden be-
paald in het koninklijk besluit van 26 september
1994 tot bepaling van de algemene principes van
het administratief en geldelijk statuut van de rijks-
ambtenaren.".

Artikel 14

In artikel 21, § 1 van hetzelfde decreet wordt 1°
vervangen door wat volgt :

"1°. de dotaties van het Vlaamse Gewest", en
wordt 2° opgeheven.

Artikel 15

In Hoofdstuk IV van hetzelfde decreet wordt een
artikel 21bis ingevoegd, dat luidt als volgt :

" Artikel 21bis

De middelen die voortvloeien uit de overgedragen
rechten en plichten van het Fonds tot Bevordering
van het Industrieel Wetenschappelijk Onderzoek
in Vlaanderen worden gevoegd bij de financiéle
middelen van het IWT-Vlaanderen.".

Artikel 16

In artikel 22, § 3 van hetzelfde decreet wordt het
eerste lid vervangen door wat volgt : "De commis-
saris en de gemachtigde van financién en begroting
kunnen binnen een termijn van vier werkdagen be-
roep instellen tegen elke beslissing die zij strijdig
achten met de wetten of de decreten, de besluiten
en/of de beheersovereenkomst.".
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AFDELING 2
VITO

Artikel 17

Artikel 4 van het decreet van 23 januari 1991 be-
treffende de Vlaamse Instelling voor Technologisch
Onderzoek, gewijzigd bij decreet van 25 juni 1992,
wordt in zijn geheel opgeheven en door de volgen-
de bepaling vervangen :

"§ 1. De VITO kan deelnemen aan tijdelijke on-
dernemingsvormen zoals verenigingen, groepen of
syndicaten, doch enkel voor het uitvoeren van stu-
dies, onderzoekingen en demonstratieprojecten en
voorzover die beantwoorden aan de in artikel 3 op-
genomen doelstellingen.

§ 2. De VITO kan met eigen middelen kapitaals-
participaties nemen of de activa die door haar on-
derzoeksactiviteiten worden tot stand gebracht in-
brengen in ondernemingen, instellingen of vereni-
gingen, maar ze kan zelf geen ondernemingen, in-
stellingen of verenigingen oprichten.".

AFDELING 3
FIOV

Artikel 18

Het decreet van 6 mei 1987 tot oprichting van een
Fonds tot Bevordering van het Industrieel Weten-
schappelijk Onderzoek in Vlaanderen, gewijzigd
bij decreet van 21 december 1990, wordt opgehe-
ven.

Artikel 19

De uitstaande rechten en plichten van het Fonds
genoemd in artikel 19 worden bij de opheffing
overgedragen naar het IWT-Vlaanderen.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

Artikel 20

De Vlaamse regering kan de bepalingen van het
decreet van 23 januari 1991 betreffende de oprich-
ting van een Vlaams Instituut voor de bevordering

van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek
in de industrie coordineren met de bepalingen die
daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzigingen
hebben aangebracht tot aan het tijdstip van de
codrdinatie.

Te dien einde kan de regering :

1° de volgorde en de nummering van de te codrdi-
neren bepalingen veranderen en in het alge-
meen de teksten naar de vorm wijzigen ;

2° de verwijzingen die voorkomen in de te coordi-
neren bepalingen, met de nieuwe nummering
overeenbrengen ;

3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in
de te coordineren bepalingen vervat zijn, de re-
dactie ervan wijzigen teneinde ze onderling te
doen overeenstemmen en eenheid in de termi-
nologie te brengen.

De coordinatie zal het volgende opschrift dragen :
"Decreet betreffende de oprichting van het IWT-
Vlaanderen, gecodrdineerd op (datum).".

Artikel 21

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop de
verschillende artikelen van dit decreet in werking
treden.

Brussel, 2 februari 1999.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Viaams minister van Buitenlands Beleid,
Europese Aangelegenheden,
Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE




