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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene toelichting

Van een democratische samenleving mag men ver-
wachten dat vrouwen en mannen in gelijke mate
aan bod komen in de besluitvorming. Daardoor
wordt de legitimiteit, de kwaliteit en het democra-
tisch karakter van het bestuur als geheel versterkt.
Een evenwichtige deelname van mannen en vrou-
wen aan besluitvormingsprocessen is gebaseerd op
de fundamentele rechten van de mens en is tevens
een voorwaarde voor gelijkheid tussen mannen en
vrouwen in het algemeen. Nochtans zijn vrouwen
sterk ondervertegenwoordigd in het besluitvor-
mingsproces wat impliceert dat een deel van de
maatschappelijke realiteit niet aan bod komt.

Het wegwerken van deze ondervertegenwoordi-
ging is één van de streefdoelen van de Vlaamse re-
gering. In de Septemberverklaring 1997 van de
Vlaamse regering wordt onder het hoofdstuk "Per-
spectief 1999 en verder" het volgende vermeld :
"De Vlaamse regering zal verder initiatieven
nemen om de gelijkwaardige participatie van vrou-
wen en mannen op alle niveaus van onze samenle-
ving te bevorderen. Ook willen zij streven naar een
sterkere aanwezigheid van vrouwen in de beheers-
organen.".

Deze doelstelling wordt nu vertaald in een decreet
dat bepaalt dat maximum tweederde van de leden
van de bestuurs- en beheersorganen van de instel-
lingen, ondernemingen, vennootschappen en ver-
enigingen van de Vlaamse overheid die door de
Vlaamse regering worden benoemd of waarvan de
benoeming door de Vlaamse regering wordt goed-
gekeurd of bekrachtigd, van hetzelfde geslacht
mogen zijn. Om dit principe zonder problemen te
kunnen toepassen, moet ook voorzien worden in
een regeling ten aanzien van de voordragende in-
stanties.

Eerder keurde het Vlaams Parlement reeds een de-
creet goed dat de evenwichtige vertegenwoordi-
ging van mannen en vrouwen in adviesorganen
verplicht maakte (decreet van 15 juli 1997). Het
bijgevoegde ontwerp is een volgende stap in het
gelijkekansenbeleid van de Vlaamse regering dat
gericht is op een grotere deelname van vrouwen
aan de besluitvorming in het algemeen.

2. Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Onder toepassing van deze bepaling vallen alle in-
stellingen, ondernemingen, vennootschappen en
verenigingen die een bevoegdheid hebben inzake
Gemeenschaps- en Gewestaangelegenheden (zie
artikel 1) en waarvoor de Vlaamse regering be-
voegd is om mandaten in een beheers- en bestuurs-
orgaan "in te vullen". Onder invullen dient hier
verstaan te worden dat de regering de personen
hetzij zelf benoemt hetzij de aanstelling door de
benoemde instantie bekrachtigt. De wijze waarop
dit gebeurt, wordt bepaald in het decreet, de wet of
het besluit dat de oprichting, de opdracht en de sa-
menstelling van het beheersorgaan van de instel-
ling regelt.

Om een evenwichtige samenstelling van de be-
heers- en bestuursorganen naar geslacht te realise-
ren, moet de regering (of na delegatie van de be-
voegdheden het bevoegde lid van de regering) over
voldoende keuzemogelijkheden kunnen beschik-
ken. Voor heel wat instellingen, ondernemingen,
vennootschappen en verenigingen van de Vlaamse
overheid geldt reeds dat de voordragende instan-
ties kandidaten op een dubbele lijst moeten voor-
dragen. Met dit decreet wordt de verplichting op-
gelegd dat iedere voordragende instantie voor elk
mandaat twee kandidaten moet voordragen waar-
van één een vrouw moet zijn. De verantwoordelijk-
heid voor het voldoen aan de vereiste van een
evenwichtige vertegenwoordiging binnen het be-
heers- en bestuursorgaan wordt dus mee gedragen
door de instanties die het beleid van het beheersor-
gaan bepalen.

Deze regel kan een impliciete wijziging inhouden
van de bestaande voordrachtsprocedures : daar
waar voor een te begeven mandaat conform de or-
ganieke teksten slechts één kandidatuur diende
voorgedragen te worden, zal vanaf de inwerking-
treding van dit decreet, zonder aanpassing van de
organieke teksten, voortaan de kandidatuur van
een man èn van een vrouw dienen voorgedragen te
worden.
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Artikel 3

Dit artikel voorziet een vorm van sanctionering in-
dien de voordragende instantie niet voldoet aan de
voorwaarde dat zij per mandaat één man en één
vrouw moet voordragen. Zolang de instantie aan
deze formele voorwaarde niet voldoet, blijft het
mandaat waarvoor zij de voordracht mag doen,
openstaan. Zij kan voor wat dat mandaat betreft
dus voorlopig niet meebeslissen binnen de schoot
van het beheersorgaan tot op het ogenblik dat er
wel een dubbele voordracht gedaan wordt en ze
een bijdrage kan leveren tot het bekomen een
evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen of
mannen.

Om evenwel te vermijden dat een voordragende
instantie die niet aan zijn plichten voldoet de wer-
king van een instelling, onderneming, vennoot-
schap of vereniging van de Vlaamse overheid lange
tijd blokkeert, kan de Vlaamse regering zes maan-
den na het vacant worden van het mandaat dit
mandaat invullen zonder de voordrachtprocedure
te volgen. Dit zal gebeuren op voordracht van de
voogdijminister van het betrokken orgaan.

Artikel 4

Om tot een evenwichtige samenstelling te komen
wordt vooropgesteld dat maximum tweederde van
de leden van de bestuurs- en beheersorganen van
hetzelfde geslacht mogen zijn. Om dit quotum te
berekenen worden de personen niet meegerekend
die deel uitmaken van het orgaan omwille van een
welbepaalde functie (bijvoorbeeld leidend ambte-
naar van de instelling) die ze bekleden en die als-
dusdanig ook in het decreet, wet of besluit dat de
samenstelling van het beheers- of bestuursorgaan
regelt, beschreven is. Bij de berekening van het
quotum worden evenmin de mandaten gerekend
waarover de Vlaamse overheid geen zeggingschap
heeft.

Aangezien het hier over een decreet gaat dat bij
gewone meerderheid wordt goedgekeurd, raakt
deze regel niet aan voorschriften en bepalingen die
vastgelegd zijn met betrekking tot instellingen die
bij bijzonder decreet zijn opgericht.

Het vooropgestelde quotum moet bereikt worden
bij elke eerstvolgende gehele of gedeeltelijke ver-
nieuwing van de samenstelling van de bestuurs-  en
beheersorganen. Er wordt enkel een uitzondering
toegestaan wanneer minder dan één derde van de
mandaten vernieuwd wordt omdat het in dat geval

mathematisch niet mogelijk is het vooropgestelde
quotum te behalen, ook al zouden al de nieuw
voorgedragen leden van hetzelfde geslacht zijn. Er
moet bij deze beperkte vernieuwing of vervanging
van mandaten reeds wel zoveel mogelijk inspan-
ningen gedaan worden om tot een evenwichtige sa-
menstelling te komen in het bestuurs- of beheers-
orgaan. Vanaf 1 januari 2002 moet bij elke vernieu-
wing of vervanging van de mandaten wel voldaan
worden aan het vooropgestelde quotum voor het
geheel van het bestuurs- of beheersorgaan.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Brusselse
Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid,

Brigitte GROUWELS
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende invoering van een voordrachtregeling met het oog op een meer evenwichtige
vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in de beheersorganen van de Vlaamse Openbare Instellingen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid is ermee belast, in naam van
de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Telkens als de Vlaamse regering in een beheersorgaan van instellingen, ondernemingen en verenigingen,
één of meerdere mandaten ten gevolge van een voordrachtprocedure invult, dient per mandaat, door elke
voordragende instantie, de kandidatuur van minstens één man en één vrouw voorgedragen te worden.
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Artikel 3

Indien een voordragende instantie niet voldoet aan de voorwaarden zoals bepaald in artikel 2, blijft het
mandaat open totdat aan de voorwaarden is voldaan.

Als zes maanden na het vacant worden van het mandaat nog niet aan de voorwaarden voldaan is, kan de
Vlaamse regering het vacante mandaat invullen zonder de voordrachtprocedure te volgen.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid,

Brigitte GROUWELS
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN

9 Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1



Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1 10



11 Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1



Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1 12



13 Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1



Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1 14



15 Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1



Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1 16



17 Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE



Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1 18



19 Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1



Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1 20



21 Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1



Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1 22



23 Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1



Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1 24



25 Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1



Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1 26



27 Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1



Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1 28



29 Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1

ONTWERP VAN DECREET



Stuk 1376 (1998-1999) – Nr. 1 30

ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Brusselse
Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenhe-
den en Gelijkekansenbeleid is ermee belast, in
naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Par-
lement het ontwerp van decreet in te dienen, waar-
van de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

Artikel 2

Telkens als de Vlaamse regering in een beheers- of
een bestuursorgaan van instellingen, ondernemin-
gen, vennootschappen en verenigingen van de
Vlaamse overheid, één of meerdere mandaten ten
gevolge van een voordrachtprocedure invult, dient
per mandaat, door elke voordragende instantie, de
kandidatuur van één man en één vrouw voorgedra-
gen te worden.

Artikel 3

Indien een voordragende instantie niet voldoet aan
de voorwaarden zoals bepaald in artikel 2, blijft het
mandaat open totdat aan de voorwaarden is vol-
daan.

Als zes maanden na het vacant worden van het
mandaat nog niet aan de voorwaarden voldaan is,
kan de Vlaamse regering op voordracht van de
voogdijminister van de betrokken instelling, onder-
neming, vennootschap of vereniging, het vacante
mandaat invullen zonder de voordrachtprocedure
te volgen.

Artikel 4

Bij de aanwijzing van de stemgerechtigde leden in
de beheers- en bestuursorganen van instellingen,
ondernemingen, vennootschappen en verenigingen
van de Vlaamse overheid mag ten hoogste twee
derde van het aantal stemgerechtigde leden van
het orgaan van hetzelfde geslacht zijn. Voor de be-
rekening van dit quotum worden de personen die
vanuit een welbepaalde functie deel uitmaken van
het orgaan en de beheerders van de overheidsbe-
drijven die niet worden aangewezen door de
Vlaamse regering, niet meegerekend.

Onder aanwijzing wordt verstaan elke benoeming,
goedkeuring van benoeming of bekrachtiging van
benoeming.

Deze bepaling is niet van toepassing op de be-
stuurs- en beheersorganen van de instellingen die
bij bijzonder decreet werden opgericht.

Tot 1 januari 2002 kan van het eerste lid afgeweken
worden in zover bij een gedeeltelijke tussentijdse
vernieuwing minder dan een derde van de manda-
ten vacant is. Er dient wel gestreefd te worden het
voornoemde quotum zo dicht mogelijk te benade-
ren.

Brussel, 23 maart 1999.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Brusselse
Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid,

Brigitte GROUWELS



BIJLAGE
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