Stuk 1319 (1998-1999) — Nr. 3

VLAAMS PARLEMENT

Zitting 1998-1999 |

12 april 1999 |

ONTWERP VAN DECREET

betreffende het voeren van een beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie

VOORSTEL VAN DECREET
— van mevrouw Cecile Verwimp-Sillis en de heren Jef Sleeckx en Jean-Marie Bogaert —

houdende wijziging van het decreet van 23 januari 1991 betreffende de oprichting van een Vlaams
instituut voor de bevordering van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de industrie

VERSLAG

namens de Verenigde Commissies voor Onderwijs, Vorming en Wetenschapsbeleid
en voor Werkgelegenheid en Economische Aangelegenheden
uitgebracht door de heer Leo Cannaerts

3253




Stuk 1319 (1998-1999) - Nr. 3|

Samenstelling van de Commissie voor Onderwijs, Vorming
en Wetenschapsbeleid :

Voorzitter : de heer Gilbert Vanleenhove.

Vaste leden : de heer Jos De Meyer, mevrouw Mia De
Schamphelaere, de heren Erik Matthijs, Freddy Sarens,
Gilbert Vanleenhove ;

de heer Roland Deswaene, mevrouw Marleen Vanderpoorten,
mevrouw Sonja Van Lindt ;

de heer René Swinnen, mevrouw Gracienne Van
Nieuwenborgh, de heer André Van Nieuwkerke ;

de heren Pieter Huybrechts, Joris Van Hauthem ;
de heer Kris Van Dijck ;
de heer Ludo Sannen.

Plaatsvervangers :

mevrouw Sonja Becq, de heer Paul Deprez, mevrouw
Kathleen Helsen, mevrouw Maria Tyberghien-Vandenbussche,
mevrouw Mieke Van Hecke ;

de heren Ward Beysen, Karel De Gucht, André Denys ;

de heren Patrick Hostekint, Michiel Vandenbussche,
Robert Voorhamme ;

de heren Emiel Verrijken, Frans Wymeersch ;
de heer Chris Vandenbroeke ;
mevrouw Cecile Verwimp-Sillis.

Samenstelling van de Commissie voor Werkgelegenheid en
Economische Aangelegenheden :

Voorzitter : de heer Robert Voorhamme.

Vaste leden : de heren Leo Cannaerts, Paul Deprez, Johan
De Roo, mevrouw Trees Merckx-Van Goey, de heer Eddy
Schuermans ;

de heren Karel De Gucht, Jacques Laverge, Didier
Ramoudt ;

de heren Carlos Lisabeth, Jef Sleeckx, Robert
Voorhamme ;

de heren Jan Penris, Frans Wymeersch ;
de heer Jean-Marie Bogaert ;
de heer Jos Stassen.

Plaatsvervangers :

de heren Joachim Coens, Jos De Meyer, mevrouw Mia De
Schamphelaere, de heer John Taylor, mevrouw Riet Van
Cleuvenbergen ;

de heren Louis Bril, André Denys, Dirk Van Mechelen ;
de heren Freddy De Vilder, Fred Dielens, Jacky Maes ;
mevrouw Marijke Dillen, de heer Emiel Verrijken ;

de heer Chris Vandenbroeke ;

de heer Jos Geysels.

Zie:
1319 (1998-1999)
—Nr. 1: Ontwerp van decreet
—Nr. 2 : Amendementen
Zie ook :
1257 (1998-1999)
—Nr. 1: Voorstel van decreet



Stuk 1319 (1998-1999) - Nr. 3|

INHOUD

Blz.

Toelichting door de heer Luc Van den Brande, minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie 4

Toelichting door de indieners van het voorstel van decreet houdende wijziging van het decreet van
23 januari 1991 betreffende de oprichting van een Vlaams instituut voor de bevordering van het

wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de industrie (Parl. St. VL. P. 1998-1999, nr. 1257/1) ... 9
Algemene bespreking .. ... ... 9
Bespreking van het voorstel van decreet . . ... ... 17
Artikelsgewijze bepreking . . .. ..ot 18
EindStemming . . . ..ottt e 23

Tekst aangenomen dOOT de COMMIUSSIC . . .« vt v ettt ettt e e e e e et e e e ens 24




Stuk 1319 (1998-1999) — Nr. 3

DAMES EN HEREN,

De Verenigde Commissies voor Onderwijs, Vor-
ming en Wetenschapsbeleid en voor Werkgelegen-
heid en Economische Aangelegenheden bespraken
dit ontwerp van decreet op hun vergaderingen van
15 en 29 maart en van 1 april 1999. Op 24 en 25
maart 1999 werden er hoorzittingen georganiseerd,
waar een groot gedeelte van het werkveld zijn visie
op het ontwerp kon toelichten. Het verslag van die
hoorzittingen vindt u als bijlage bij dit verslag.

In samenhang met dit ontwerp, werd het voorstel
van decreet besproken van mevrouw Cecile Ver-
wimp-Sillis en de heren Jef Sleeckx en Jean-Marie
Bogaert houdende wijziging van het decreet van 23
januari 1991 betreffende de oprichting van een
Vlaams instituut voor de bevordering van het we-
tenschappelijk-technologisch onderzoek in de in-
dustrie (Parl. St. V1. P. 1998-1999, nr. 1257/1).

1. Toelichting door de heer Luc Van den Brande,
minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid, Euro-
pese Aangelegenheden, Wetenschap en Techno-
logie

A. ALGEMENE INLEIDING
1. Situering van het decreet

Het beleid van de Vlaamse regering sluit naadloos
aan bij de beleidsaanbevelingen van de Europese
Commissie. In haar Eerste Actieplan voor Innova-
tie groepeert de Europese Commissie haar aanbe-
velingen onder vier klemtonen :

— De aanbeveling om de budgettaire uitgaven
voor onderzoek en ontwikkeling op te drijven.
Dat de Vlaamse regering deze aanbeveling de
voorbije vier jaar in de praktijk heeft gebracht,
bleek reeds uitvoerig in de jaarlijkse beleids-
brieven en begrotingsvoorstellen.

— De communicatiecampagne die de Vlaamse re-
gering voert onder de noemer "Durf Innove-
ren", en initiatieven zoals het Schumpeterpro-
ject en de mini-ondernemingen, bevorderen een
cultuur van innovatie. Ook die activiteit krijgt
van de Europese Commissie de stempel "essen-
tieel".

— De Vlaamse regering heeft door een reeks ac-
ties, die in de beleidsbrieven beschreven wer-
den, ook de valorisatie van het onderzoek be-

vorderd. Er kan bijvoorbeeld worden verwezen
naar het HOBU-fonds of naar de verschillende
technologische demonstratieprogramma’s.

— De Europese overheden onderstrepen ook het
belang van een gepast wettelijk en administra-
tief kader voor innovatie. Innovatie wordt niet
alleen bevorderd door subsidies of fiscale kor-
tingen. De overheden kunnen innovatie in de
hand werken door te zorgen voor een goed
kader, dat innovatie op het terrein bevordert, en
zeker niet afremt.

Dit ontwerp-decreet is een eerste maar belangrijke
stap in die richting. Het innovatiedecreet brengt
beter aangepaste overheidsinstrumenten en con-
crete administratieve vereenvoudiging.

2. Oriéntatie van het decreet

Er mag geen enkel misverstand bestaan over de
oriéntatie van dit decreet. Vanzelfsprekend werkt
de Vlaamse overheid geen innovatiedecreet uit, om
te bepalen waar, hoe intens en door wie in Vlaan-
deren al dan niet geinnoveerd zal worden. Die ge-
dachte zou kant nog wal raken.

Datgene wat het decreet wel wil bereiken is des te
belangrijker : het brengt efficiénte instrumenten en
heldere steunregels voor een overheid, die innova-
tie op het terrein wil aanmoedigen. De eerste ver-
wachting van de bedrijven en organisaties op het
terrein is dat de overheid goede diensten aanbiedt.
En die verantwoordelijkheid neemt de Vlaamse re-
gering in het domein van de technologische inno-
vatie op, met dit ontwerp-decreet.

De Vlaamse overheid moedigt op dit ogenblik
reeds de technologische innovatie aan. Maar ze
moet daarvoor een beroep doen op een instrumen-
tarium, waarvan de coherentie en de homogeniteit
beperkt zijn doordat het uitgebouwd werd volgens
het trage tempo van de regionalisering. In de me-
morie van toelichting bij het decreet wordt die his-
toriek geschetst. Er is nood aan "opschoning" van
een historisch gegroeid kluwen aan instrumenten
en procedures.

Bovendien zijn de instrumenten die moeten wor-
den gebruikt om innovatie in haar vele aspecten
aan te moedigen, niet voor die taak bedacht. Die
instrumenten zijn ontworpen om onderzoek en
ontwikkeling aan te moedigen. Bepaalde zinvolle
initiatieven voor de aanmoediging van technologi-
sche innovatie zijn vastgelopen, omdat de bestaan-



de instrumenten naar de letter niet buiten het in-
dustrieel onderzoek mogen gaan. En dat is welis-
waar een noodzakelijke, maar niet langer een vol-
doende component voor succesvolle innovatie.

3. Strategie

Daarom wil de Vlaamse regering een taakverbre-
ding van de bestaande instrumenten.

De inzet van mensen en instellingen die zich op dit
ogenblik van de bevordering van technologische
innovatie kwijten, is groot en enthousiast, gelet ook
op de weinig aangepaste instrumenten waarmee
men moet werken. De minister-president is er ech-
ter rotsvast van overtuigd, dat het rendement van
hun inspanningen nog groter kan worden gemaakt,
door hen meer geschikte instrumenten te geven.

Het innovatiedecreet biedt een hefboom voor een
nog beter resultaat. Het decreet is geen antwoord
op crises, die er immers niet zijn. Maar de minister-
president zou het onverantwoord vinden om op
acute problemen te wachten, vooraleer over een
nieuwe decretaal kader na te denken. Het innova-
tiedecreet is dus een vorm van pro-actief beleid.

De noodzakelijke aanpassingen liggen voor de
hand. De opdracht om onderzoek en ontwikkeling
te bevorderen, moet verbreed worden naar de sti-
mulering van innovatie.

De instrumenten zullen hierdoor als vanzelf reeds
meer oog hebben voor de noden van de kleine en
middelgrote ondernemingen, bij wie technologi-
sche innovatie breder is dan het zelf opzetten van
industriéle onderzoeksprojecten. Alleszins moet
het aantal stations verminderd worden, dat een
steundossier nu nog moet doorlopen, vooraleer
steun aangevraagd, beoordeeld, beslist en betaald
kan worden. Ook die ingreep komt in de eerste
plaats ten goede aan KMOQO’s, die administratieve
vereenvoudiging willen.

B. INHOUD VAN HET DECREET

Na de toelichting over de plaats, de oriéntatie en
de strategie van het ontwerp-decreet, wordt een
overzicht gegeven van de zes belangrijkste elemen-
ten ervan.

— Het decreet introduceert het begrip "technolo-
gische innovatie" in de wetgeving. Op alle vlak-
ken stelt men dat de overheden technologische
innovatie moeten aanmoedigen, nu en in de toe-
komst. Maar men stelt vast dat de term in bijna
geen enkele wetgeving opgenomen of gedefi-
nieerd is. Hierin wordt nu verandering gebracht.
De term "technologische innovatie" wordt in
het decreet omschreven en daarmee is het ter-
rein ondubbelzinnig afgebakend.
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— Technologische innovatie omvat verschillende
aspecten of types van activiteiten. De manier
waarop en de intensiteit waarmee deze activitei-
ten door de overheid gesteund moeten worden,
kunnen verschillen naargelang het type. Daar-
om voert het decreet een "typologie" van activi-
teiten in.

— Dit begrippenkader bewijst zijn nut bij het uit-
werken van concrete steunregelingen. Het de-
creet stipt een aantal domeinen aan waarvoor
dergelijke steunregelingen uitgewerkt zullen
moeten worden, in de vorm van uitvoeringsbe-
sluiten.

— Een vierde kernstuk in het decreet, zijn de be-
palingen over het horizontaal beleidsplan voor
technologische innovatie. Als het zo is dat inno-
vatie meerdere aspecten heeft, dan is het duide-
lijk dat meerdere bevoegdheidsdomeinen en ad-
ministraties eraan een bijdrage kunnen leveren.
Maar dan is het ook noodzakelijk een gecoordi-
neerd beleid tot stand te brengen. Het horizon-
taal beleidsplan is daartoe een belangrijk hulp-
middel.

— Het ontwerp-decreet besteedt vrij veel aandacht
aan het IWT-Vlaanderen. De reden daarvoor is
duidelijk : de Vlaamse regering wil aan de in-
stelling op het terrein van de technologische in-
novatie een centrale rol geven, en daar zijn dui-
delijke afspraken en spelregels voor nodig.

— In het verlengde hiervan, stelt de Vlaamse rege-
ring voor om het Fonds voor Industrieel Onder-
zoek in Vlaanderen af te schaffen. Publieke opi-
nie, pers en parlement besteden doorgaans veel
aandacht aan de oprichting van een nieuwe in-
stelling, meestal met de al dan niet expliciete
commentaar dat er beter eens een instelling zou
afgeschaft worden. Het ontwerp-decreet biedt
het Vlaams Parlement de gelegenheid een in-
stelling af te schaffen.
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1. Begrip technologische innovatie

Een decretale omschrijving van het begrip techno-
logische innovatie moet met een aantal vereisten
rekening houden. De definitie van het begrip moet
nauwkeurig genoeg zijn, om het werkveld ondub-
belzinnig af te bakenen. Maar aan de andere kant
moet de definitie breed genoeg zijn, om de ver-
schillende facetten van innovatie te vatten. Het be-
grip moet zowel de innovatie van productieproces-
sen als van producten of diensten omvatten. De de-
finitie moet zodanig opgesteld zijn, dat ze toelaat
de huidige steunregels erin op te nemen. Er mag
geen breuk komen in het huidig beleid, maar er
moeten wel nieuwe elementen aan toegevoegd
kunnen worden. Technologische innovatie is een
nieuw begrip. Doorheen de tijd en in de verschil-
lende beleidsdomeinen kan men andere accenten
leggen. De decretale omschrijving moet dus vol-
doende ruim zijn, om duurzaam gebruikt te kun-
nen worden. Een zesde en laatste vereiste bestaat
erin dat de definitie verzoenbaar moet zijn met de
Europese regelgeving.

Aan die laatste voorwaarde werd voldaan. Er be-
staat geen specifieke regelgeving van de Europese
Commissie over steun aan innovatie. De Europese
Commissie beoordeelt de steunregelingen aan de
hand van het oude begrippenkader, zoals steun aan
onderzoek, steun aan opleiding, steun aan investe-
ringen. Het decreet werd aan de Europese Com-
missie genotificeerd, en het antwoord van de Com-
missie luidde, dat een notificatie niet nodig was,
omdat het over een kaderregeling gaat. Er werd
wel rekening gehouden met de wenken van de
Commissie over de gebruikte terminologie, om la-
tere definitieproblemen op het vlak van de uitvoe-
ringsbesluiten te voorkomen.

In artikel 2 van het decreet wordt een definitie van
het begrip "technologische innovatie" uitgewerkt,
die rekening houdt met al deze vereisten. Techno-
logische innovatie wordt in verband gebracht met
economische innovatie. Zo is meteen de basis aan-
wezig om het toepassingsgebied van het decreet
later modulair uit te bouwen.

Technologische innovatie is economische innovatie,
waarin wetenschappelijk-technologisch onderzoek
en ontwikkeling, of creatieve toepassing van tech-
nologie, een wezenlijke rol spelen, in combinatie
met andere kenniselementen.

Die definitie werd uitvoerig getoetst bij een aantal
verantwoordelijken in bedrijven en onderzoeksin-
stellingen op het terrein en zij bevestigden dat het

een goede synthese is van het veelomvattende be-
grip "technologische innovatie".

De definitie veronderstelt dat ook het begrip "eco-
nomische innovatie" nader wordt omschreven.
Ook die invulling vonden de praktijkmensen een
goede benadering : economische innovatie is het
geheel van activiteiten waarbij bestaande of nieu-
we kenniselementen creatief gecombineerd wor-
den, voor de verbetering of ontwikkeling van be-
staande producten en diensten, processen, organi-
satiemethoden en commercialisering, zodat toege-
voegde waarde tot stand wordt gebracht of in stand
wordt gehouden.

2. Types van activiteiten

Artikel 3 somt de verschillende logische stadia van
technologische innovatie op. Het onderscheid is be-
langrijk, omdat er goede redenen zijn om een on-
derscheid te maken in de intensiteit van de over-
heidssteun voor de verschillende stadia van inno-
vatie.

— Een eerste facet is de ontwikkeling van nieuwe
wetenschappelijk-technologische kennis. Dit
facet komt overeen met de definitie van onder-
zoek en ontwikkeling die in de voorbije decen-
nia werd gehanteerd. De omschrijving "onder-
zoek en technologische haalbaarheidsstudies” is
compatibel met het woordgebruik van de Euro-
pese Unie.

— Het tweede type van activiteit is de verspreiding
van wetenschappelijk-technologische kennis.
Dit is een verrijking van het administratieve
woorgebruik. Sedert decennia worden bijvoor-
beeld de activiteiten van de technologische ad-
viseerdiensten bij de collectieve centra gesubsi-
dieerd — de zogenaamde TAD’s. Dit gebeurt
zonder duidelijke wettelijke basis. Deze nieuwe
term vat de werking van de TAD’s en laat toe
regels voor steun uit te werken die samenhan-
gen met regels voor steun aan andere facetten
van technologische innovatie.

— De overheid ondersteunt via bepaalde program-
ma’s de absorptie van wetenschappelijk-techno-
logische kennis in de bedrijven, bijvoorbeeld de
zogenaamde MKB-programma’s in het kader
van de Europese structuurfondsen. Die activi-
teit vormt een aparte, derde categorie in de
technologische innovatie. Op het eerste zicht
zou het logisch zijn ook de prototype-ontwikke-
ling onder dit type te rangschikken. Maar omdat



dit in de EG-richtlijnen over steun aan onder-
zoek gebruikelijk is, wordt prototypeontwikke-
ling toch als de ontwikkeling van nieuwe kennis
beschouwd.

— De vierde categorie is het ondersteunen van
kennis. Het is een geheel van activiteiten, dat
niet thuishoort onder de drie andere catego-
rieén. Toch is het geen allegaartje, dat ontstaat
bij gebrek aan een betere omschrijving. Na een
nauwkeurige observatie van de technologische
innovatie op het terrein werd vastgesteld dat er
een waaier aan activiteiten bestaat die als kata-
lysator voor technologische innovatie fungeren.
Ze bieden steun aan de creatie, de verspreiding
en de aanwending van wetenschappelijk-tech-
nologische kennis. Het gaat bijvoorbeeld over
eerstelijnszorg voor KMO’s die willen innover-
en, of het prospecteren van beloftevolle techno-
logische ontwikkelingen.

3. Uitvoeringsbesluiten

Die definities inzake technologische innovatie, vor-
men de basisbegrippen waarmee concrete en een-
duidige spelregels voor de steun aan technologi-
sche innovatie kunnen uitgewerkt worden. Zo
werd het in de voorbije jaren bijvoorbeeld duide-
lijk dat het de moeite loont om de vorming van
technologische netwerken van bedrijven, de zoge-
naamde "clusters", te steunen. Het nieuwe begrip-
penkader geeft een verfijnde juridische basis voor
de steun aan de activiteiten van die clusters, die
soms verschillende accenten leggen.

Het decreet geeft in artikel 5,6 en 7 de aanzet tot
enkele uitvoeringsbesluiten, maar de lijst is zeker
niet limitatief. Indien nieuwe soorten activiteit ont-
staan die steun behoeven, kan men met de bestaan-
de begrippen nieuwe regels ontwerpen.

Artikel 5 bepaalt dat de Vlaamse regering de voor-
waarden regelt, waaronder projecten voor ontwik-
keling van wetenschappelijk-technologische kennis
in bedrijven steun kunnen krijgen. Dit uitvoerings-
besluit zal het huidige zogenaamde "FIOV-besluit"
vervangen en actualiseren. Het regelt de steun aan
"commerciéle" projecten op initiatief van bedrij-
ven.

Artikel 6 verwijst naar een steunregeling aan sa-
menwerkingsverbanden van bedrijven, instellingen
en organisaties die zich op één van de vier types
van technologische innovatie toeleggen. Hiermee
worden onder andere de clusters, de collectieve

centra en de subregionale samenwerkingsverban-
den bedoeld. Het overheidsbeleid legt slechts sinds
enkele jaren sterk de klemtoon op het bevorderen
van samenwerking in het bedrijfsleven. De minis-
ter-president gelooft hier sterk in, omdat samen-
werking de kritische schaal vergroot waarmee de
Vlaamse bedrijven in Vlaanderen een aantal ont-
wikkelingen in gang kunnen zetten.
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Tenslotte verwijst artikel 7 naar een steunregeling
voor universitaire interfacediensten. In de begro-
ting 1998 werd reeds dergelijke steun op ad hoc-
basis toegekend. In een uitvoeringsbesluit zal een
organieke reglementering worden uitgewerkt.

4. Horizontaal beleidsplan voor innovatie

Het vierde kernpunt in het decreet is het horizon-
taal beleidsplan voor innovatie. Het decreet ver-
plicht de Vlaamse regering dergelijk horizontaal
beleidsplan op te maken. Het vormt de basis voor
een gestructureerde dialoog tussen regering en
parlement over het innovatiebeleid.

Een analyse van de instrumenten voor het techno-
logisch innovatiebeleid toont aan dat de Vlaamse
regering twee categorieén van instrumenten kan
bespelen. In de eerste plaats zijn er instrumenten
of financieringsmechanismen die ontworpen zijn
met de hoofdbedoeling om technologische innova-
tie aan te moedigen. Bladzijde 16 van de memorie
van toelichting somt die instrumenten op, het IWT-
Vlaanderen op kop. Die instrumenten vallen onder
de voogdij van de minister bevoegd voor weten-
schap en technologie.

Maar de technologische innovatie wordt ook bein-
vloed door instrumenten of financieringsmechanis-
men die met een andere opdracht ingesteld wor-
den. Zo werden bijvoorbeeld de expansiewetten
uitgevaardigd om investeringen aan te moedigen
en werden de gewestelijke ontwikkelingsmaat-
schappijen opgericht om de subregionale ontwik-
keling te bevorderen, maar het is duidelijk dat de
inzet van die instrumenten ook effecten heeft op
technologische innovatie.

Het horizontaal beleidsplan zal het geheel van
deze effecten zichtbaar maken. Artikel 4 van het
ontwerp-decreet geeft dit als eerste onderdeel in
de inhoud van het beleidsplan weer. Uiteraard be-
schrijft de Vlaamse regering in het beleidsplan het
beleid dat ze gevoerd heeft en zal voeren. Ook de
weerslag en de afgeleide effecten van de ingezette
budgettaire middelen moeten in kaart gebracht



worden. Tenslotte bepaalt het decreet dat de
Vlaamse regering in het beleidsplan vermeldt hoe
ze voortdurend nadenkt over de instrumenten die
ze inzet. Omdat innovatie geen statisch gegeven is,
zal de overheid wellicht regelmatig nieuwe instru-
menten of financieringsmechanismen moeten uit-
werken. Even belangrijk is de coordinatie, de aan-
passing of soms de afschaffing van wat al bestaat.
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5. Het IWT-Viaanderen

Een vijfde klemtoon in het innovatiedecreet zijn de
aanpassingen die aan het IWT worden aange-
bracht. Die wijzigingen en verbeteringen zijn aan
de ene kant onmiddellijk voelbaar voor de "klan-
ten" van het IWT. Ook de wijzigingen aan het be-
stuur van de instelling komen onrechtstreeks de
klanten ten goede, omdat ze de werkvoorwaarden
van de organisatie optimaliseren.

Het IWT heeft op dit ogenblik als opdracht, het
wetenschappelijk-technologisch onderzoek te be-
vorderen. Die taak wordt verruimd naar de techno-
logische innovatie. Die taakverbreding wordt ook
in de naam van de instelling weerspiegeld : "Insti-
tuut voor de Aanmoediging van Innovatie door
Wetenschap en Technologie in Vlaanderen", afge-
kort IWT-Vlaanderen. Het IWT-Vlaanderen kan
een waaier aan activiteiten ontplooien om zijn doel
te bereiken. Op het terrein wordt het IWT-Vlaan-
deren het enige "loket" of "agentschap" van de
Vlaamse overheid voor de bevordering van alle as-
pecten van technologische innovatie. Het IW'T-
Vlaanderen moet door zijn lage drempel en zijn
proactieve houding in het bijzonder voor de
KMO'’s toegankelijk zijn.

Voor alle bedrijven, grote én kleinere, is het be-
langrijk dat de trajecten die een dossier bij het
IWT-Vlaanderen doorloopt, worden ingekort. Dat
wordt onder andere bereikt door de afschaffing
van het FIOV als budgettaire tussenstop voor een
aantal dossiers.

Het bestuur van het IWT-Vlaanderen wordt afge-
stemd op een model dat ook in heel wat vennoot-
schappen gangbaar is :

— de raad van bestuur bepaalt het beleid van het
IWT-Vlaanderen ;

— een directiecomité bereidt de bijeenkomsten
van de raad van bestuur voor en ziet toe op de
uitvoering van de beslissingen ;

— de instelling wordt collegiaal geleid door een
tweespan.

Naast de leden die de SERV en de VRWB voor de
raad van bestuur voordragen, kan de Vlaamse re-
gering ten hoogste vijf stemgerechtigde leden aan-
duiden. Onder de stemgerechtigde leden benoemt
de Vlaamse regering een voorzitter van de raad
van bestuur. Door de invoeging van die nieuwe
functie, die verschilt van die van voorzitter van het
directiecomité, verbetert de structuur waarbinnen
de raad van bestuur werkt.

Voor het directiecomité kan de raad van bestuur
naast de voorzitter van het directiecomité en de di-
recteur-generaal hoogstens drie andere leden aan-
duiden.

Het IWT-Vlaanderen wordt collegiaal geleid door
de voorzitter van het directiecomité en de direc-
teur-generaal, volgens een taakverdeling die de
raad van bestuur beslist op voorstel van de direc-
teur-generaal en de voorzitter van het directieco-
mité.

De Vlaamse regering geeft dus een bijzonder grote
verantwoordelijkheid aan de raad van bestuur van
het IWT-Vlaanderen in de uitvoering van het be-
leid inzake technologische innovatie. Het IWT-
Vlaanderen draagt ook bij tot de voorbereiding
van het beleid. Verantwoordelijkheid kan niet zon-
der verantwoording. De Vlaamse regering sluit met
het IWT-Vlaanderen een beheersovereenkomst af.
Artikel 12, dat een artikel 7ter in het huidige IWT-
decreet invoegt, geeft de nadere invulling van de
beheersovereenkomst.

In de beheersovereenkomst worden concrete resul-
taten afgesproken, die het IWT-Vlaanderen door
zijn optreden moet bereiken. Daarnaast geeft de
Vlaamse regering de concrete opdrachten aan, die
het IWT-Vlaanderen moet uitvoeren. Vanuit het
oogpunt van de Vlaamse regering en de minister
die de voogdij over het IWT-Vlaanderen uitoefent,
is de beheersovereenkomst een cruciaal document
vermits de Vlaamse regering ten opzichte van het
Vlaams Parlement politiek verantwoordelijk blijft
voor het doen en laten van het IWT-Vlaanderen.

Andere bepalingen in het bestaande IWT-decreet
worden geschrapt, omdat ze overtollig geworden
zijn. Dit is bijvoorbeeld het geval voor het onder-
scheid tussen een autonome en een adviserende
functie.



6. Afschaffing van het Fonds voor Industrieel On-
derzoek

Een zesde en laatste kernpunt in het innovatiede-
creet is de afschaffing van het Fonds voor Indu-
strieel Onderzoek in Vlaanderen. In de huidige
wetgeving worden wetenschappelijke onderzoeks-
programma’s en projecten aangerekend op het
FIOV, waarbij het IWT optreedt als adviseur voor
de regering, maar de beslissing over de concrete
dossiers genomen wordt door de Vlaamse regering
of door de minister. Het FIOV wordt administra-
tief en financieel beheerd door de administratie
economie. Drie verschillende "bureaus" zijn dus
betrokken bij de toekenning van steun. Voor de be-
drijven wordt deze bijzonder ingewikkelde situatie
nog ingewikkelder doordat sommige projecten
naar keuze in de adviserende of de autonome func-
tie van het IWT ingediend kunnen worden.

Voor die complexe situatie kunnen historische re-
denen aangevoerd worden. De bedrijven hebben
echter geen boodschap aan die historische schets.
Daarom stelt de Vlaamse regering in het ontwerp-
decreet voor het FIOV af te schaffen. Advies, be-
slissing en uitbetaling van een dossier zullen door
één enkele instantie behartigd worden. Dossiers
moeten niet meer over en weer transiteren, waar-
door ze veel sneller doorstromen. Bovendien wordt
de Vlaamse regering in het geheel niet meer be-
trokken bij de dagelijkse afwikkeling van een dos-
sier, wat elke tussenkomst volledig uitsluit. De mi-
nister-president beschouwt de afschaffing van het
FIOV daarom als een kapitale bijdrage tot een be-
tere dienstverlening voor de bedrijven.

Het ontwerp-decreet bevat tot slot ook nog enkele
bepalingen over de valorisatie van de resultaten
van het VITO-onderzoek.

2. Toelichting door de indieners van het voorstel
van decreet houdende wijziging van het decreet
van 23 januari 1991 betreffende de oprichting
van een Vlaams instituut voor de bevordering
van het wetenschappelijk-technologisch onder-
zoek in de industrie (Parl. St. V1. P. 1998-1999,
nr. 1257/1)

Mevrouw Cecile Verwimp-Sillis zegt dat het voor-
stel van decreet dat zij samen met de heren Sleeckx
en Bogaert heeft ingediend, werd ingegeven door
de nieuwe bewapeningswedloop die is ontstaan
met de ontwikkeling van hoogtechnologische wa-
pens. Vastgesteld wordt dat nieuwe wapensystemen
niet noodzakelijk in wapenfabrieken worden ont-
wikkeld, maar dat er in een eerste fase onderdelen

o]

worden ontwikkeld, die voortkomen uit technolo-
gische ontwikkelingen en produkten van de civiele
sector. Door bijkomend onderzoek kunnen die in
de wapentechnologie terechtkomen, als blijkt dat
ze kunnen worden geintegreerd in wapensystemen.
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De spreker is van oordeel dat dit niet mag worden
ondersteund met het geld van de Vlaamse belas-
tingbetaler dat in wetenschappelijk onderzoek
wordt geinvesteerd.

Mevrouw Verwimp-Sillis is van oordeel dat deze
ontwikkeling vrij recent is. Het komt er nu op aan
dit in de kiem af te remmen. Daarom wordt voor-
gesteld in het decreet op het IWT een bepaling in
te bouwen die steun via het IWT aan onderzoek in
de wapentechnologische sfeer onmogelijk maakt.

De spreker besluit met de conclusie dat de bespre-
king van dit voorstel logischerwijze moet worden
gekoppeld aan de bespreking van dit ontwerp van
innovatiedecreet.

De heer Jean-Marie Bogaert stelt dat pacifisme
één van de grondslagen van het ontstaan van de
Vlaamse beweging en van de Vlaamse deelstaat is.
Pacifisme moet een leidraad zijn voor het beleid
dat in Vlaanderen wordt gevoerd.

De spreker verklaart dat het geenszins de bedoe-
ling is op enige wijze het civiele technologisch on-
derzoek in Vlaanderen te beknotten. Wel wordt
een halt toegeroepen aan onderzoek dat gericht is
op de ontwikkeling van wapens. Dit voorstel mag
geen enkele civiele opdracht in het gedrang bren-
gen.

Er moet op worden gewezen dat in Vlaanderen
slechts een zeer beperkt aantal bedrijven en onder-
zoeksprojecten op het terrein van de wapentechno-
logie actief zijn. Wel moet worden voorkomen dat
er later een grote militair-industriéle sector zou
ontstaan. Er kan dus worden geconcludeerd dat op
dit ogenblik de uitvoering van dit voorstel van de-
creet geen ernstige consequenties voor de Vlaamse
economie zal hebben.

3. Algemene bespreking

De heer Paul Deprez stelt vast dat de discussie tij-
dens de hoorzittingen onder andere draaide rond
de vraag of er in dit ontwerp wel voldoende zaken
werden geregeld. Meerdere leden merkten op dat
het ontwerp inhoudelijk mager was. Er werd zelfs
van een lege doos gesproken. De vraag is echter of
de overheid door regelgeving innovatie kan opleg-



gen aan de bedrijven. Dit is volgens de spreker niet
mogelijk.
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Wat de overheid wel kan doen is instrumenten aan-
reiken voor een innovatiebeleid, met andere woor-
den een goede voedingsbodem voor innovatie
scheppen. Dit ontwerp zorgt daar in elk geval voor.
Volgens de heer Deprez worden een aantal belang-
rijke handvaten voor een innovatiebeleid aange-
reikt.

Ten eerste is er het beleidsplan dat de regering
moet opstellen. Dit plan moet overigens bij het
Vlaams Parlement worden ingediend, zodat er een
brede discussie over kan worden gevoerd. Daar-
door wordt een totaalbeleid mogelijk. Het beleids-
plan wordt het kader waarbinnen het innovatiebe-
leid kan worden uitgewerkt. Het is dus niet nodig
dat kader in het decreet zelf te schetsen. Het be-
leidsplan geeft de aanzetten tot concretisering van
het beleid.

Als voorbeeld van verdere concretisering haalt de
spreker de suggestie van de GOM-West-Vlaande-
ren en van het SPAM! in de hoorzittingen aan,
waar die voorstelden meer middelen ter beschik-
king te stellen aan de instanties voor streekontwik-
keling voor het aanmoedigen van innovatie. Zoiets
moet niet in het decreet worden opgenomen, maar
kan een onderdeel van het beleidsplan zijn.

Een tweede belangrijk instrument is volgens de
heer Deprez de beheersovereenkomst met het
IWT. Het is duidelijk dat het IWT-beleid moet
kunnen worden beoordeeld op de behaalde resul-
taten. Met een beheersovereenkomst wordt dat
mogelijk. Bovendien kan de beheersovereenkomst
de verhouding tussen het IWT en de andere acto-
ren op het terrein vastleggen.

Het derde belangrijke element is volgens steeds
dezelfde spreker de administratieve uitzuivering
die dit ontwerp beoogt. Procedures voor onder-
steuning van innovatie-activiteiten worden vereen-
voudigd, vooral door de afschaffing van het FIOV2.
Ook de verhouding tussen de administratie en het
IWT wordt uitgeklaard. Ook hier speelt de be-
heersovereenkomst met het IWT een grote rol
omdat die administratieve vereenvoudiging ook
door middel van de overeenkomst gestalte moet
krijgen.

1 Streekplatform Arrondissement Mechelen. Het SPAM
was één van de instanties die gehoord werden op de
hoorzittingen. Zie bijlage.

2 Fonds tot bevordering van het Industrieel Wetenschap-

pelijk Onderzoek in Vlaanderen, opgericht bij decreet
van 6 mei 1987.

De heer Jos Stassen schetst de lange ontstaansge-
schiedenis van dit ontwerp. Het idee van een inno-
vatiedecreet werd door de minister-president ge-
lanceerd ter gelegenheid van de laatste editie van
Flanders Technology International, nu drie jaar ge-
leden. In de diverse verslagen van de commissiebe-
sprekingen van de begroting voor wetenschapsbe-
leid vanaf 1997 vindt men echo’s terug die het ont-
werp aankondigen. Kortom, dit verhaal loopt dus al
drie jaar, en men kan gerust stellen dat er grote
verwachtingen werden geschapen. Vragen die nu
kunnen worden gesteld zijn : Waarom heeft het uit-
eindelijk nog zo lang geduurd ? Was dit het lange
wachten waard ? Worden beloften ingelost ?

De heer Stassen stelt dat moet worden nagegaan of
dit decreet eerder gemaakte beloften waarmaakt.
Ten eerste wordt beloofd een decretale onderbouw
te bieden aan het innovatiebeleid, met beleidsvisies
en beleidskeuzes. Ten tweede zou de opdrachtstel-
ling van de bestaande instituten IWT en VITO
worden duidelijk gesteld. Tenslotte werden structu-
rele ingrepen, voornamelijk inzake de werking van
het IWT in het vooruitzicht gesteld.

Wat was er volgens de heer Stassen nodig ? Reeds
bij vroegere besprekingen in de Commissie voor
Werkgelegenheid en Economische Aangelegenhe-
den is gesteld dat een legale onderbouw voor steun
aan de bedrijven absoluut noodzakelijk is. Subsi-
dies kunnen enkel gegeven worden als er een lega-
le basis voor is en er bovendien een akkoord is van
de Europese instanties.

Op het vlak van innovatie moet steun worden ver-
leend aan bedrijven, aan samenwerkingsverbanden
van bedrijven (de zogenaamde clusters) en aan de
universitaire interface-diensten. Dit gehele werk-
veld wacht al enkele jaren op de nodige legale on-
derbouw van de innovatiesteun. Die kan worden
gegeven door uitvoeringsbesluiten. De vraag is
echter of die uitvoeringsbesluiten niet even goed
hadden kunnen worden getroffen op basis van de
bestaande decreetgeving. Anderzijds moet worden
nagegaan of dit ontwerp inderdaad de nodige de-
cretale onderbouw voor de innovatiesteun aan be-
drijven, clusters en interface-diensten levert.

De heer Stassen stelt vast dat dit ontwerp vooral
gaat over structuren en dat de gestelde beloften
niet worden ingelost. Er moet daar dan ook nog
worden bij gezegd dat het bovendien om slechte en
onwerkbare structuren gaat. Er kan vooral kritiek
worden geleverd op de onlogische leidende struc-
tuur van het IWT. Enerzijds is er een raad van be-
stuur met een externe voorzitter, anderzijds is er
een tweekoppige leiding, bestaande uit een interne



voorzitter van het directiecomité en een directeur-
generaal. Beiden staan hiérarchisch op hetzelfde
niveau, alhoewel er wel een onderlinge taakverde-
ling moet worden vastgesteld.

Volgens de spreker is dit een vrij unieke structuur,
die zijns gelijke niet vindt in het bedrijfsleven. De
vraag is echter of dit wel kan werken. Kunnen twee
leidende functionarissen op hetzelfde hiérarchische
niveau wel steeds collegiaal functioneren ? Blijk-
baar is die bijzondere structuur niet ingegeven
door organisatorische beweegredenen, maar door
de bekommernis de huidige leidinggevenden van
het IWT een plaats in het organogram te geven.

De spreker gaat door met te stellen dat dit ontwerp
geen beleidsvisie en geen beleidskeuzes bevat. Vol-
gens hem moest eerst duidelijkheid worden ge-
schapen omtrent een samenhangende visie op in-
novatiebeleid, vooraleer een decretale uitwerking
mogelijk was.

Bovendien bevat dit ontwerp geen duidelijke af-
spraken over de verhouding en de eigen rol van
enerzijds de administratie van wetenschapsbeleid
en anderzijds het IWT. Het is bijvoorbeeld niet dui-
delijk welke rol het IWT in de beleidsvoorberei-
ding speelt.

Kortom, zo besluit de heer Stassen, de zeer lange
voorbereiding van dit ontwerp, met twee maal een
advies van de Raad van State heeft niet tot een
voldragen vrucht geleid. Tijdens die lange voorbe-
reidingsperiode had er voor de bedrijven, clusters
en interface-diensten al veel langer duidelijkheid
kunnen zijn als er uitvoeringsbesluiten zouden zijn
gemaakt op basis van de bestaande decreten.

De heer Karel De Gucht verklaart zich te kunnen
aansluiten bij de opmerkingen van de vorige spre-
ker. Volgens hem is dit ontwerp een quasi lege
doos en kunnen er vele vragen worden gesteld
over de uitvoerbaarheid van hetgeen er toch in
wordt geregeld.

Volgens deze spreker moet de opdrachtstelling aan
het IWT beter worden aangesloten bij de verlan-
gens van de Europese Commissie. Het decreet van
23 januari 1991 op het IWT3 legt eveneens de doel-
stellingen van het IWT vast, maar de opdrachten
zijn duidelijk minder uitgebreid dan wat in het
nieuwe ontwerp staat. Uit de hoorzittingen is geble-

3 Het decreet van 23 januari 1991 betreffende de oprich-
ting van een Vlaams Instituut voor de bevordering van
het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de in-
dustrie, verder in dit verslag ook "het IWT-decreet" ge-
noemd.

ken dat het IWT op dit ogenblik reeds een ruimere
opdracht uitvoert, dan bepaald is in het decreet van
1991. De Raad van State en het Rekenhof hebben
hiertegen opmerkingen geformuleerd. Het IWT
moet zich op basis van de bestaande decretale be-
palingen in feite beperken tot onderzoek en ont-
wikkeling. De vraag is hoe aan die opmerkingen
van Raad van State en Rekenhof kan worden tege-
moetgekomen.
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Volgens de spreker kan aan dit probleem eenvou-
dig worden verholpen door het opnemen van enke-
le bepalingen in het verzameldecreet4, die waar
nodig het decreet van 1991 aanpassen. De Vlaamse
Regering heeft echter gekozen voor de piste van
een omvattend innovatiedecreet, dat een kader zou
moeten scheppen voor een geheel nieuw innovatie-
beleid. In elk geval blijkt nu dat ook de Vlaamse
Regering ervan overtuigd is dat de evoluties in het
innovatiebeleid decretale regelingen noodzakelijk
maken.

Tijdens de hoorzittingen heeft de leiding van het
IWT echter verklaard dat er volgens de Raad van
Bestuur van het IWT geen bijkomende rechtsbasis
nodig is voor de nodige uitvoeringsbesluiten om
een en ander te regelen.

De spreker is er overigens over verbaasd dat de lei-
ding van het IWT reeds betrokken werd bij de
voorbereiding van uitvoeringsbesluiten, die na de
goedkeuring van dit ontwerp zullen worden getrof-
fen, en dit nog voordat het ontwerp is aangeno-
men. Bovendien zal de raad van bestuur verande-
ren na de goedkeuring van het decreet. Hoe kan de
huidige raad van bestuur het IWT binden voor de
toekomst ? In feite is het hoe dan ook niet moge-
lijk dat uitvoeringsbesluiten worden opgesteld van
een decreet dat nog niet is aangenomen.

Tijdens de hoorzittingen is niet alleen duidelijk ge-
worden dat de uitvoeringsbesluiten blijkbaar al op
papier staan maar dat er ook een strategisch plan
voor het technologisch innovatiebeleid is uitge-
werkt in samenspraak tussen het kabinet, de AWI>
en het IWT. Ook hier kan gesteld worden dat het
voor dit strategisch plan nog te vroeg is, aangezien
het decreet nog niet is aangenomen door het
Vlaams Parlement.

4 Bedoeld wordt het Ontwerp van decreet houdende di-
verse bepalingen naar aanleiding van de begroting 1999,
dat eveneens in bespreking is in hetVlaams Parlement
(Parl. St. VL. P. 1998-1999, nr. 1299/1 en volgende).

5 De Administratie Wetenschap en Innovatie, onderge-
bracht bij het Departement Wetenschap, Innovatie en
Media van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap



De heer De Gucht vraagt dat de tekst van het stra-
tegisch plan en van de voorbereide uitvoeringsbe-
sluiten al ter beschikking worden gesteld.
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Dezelfde spreker heeft grote vragen bij de voorge-
stelde beheersstructuur van het IWT. Men heeft
sterk de indruk dat dit dossier beinvloed is door
een personenkwestie en niet door een visie op het
goed bestuur van de instelling. Het beleid dat
wordt verankerd in een decretale tekst wordt door
die personenkwestie vertekend. Het is dus begrij-
pelijk dat bij een aantal fracties grote twijfels be-
staan over de opportuniteit van de voorgestelde
beheersstructuur, waarvan kan worden vermoed
dat die is ingegeven door een streven naar politie-
ke evenwichten in de leiding van het IWT. Deze
opmerking houdt volgens de spreker geen waarde-
oordeel in over het functioneren van de huidige
leidende functionarissen van het IWT. Enkel kan
men zich afvragen of een tweehoofdige leiding
zoals wordt voorgesteld wel werkbaar is. Heeft
men zich hier laten inspireren door bestaande
voorbeelden uit het bedrijfsleven ?

De heer De Gucht geeft toe dat er inderdaad
meerdere varianten kunnen zijn van leidende
structuren, die afwijken van de klassieke structuren
uit de Angelsaksische of de Europese traditie. De
voorgestelde structuur voor het IWT is echter zeer
afwijkend. Men zou kunnen zeggen dat hier wordt
voorgesteld dat er een afgevaardigde bestuurder
en een directeur-generaal/algemeen manager
komen die beiden deel uitmaken van het directie-
comité en die beiden op hetzelfde niveau staan.
Kan men dit vergelijken met wat in de Angelsaksi-
sche traditie de chief executive officer (CEO) en
de chief operating officer (COO) wordt genoemd ?
In elk geval staan CEO en COO niet op hetzelfde
niveau. De CEO maakt volwaardig deel uit van de
raad van bestuur en de COO doorgaans niet. In de
voorgestelde structuur van het IWT staan de direc-
teur-generaal en de voorzitter van het directieco-
mité op hetzelfde niveau. Zij worden wel veronder-
steld collegiaal op te treden in het dagelijks be-
stuur van de instelling. Is dit in de praktijk wel
werkbaar. Het is duidelijk dat één van de twee de
doorslaggevende stem moet hebben. Wat gebeurt
er als de collegialiteit zoek is ?

De minister-president antwoordt op de opmerkin-
gen van de heren De Gucht en Stassen ter zake dat
er meerdere voorbeelden uit het bedrijfsleven kun-
nen worden aangehaald van gelijkaardige structu-
ren, waarbij er naast een externe voorzitter van de
raad van bestuur een tweehoofdige bedrijfsleiding
is. Dit bestaat bij een aantal toonaangevende be-
drijven, waarvan men niet kan zeggen dat ze niet

sterk resultaatgericht en efficiént worden bestuurd.
De minister-president geeft onder andere het voor-
beeld van Barco, dat een leidende structuur heeft
die sterk gelijkt op hetgeen voor het IWT wordt
voorgesteld. Daar bestaat er een externe voorzitter
naast een interne afgevaardigd bestuurder en een
directeur-generaal.

De minister-president ontkent dat de voorgestelde
leidende structuur van het IWT is ingegeven door
een personenkwestie. Integendeel is dit organo-
gram goed overwogen en er werd aangetoond tij-
dens de afgelopen acht jaar dat het werkbaar is. Uit
de hoorzittingen kon trouwens worden vernomen
dat het werkveld geen problemen heeft met deze
structurering van het IWT.

De heer Karel De Gucht betwist dat de structuur
van Barco kan worden vergeleken met de structuur
van het IWT.

De heer De Gucht stelt verder dat er in dit ont-
werp een aantal elementen ontbreken en dat daar-
door de vraag kan worden gesteld of er binnen het
werkveld wel een draagvlak voor dit ontwerp be-
staat. De hoorzittingen gaven volgens hem de in-
druk dat er in het veld heel wat vragen leven. Zo
werd gesteld dat er dringend uitvoeringsbesluiten
moeten komen, zodat er een werkbasis is voor het
innovatiebeleid. Sommigen hebben duidelijk ge-
steld dat het bestaande IWT-decreet een voldoen-
de rechtsbasis biedt. Dit wordt onder andere ver-
klaard door het bestuur van het IWT zelf.

Volgens de spreker is het normaal dat het werkveld
achter het idee van een inhaalbeweging in het in-
novatiebeleid staat, omdat dit verwachtingen
schept naar een toename van de middelen voor in-
novatie. Alleen leven er grote twijfels over de ma-
nier waarop de inhaalbeweging gebeurt.

Uit de hoorzittingen is gebleken dat er een aantal
dingen ontbreken in het ontwerp. Zo wordt vanuit
de VLIR benadrukt dat het aan werkinstrumenten
ontbreekt om het rendement van de input van mid-
delen op de output van resultaten te meten.

Ook het uitzuiveren van een aantal structuren
wordt in feite naar de beheersovereenkomst met
het IWT verwezen. De heer De Gucht is ervan
overtuigd dat dit decretaal moet worden geregeld,
zodat er een legale basis voor is.

De heer Paul Deprez stelt hiertegenover dat de af-
spraken tussen het IWT en de administratie niet in
een decreet kunnen worden vastgelegd. Voor der-
gelijke praktische regelingen zijn uitvoeringsbeslui-



ten en het instrument van de beheersovereenkomst
aangewezen.

De heer Karel De Gucht repliceert dat het in dit
decreet draait om het oprichten van een pararegio-
nale. Die oprichting en de werkingsmodaliteiten
moeten decretaal worden geregeld. In elk geval
moet er dringend een rechtsbasis worden ge-
creéerd voor het toekennen van innovatiesteun. De
spreker is er van overtuigd dat voor dit laatste een
snelle regeling via het verzameldecreet de meest
aangewezen weg was. In de volgende legislatuur
zou dan ernstig decretaal werk kunnen worden ge-
leverd rond een meer voldragen innovatiedecreet.

De heer Jean-Marie Bogaert zegt dat de hoorzittin-
gen zeker zeer waardevol zijn geweest. Een vraag
die voortdurend aan de actoren van het werkveld
werd gesteld was of dit ontwerp een belangrijke
meerwaarde biedt voor het innovatiebeleid. Daar-
van werden door die actoren nauwelijks concrete
voorbeelden gegeven. Bovendien bleek dat enkele
actoren, uit loyauteit tegenover de regering eerder
ontwijkend antwoordden.

Volgens deze spreker is het merkwaardig dat het
zo lang heeft geduurd vooraleer dit decreet uitein-
delijk werd ingediend, zeker in het licht van de ma-
gere inhoud van het geheel. Gedurende jaren werd
het Vlaams Parlement aan het lijntje gehouden,
met de aankondiging dat dit decreet er snel zou
komen en dat het de contouren van het innovatie-
beleid zou vastleggen. Ondertussen heeft het ont-
breken van een rechtsgrond voor innovatiesteun
veel te lang geduurd. Als wij nu het ingediende
ontwerp bekijken, volgens de spreker, dan kan men
zich afvragen waarom dit zo lang heeft moeten
duren, en waarom men zich niet heeft willen beper-
ken tot enkele bepalingen in het verzameldecreet,
in afwachting van ernstig decretaal werk.

De heer Leo Cannaerts kan zich niet bij de vorige
sprekers aansluiten. Volgens hem komt dit ontwerp
wel degelijk op tijd en is het meer dan een vrijblij-
vende beleidsverklaring. De krijtlijnen worden ge-
trokken waarbinnen we onze technologische ach-
terstand kunnen beginnen wegwerken. De gehan-
teerde begrippen worden in dit ontwerp voor het
eerst duidelijk omschreven. Technologische innova-
tie wordt daarbij verbonden aan het economische
en aan het wetenschappelijke beleid.

Het komt er volgens deze spreker nu op aan het
kader dat wordt geschapen, concreet te gaan invul-
len. Hij vraagt daarbij aandacht voor de KMO’s.
Het IWT moet zich meer op deze economische
sector gaan richten. Voor een efficiént innovatiebe-

leid naar de KMO’s is de voorgestelde administra-
tieve vereenvoudiging belangrijk. De goedkeuring
van projecten en de uitbetaling van de steun wor-
den nu in één loket gegroepeerd.
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De samenwerking tussen de KMO’s en de acade-
mische wereld moet een impuls krijgen. Maar even
belangrijk voor de KMO’s is mogelijke samenwer-
king met hogescholen, die een grotere rol in het in-
novatiebeleid moet worden toebedeeld.

Voor de KMO’s is volgens de heer Cannaerts de
subregionale aanpak zeer belangrijk. Die mag ech-
ter niet beperkt blijven tot een informatief loket,
maar moet uitgroeien tot daadwerkelijke onder-
steuning, bijvoorbeeld door een innovatiepromo-
tor, zoals door de GOM'’s wordt bepleit. Wel moet
erop worden toegezien dat een subregionalisering
van de innovatiesteun niet leidt tot versnippering
en kwaliteitsverlies.

Er moet in dit verband ook veel aandacht zijn voor
startende bedrijven. Het IWT moet de kennisover-
dracht naar die starters ondersteunen en ontwikke-
len.

Een probleem dat werd gesignaleerd tijdens de
hoorzittingen is dat van de vertrouwelijkheid van
informatie bij de erkenningsprocedures en bij de
samenwerking met het IWT. Er zou een deontolo-
gische code moeten worden ontwikkeld waardoor
het respect voor het eigendomsrecht op projecten
wordt gegarandeerd.

Het is voor KMO’s met een duidelijk innovatieve
inslag belangrijk investeerders te kunnen aantrek-
ken. De invoering van een technologisch kwali-
teitslabel, toe te kennen door het IWT zou daar
volgens de heer Cannaerts een goed instrument
voor kunnen zijn.

Tenslotte stelt de heer Cannaerts dat het ook nodig
is dat de KMO’s moeten worden gesensibiliseerd
voor technologische innovatie. Ook hier moet het
IWT een rol spelen.

De heer Robert Voorhamme stelt vast dat vele in-
stanties die bij het innovatiebeleid betrokken zijn
hun houding tegenover dit ontwerp-decreet heb-
ben bepaald op basis van de lange ontstaansge-
schiedenis van het ontwerp. Er werden door de mi-
nister-president grote verwachtingen geschapen en
ook in het werkveld waren de verwachtingen hoog-
gespannen. Uit het ontwerp blijkt nu dat het aantal
zaken dat decretaal wordt geregeld eerder beperkt
is en dat dit een kaderdecreet is, dat door uitvoe-
ringsbesluiten, een beleidsplan en een beheers-



overeenkomst moet worden geconcretiseerd. Dat
schept blijkbaar een zeker wantrouwen tegenover
dit ontwerp.
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De hoorzittingen hebben volgens de heer Voor-
hamme alleszins duidelijk gemaakt dat het wan-
trouwen dat er tijdens de commissiebesprekingen
tot nu toe gebleken is, niet gefundeerd is. De spre-
ker heeft alleen maar lovende kritiek gehoord op
het beleid dat tot nu toe werd gevoerd, sinds het
IWT operationeel geworden is. De verschillende
actoren hebben bovendien tijdens de hoorzittingen
niet zomaar de regering naar de mond gepraat. Wel
is duidelijk geworden dat er blijkbaar een klimaat
van vertrouwen is tegenover de regering op het
vlak van het innovatiebeleid.

Het is volgens de heer Voorhamme dus duidelijk
dat met de bestaande instrumenten een efficiént
beleid wordt gevoerd. Iedereen is blijkbaar uiter-
mate tevreden over de manier van werken van het
IWT. Ook de tweehoofdige leiding van de instel-
ling heeft tot hiertoe blijkbaar uitstekend gefunc-
tioneerd. Iedereen heeft ook benadrukt dat het ab-
soluut nodig is dat er snel een goede rechtsbasis
komt voor het innovatiebeleid. Dit ontwerp zorgt
daarvoor. Bovendien wordt de eerste stap gezet
naar de broodnodige organisatorische uitzuivering
van de structuren.

Het nieuwe decreet zal volgens de heer Voorham-
me het kader scheppen om via uitvoeringsbesluiten
te komen tot een duidelijk, rechtszeker en efficiént
beleid. In de loop van de voorbereiding van het
ontwerp is het inmiddels duidelijk geworden dat
het niet mogelijk is in één decreet omvattend het
gehele innovatiebeleid, met al zijn eventualiteiten
en mogelijke evoluties te regelen. Dit beleidsdo-
mein evolueert nu eenmaal zeer snel en dus is een
grote flexibiliteit in het beleid nodig. Dit kan enkel
worden geregeld door een kaderdecreet, waarop
op soepele wijze het beleid door middel van uit-
voeringsbesluiten kan worden geént.

Men kan zich inderdaad de vraag stellen of dit
kader ook niet kon worden geschapen door de op-
name van enkele artikelen in het verzameldecreet.
Dit is inderdaad praktisch gezien wel mogelijk en
deze piste werd overwogen. Maar het gaat hier wel
over een zeer belangrijke materie, en in dat geval is
het vanuit legistiek oogpunt veel gezonder dit met
een eigen kaderdecreet te regelen. Dit onderwerp
zal ook tijdens de volgende legislaturen het beleid
blijven beroeren. Met dit decreet is dan een basis
gelegd waarop het toekomstige beleid kan worden
voortgebouwd. Een specifiek innovatiedecreet is
dus zeker op zijn plaats.

De heer Voorhamme is er overigens van overtuigd
dat ook in de toekomst niet van de formule van
een kaderdecreet zal kunnen worden afgestapt in
deze materie.

Volgens de heer Voorhamme kan dit kaderdecreet
dus ook niet los worden gezien van zijn latere uit-
voeringsbesluiten, het beleidsplan en de beheers-
overeenkomst met het IWT. Het Vlaams Parlement
wordt decretaal de mogelijkheid geboden over be-
leidsplan en beheersovereenkomst te discussiéren.
Zal dit ook voor de uitvoeringsbesluiten het geval
zijn ? Omdat vanuit legistiek oogpunt niet alles bij
decreet wordt geregeld en dat voor de techniek
van een kaderdecreet wordt gekozen, pleit de heer
Voorhamme er sterk voor dat het Parlement ge-
kend wordt wanneer de uitvoeringsbesluiten wor-
den getroffen. Het is niet de bedoeling dat het Par-
lement de bevoegdheid van de regering het beleid
uit te voeren, overneemt. Wel wordt verwacht dat
een bespreking van de uitvoeringsbesluiten in de
parlementaire commissies mag rekenen op een
constructieve houding van het regering. Ook is het
aangewezen jaarlijks een debat in de commissie te
hebben over de werking van het IWT, op basis van
het jaarverslag van de instelling.

De heer Voorhamme zegt dat het duidelijk is dat
dit decreet niet de gehele waaier van problematie-
ken die bij het innovatiebeleid komen kijken, dekt.
Ook in andere regelgeving komen onderdelen van
het innovatiebeleid aan bod. Bijvoorbeeld moet in-
novatie ook zijn plaats vinden in het regionaal eco-
nomisch beleid. De kwestie van de ondersteuning
van de universitaire interface-diensten zal bijvoor-
beeld ook moeten leiden naar een bijsturing van de
financiering van de universiteiten zodat wordt ver-
meden dat de ondersteuning van de universiteiten
via de interface-diensten zou leiden tot een versto-
ring van het evenwicht in die financiering.

De heer Voorhamme concludeert dat er zeker een
specifiek innovatiedecreet nodig is. Dit moet een
kaderdecreet zijn, waarvan de uitvoeringsbesluiten
uitermate belangrijk zijn voor de concretisering
van het beleid. Het Vlaams Parlement moet bij die
uitvoeringsbesluiten betrokken zijn. Bovendien is
dit kaderdecreet dringend nodig, omdat er een
rechtsbasis voor de innovatiesteun moet zijn. De
heer Voorhamme roept dan ook alle fracties op om
een constructieve houding aan te nemen bij deze
bespreking, zodat de decretale regeling niet langer
op zich laat wachten.

In zijn antwoord benadrukt de minister-president
dat het nuttig en aangewezen is dat de uitvoerings-
besluiten ook het in Vlaams Parlement worden be-



sproken. Hij benadrukt ook het belang van het be-
leidsplan en van de beheersovereenkomst, die blij-
kens het ontwerp eveneens aan het Parlement wor-
den medegedeeld.

De minister-president stelt een constructieve hou-
ding in het debat vast en merkt de grote aandacht
die er leeft voor het innovatiebeleid. Dit ontwerp-
decreet is een eerste maar essentiéle stap, een deel
van een groter geheel, omdat kan worden gesteld
dat innovatiebeleid een horizontaal beleid moet
zijn dat het gehele beleid dat Vlaamse regering
voert, omspant.

De minister-president stelt dat het belang dat deze
regering aan innovatie hecht, blijkt uit de stelsel-
matige verhoging de laatste vier jaar van het ter
beschikking gestelde budget. De regering heeft
verder aandacht voor opleiding en voor de sensibi-
lisering van de bedrijfswereld voor innovatie. Bo-
vendien moet worden vastgesteld dat het beleid
van de overheid in deze materie sterk is gemoder-
niseerd in de richting van een proactief en pro-
bleemoplossend beleid.

Dit decreet heeft zijn plaats binnen het totaalbe-
leid dat de regering voert. Het moet als één be-
leidsmoment worden beschouwd, dat bestaat uit
het scheppen van een institutioneel kader voor een
efficiént innovatiebeleid. Hierop zal echter nog
jaren moeten worden voortgebouwd. De minister-
president maakt een vergelijking met de expansie-
wetgeving, die sinds het einde van de jaren vijftig in
verschillenden fasen werd opgebouwd en aange-
past.

In de verder uitbouw van het beleid is flexibiliteit
nodig, daarom wordt er uitdrukkelijk voor gekozen
het beleid niet vast te pinnen op volledig uitge-
schreven en decretaal verankerde regelgeving. Een
kaderdecreet is hier het beste instrument voor.

De minister-president herinnert eraan dat de inno-
vatiegedachte werd gelanceerd bij de vorige editie
van Flanders Technology International. Graag had
ook hij sneller decretaal werk geleverd, maar de
lange adviesprocedures maakten een lange ont-
staansperiode noodzakelijk. Het is duidelijk dat de
inzichten ook op het terrein moesten groeien en
dat de inbreng van de sociale partners daarbij zeer
belangrijk was.

De minister-president geeft toe dat de verwachtin-
gen ten aanzien van dit ontwerp misschien wat te
hoog gespannen waren. Men verwachtte een to-
taalpakket dat aan het gehele beleid vorm zou
geven. Het is echter duidelijk dat innovatie niet

van bovenaf bij decreet kan worden opgelegd aan
het bedrijfsleven. Innovatie moet op het terrein
doordringen. Ook is duidelijk dat dit niet louter
een aangelegenheid van het bedrijfsleven is. Ook
de overheid, de publieke sector en de sociale secto-
ren hebben hun rol te spelen. Zo moet zeker ook
van de onderwijssector een innoverende impuls
uitgaan.
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De minister-president zegt dat het decreet zich toe-
spitst op het verbeteren van het instrumentarium.
Een goed instrumentarium is essentieel voor het
voeren van een efficiént beleid. Het moet toelaten
dat in de komende jaren dat beleid in de juiste con-
text wordt geplaatst. Dat beleid zelf is in het
Vlaams Parlement al meerdere malen besproken,
bij de bespreking van de beleidsbrieven ter zake en
bij het totstandkomen van het horizontale pro-
gramma wetenschapsbeleid.

De minister-president stelt dat het innovatiebe-
leidsplan een essentieel werkinstrument en refe-
rentiedocument wordt voor het opmaken van de
lange termijnplanning en voor het opstellen van de
beheersovereenkomst met het IWT. Er wordt de-
cretaal vastgelegd dat het beleidsplan ook het
meten van de resultaten van het innovatiebeleid
omvat. De concrete meetfactoren worden in het
beleidsplan gepreciseerd. De minister-president
verklaart ook dat aan de voorbereiding van het be-
leidsplan wordt gewerkt.

Het beleidsplan moet volgens de minister-presi-
dent raakpunten hebben met de andere beleidsdo-
meinen, zoals wetenschapsbeleid, onderwijs, streek-
ontwikkeling en andere.

De beleidsvoorbereiding is een opdracht van de
administratie, maar het is ook noodzakelijk dat de
know how die het IWT ondertussen heeft opge-
bouwd in de voorbereiding van het beleid wordt
gevaloriseerd.

In verband met de band met het Europese innova-
tiebeleid, stelt de minister-president vast dat er op
dit ogenblik nog geen Europese innovatierichtlijn
bestaat. Wel is er op Europees vlak al voorberei-
dend werk geleverd met het opstellen van het
Groenboek Innovatie. Vlaanderen blijft het Euro-
pese beleid dus voor en dus zijn we ruim op tijd
voor het vaststellen van een wettelijke basis van
het Vlaamse innovatiebeleid.

Wat is volgens de minister-president de meerwaar-
de van dit decreet voor het innovatiebeleid ? Ten
eerste is er het inspelen op de geleidelijke verva-
ging van het onderscheid tussen fundamenteel en



toegepast wetenschappelijk onderzoek. Meer en
meer wordt fundamenteel onderzoek de basis voor
later toegepast onderzoek, en het is duidelijk dat
innovatie ook wordt ondersteund met ondersteu-
ning van fundamenteel onderzoek.
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Dit ontwerp legt ook het belang van de KMO’s in
het innovatiebeleid bloot. De schaal van een on-
derneming wordt totaal irrelevant voor de nood-
zaak tot innoveren. De industriéle ruggengraat van
Vlaanderen bestaat uit KMO-bedrijven, dus moet
innovatie zich hier zeker op die sector richten.

Het decretaal omschrijven van het begrippenkader
is ook zeer belangrijk. Daardoor wordt er continui-
teit in de gehanteerde begrippen gegarandeerd.

Omdat het bestaande IWT-decreet een onvoldoen-
de referentiekader geeft, waren heel wat beleidsin-
terventies ad hoc beslissingen, die weliswaar een
wettelijke basis hadden, maar die zich in een grijze
zone bewogen wegens tekortschietende decretale
definities. Door een meer adequaat referentieka-
der uit te bouwen en door het opzetten van een
meer aangepast instrumentarium wordt er met dit
decreet meer rechtszekerheid geschapen.

Ook worden de spelregels voor bedrijven en inter-
mediaire structuren, zoals clusters, collectieve cen-
tra en universitaire interface-diensten duidelijker.

Het IWT krijgt een grotere bevoegdheid, die er in
feite op gericht is een absolute afstandelijkheid tus-
sen de administratie en de indieners van steunaan-
vragen in het leven te roepen. Daardoor wordt de
objectiviteit van de toekenning van innovatiesteun
gegarandeerd.

De minister-president stelt dat er duidelijkheid
moet zijn over de verschillende stappen die er
moeten gezet worden om het beleid vorm te geven.
Het zou verkieslijk zijn als we het Vlaamse beleid
onmiddellijk op het Europese beleid zouden kun-
nen enten. De eerste stap zou dan logischerwijze
een Europese richtlijn ter zake zijn. Omdat rechts-
zekerheid belangrijk is, is het echter aangewezen
niet te wachten op die richtlijn, voor het scheppen
van het decretale kader. De stap die we nu zetten is
het vastleggen van dat decretale kader, waarna het
beleid verder wordt geconcretiseerd. Dat gebeurt
met uitvoeringsbesluiten, die in het Vlaams Parle-
ment kunnen worden besproken. Die kunnen pas
worden getroffen, als het decreet er eenmaal is.
Het is echter normaal dat er op dit ogenblik reeds
voorbereidend werk wordt gedaan voor die uitvoe-
ringsbesluiten. In het verdere verloop van de pro-
cedure is ook de notificatie van de beleidsbeslissin-

gen aan de Europese Commissie van belang. Ten-
slotte wordt het beleidsplan gefinaliseerd en wordt
de beheersovereenkomst met het IWT uitgewerkt.
Deze beide zaken zullen eveneens aan bod komen
in het Vlaams Parlement.

Een volgende verbetering die dit decreet aan-
brengt is het invoeren van één loket voor goedkeu-
ring van projecten en uitkering van de financiéle
ondersteuning. Dit betekent een belangrijke admi-
nistratieve vereenvoudiging.

De minister-president herhaalt dat de voorgestelde
structuur van het IWT werkbaar is, wat wordt be-
wezen door het feit dat de instelling zich uitste-
kend van zijn taken heeft gekweten. Die taken zul-
len in de volgende jaren planmatig worden uitge-
breid zodat het IWT na verloop van tijd zal instaan
voor een geintegreerde aanpak van alle aspecten
van innovatie.

Over de invoering van een innovatie-kwaliteitsla-
bel zegt de minister-president dat dit er op termijn
zeker moet komen. Dit en andere nieuwe toekom-
stige uitdagingen voor het IWT zullen hun plaats
vinden in de beheersovereenkomst.

De minister-president ontkent tenslotte dat het in-
voegen van enkele bepalingen in het verzamelde-
creet een snellere weg zou betekend hebben. Ook
bij het verzameldecreet waren lange voorafgaande
adviesprocedures noodzakelijk geweest.

De minister-president verklaart verder dat het stra-
tegisch plan voor het technologisch innovatiebeleid
nog in zijn ontwerpfase is, en dat het nog onvol-
doende is gefinaliseerd om nu reeds voor te stellen.
Zodra het af is zal het aan het Vlaams Parlement
worden medegedeeld.

De heer Leo Cannaerts heeft enkele vragen over
de Europese context waarin dit decreet moet wor-
den gesitueerd. Blijkbaar gaat er heel wat geld,
zo’n 600 miljard frank op de Europese begroting,
om in het innovatiebeleid. Daarom is het merk-
waardig dat dienaangaande nog geen richtlijn is
uitgevaardigd. Speelt het IWT ook een in rol in het
internationale innovatiebeleid en in het federale
beleid terzake ? In het nieuwe artikel 6 in het
hoofdstuk over de opdrachten van het IWT, is die
internationale rol vermeld, maar het gaat hier om
het bevorderen van deelname aan internationale
programma’s en niet om beleidsvoorbereiding. Is
dit uitsluitend de bevoegdheid van de regering en
de administratie ?



De heer Karel De Gucht merkt op dat 600 miljard
wel veel lijkt, maar dat dit in verhouding minder is
dan wat Vlaanderen aan innovatie besteed. Boven-
dien zijn er wel degelijk richtlijnen die het Euro-
pees innovatiebeleid sturen en wordt dat beleid
vertaald in Europese meerjarenplannen.

De minister-president antwoordt dat de Europese
middelen uitgetrokken voor innovatie slechts 3
percent uitmaken van de Europese begroting. Het
geciteerde bedrag moet dus worden gerelativeerd.

De coordinatie en de link met het Europese beleid
verloopt via de regering, waar de minister-presi-
dent zelf verantwoordelijk is voor zowel het tech-
nologiebeleid als voor de Europese aangelegenhe-
den. Dit gebeurt echter met een belangrijke in-
breng van zowel de administratie als het IWT.

Er is een zekere retour uit de Europese program-
ma’s, meer bepaald het vierde en vijfde kaderpro-
gramma. Dit zijn echter geen horizontale program-
ma’s.

Op federaal niveau volgt het IWT het federale
ruimtevaartprogramma op, waarvan 28 percent van
de middelen naar Vlaamse bedrijven stroomt.

De minister-president besluit met te stellen dat dit
ontwerp een coherent geheel vormt, waar het ene
met het andere verbonden is. Er is de decretale on-
derbouw, het principe van het meerjarenbeleids-
plan, het uitbouwen van een goed instrumentari-
um, de stroomlijning van de werking van het IWT
en afsluitend de beleidsovereenkomst met het
IWT, dat controle op de besteding van de middelen
mogelijk maakt.

4. Bespreking van het voorstel van decreet

De minister-president verklaart het ten gronde
eens te zijn met het formuleren van ethische regels
voor de besteding van overheidsgeld. Hij zegt ech-
ter geen voorstander te zijn van een decretale rege-
ling van deze problematiek van het militaire-tech-
nologisch onderzoek omdat het quasi onmogelijk is
alle evoluties en eventualiteiten te voorzien en
daar decretale regels voor op te stellen. In de uit-
werking van het beleid zelf moet voorkomen wor-
den dat overheidsgeld naar militair innovatieon-
derzoek gaat.

De minister-president verklaart dat de problema-
tiek van het technologisch onderzoek naar wapen-
systemen reeds aan bod is gekomen in de ministe-

riéle richtlijn van 1994 ter zake aan het IWT. Die
richtlijn wordt als bijlage bij dit verslag gevoegd.
De minister-president stelt voor die richtlijn op-
nieuw te bekijken en na te gaan hoe die kan wor-
den geactualiseerd.
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De heer Jean-Marie Bogaert onderstreept zijn be-
kommernis over de band die er is tussen het geven
van innovatiesteun en militair onderzoek. De richt-
lijn van de minister-president aan het IWT van
1994 is zeker waardevol, maar de spreker stelt vast
dat er louter over militaire toepassingen met een
"offensief" karakter wordt gesproken. De moeilijk-
heid schuilt hem precies in die term. Zelfs een wa-
penproducent als FN stelt dat het niet meer moge-
lijk is onderscheid te maken tussen "offensieve" en
"defensieve" wapens. Aangezien die grens niet lan-
ger te trekken is, moet in zulk een richtlijn geen on-
derscheid worden gemaakt tussen offensieve en
defensieve toepassingen, maar moeten alle militai-
re projecten, wat ook hun aard is worden uitgeslo-
ten van innovatiesteun.

De minister-president verklaart dat hij een voorstel
van aangepaste richtlijn aan het IWT zal voorleg-
gen bij de Vlaamse regering met betrekking tot de
steun aan onderzoeksprojecten met een mogelijke
militaire finaliteit. Hierover moet nog consensus bij
de regering worden gevonden, vooraleer die aange-
paste richtlijn kan worden voorgelegd aan het
Vlaams Parlement. Die aangepaste richtlijn zou er
op neer komen dat de Vlaamse regering de onder-
steuning wenst uit te sluiten van projecten en man-
daten die rechtstreeks leiden tot toepassingen in
wapens, wapensystemen, munitie en militair mate-
rieel en daaraan verbonden technologie, zoals be-
paald in de wet van 5 augustus 1991. Bij elk project
of onderzoeksmandaat moet in de overeenkomst
die de aanvrager met het IWT afsluit een clausule
worden ingebouwd die voorziet in een mogelijke
terugvordering van de steun als het project of man-
daat toch rechtstreeks tot een militaire toepassing
heeft geleid. De minister-president verduidelijkt
dat een nieuwe richtlijn zou expliciteren dat het
zowel om projecten als om onderzoeksmandaten
zou gaan en dat het woord "offensieve" toepassin-
gen wordt vervangen door een bredere omschrij-
ving van wat militaire toepassingen zijn. Er wordt
daartoe expliciet naar de wet van 5 augustus 1991
verwezen. Tenslotte is er de clausule over de terug-
vordering van de steun in de overeenkomsten. Dit
is in grote lijnen het voorstel van richtlijn dat ter
bespreking in de Vlaamse regering voorligt.

De minister-president is van oordeel dat dit de juis-
te aanpak is voor de toekomstige uitwerking van
het innovatiebeleid. Zoals ook voor alle andere



concrete uitvoeringmodaliteiten het geval is, moet
ook dit aspect niet in het decreet zelf worden ver-
werkt, maar specifiek worden geregeld. Deze pro-
blematiek kan dus worden geregeld door een richt-
lijn aan het IWT.
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De heer Jean-Marie Bogaert verklaart dat het voor
de indieners van het voorstel vooral belangrijk is
dat het doel, namelijk het onmogelijk maken van
Vlaamse overheidssteun aan militair technologisch
onderzoek, wordt bereikt. De manier waarop is van
minder belang. Hij neemt akte van het voornemen
van de minister-president een aangepaste richtlijn
op te stellen met de voorgestelde inhoud. Hijj
merkt de explicitering van de beleidsopties ter
zake op. Van de uiteindelijke inhoud en de goed-
keuring door de Vlaamse regering van deze ont-
werprichtlijn zal zijn verdere standpunt in deze ma-
terie athangen.

De heer Karel De Gucht merkt op dat deze richt-
lijn toch veel minder expliciet is dan de tekst van
het voorstel van decreet. Het probleem van de
niet-rechtstreekse link tussen technologisch onder-
zoek en militaire toepassingen, blijft bestaan. De
terugvorderingsclausule zou zodanig moeten zijn,
dat er altijd een terugvordering van de steun zal
zijn, wanneer het project of het mandaat niet wordt
uitgevoerd zoals het initieel werd overeengeko-
men.

Ook mevrouw Cecile Verwimp-Sillis is van oordeel
dat een decretale verankering van het verbod op
steun aan militair-technologisch onderzoek meer
zekerheid biedt dan een eenvoudige ministeriéle
richtlijn. Zij stelt dat de ondersteuning van de re-
conversie van de bedrijven die betrokken zijn bij
de wapenindustrie, zoals bepaald in artikel 7 van
het voorstel, niet wordt geregeld met het voorstel
van ministerié€le richtlijn.

De heer Robert Voorhamme is van oordeel dat het
onthouden van steun aan dergelijke bedrijven op
zich al een grote aansporing tot reconversie zal
zijn. Hoe dan ook is de heer Voorhamme van oor-
deel dat ook deze problematiek het best geregeld
wordt via uitvoeringsbesluiten of andere beleids-
instrumenten zoals de voorgestelde richtlijn omdat
zeker in dit domein er flexibel moet worden opge-
treden gezien de snelle evoluties.

De heer Jef Sleeckx stelt dat de voorgestelde richt-
lijn gedeeltelijk tegemoet komt aan de bekommer-
nissen die ten grondslag liggen aan het voorstel van
decreet. Voor deze spreker is het vooral belangrijk

dat de regering een moreel engagement neemt in
deze materie. Voor hem is dat reeds voldoende.

De minister-president stelt vast dat de verenigde
commissies zich grotendeels kunnen terugvinden in
de inhoud van het voorstel van richtlijn. Hij stelt
dat een richtlijn niet vrijblijvend is, maar ook af-
dwingbaar. Een decretale regeling is volgens hem
niet aangewezen, want dat zou betekenen dat tel-
kens de federale wetgever de wetgeving terzake
wijzigt, er ook een decretaal initiatief moet worden
genomen. Een richtlijn kan soepeler inspelen op de
evoluties. Een te algemeen decreet zou bovendien
in de praktijk moeilijk uitvoerbaar zijn, bijvoor-
beeld ook al omdat het moeilijk is precies vast te
stellen welk technologisch onderzoek rechtstreeks
en welk onrechtstreeks leidt tot militaire toepassin-
gen.

Er wordt besloten de tekst van de nieuwe richtlijn
als bijlage bij dit verslag te voegen, als de regering
zich hierover heeft uitgesproken, vooraleer de ver-
slaggever het verslag heeft goedgekeurd.

5. Artikelsgewijze bespreking

Artikelen 1 tot 3

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aan-
genomen met 16 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 4

Dit artikel handelt over het beleidsplan voor de
aanmoediging van de technologische innovatie. Er
worden door meerdere leden vragen gesteld over
de termijn van vier jaar die geldt voor dit beleids-
plan. De heer Robert Voorhamme pleit ervoor dit
plan te laten samenvallen met een legislatuur. Dit
betekent concreet dat het gedurende een jaar zou
worden voorbereid bij het begin van de legislatuur
en dat het dan nog vier jaar van kracht is tot aan
het einde van de legislatuur.

De heer Karel De Gucht stelt eveneens dat het lo-
gisch zou zijn dat het beleidsplan de volledige le-
gislatuur zou omspannen en dat het voor de conti-
nuiteit die legislatuur enigszins overstijgt. Het moet
hoe dan ook een meerjarenplan zijn dat kan wor-
den bijgestuurd.



De heer De Gucht dient een amendement in dat
de tekst van paragraaf 1 wijzigt®. De tekst van het
amendement legt de termijn van het beleidsplan
vast op een legislatuur. Tevens worden de modali-
teiten van de indiening van het beleidsplan vastge-
legd (namelijk onverwijld samen met de daarop
betrekking hebbende begrotingsvoorstellen).

Daarnaast wordt door hetzelfde lid een tweede
amendement ingediend dat voorstelt paragraaf zes
van het artikel weg te laten, waar wordt bepaald
dat de Vlaamse regering de voorwaarden voor de
opstelling en de indiening van het beleidsplan re-
gelt.

De minister-president zegt gevoelig te zijn voor het
argument dat een beleidsplan dat een jaar voor het
einde van een legislatuur van start is gegaan, de
volgende regering nog drie jaar bindt. Maar een,
strategisch plan moet over een voldoende lange pe-
riode lopen. Er moet worden nagegaan welke ter-
mijn werkbaar en nuttig is. Het moet mogelijk zijn
een beleid over voldoende lange termijn te kunnen
uitwerken en de periode moet lang genoeg zijn om
een degelijke evaluatie uit te voeren. Vooral in het
kader van de rechtszekerheid van de klanten van
het innovatiebeleid is het nodig goede en voldoen-
de lange termijnen te hanteren. Voor het opzetten
en uitwerken van projecten wordt er in termijnen
van twee jaar gerekend. Een beleidsplan van vier
jaar zou dan twee termijnen kunnen omvatten. Een
plan voor slechts één termijn van twee jaar is te
kort om strategische beleidskeuzes te kunnen
maken. Zes jaar is dan weer te lang. Een plan van
vijf jaar zou geen rekening houden met die twee-
jaarlijkse termijnen, of er zou moeten worden op-
gesplitst in termijnen van 2,5 jaar. Daardoor zou
echter de band met de jaarlijkse begroting verloren
gaan. Dus is een termijn van vijf jaar voor het be-
leidsplan om begrotingstechnische redenen niet
aangewezen. Daarom kan volgens de minister-pre-
sident zulk een beleidsplan niet legislatuurgebon-
den zijn. De minister-president pleit er dus voor
dat de beleidsplannen over een termijn van vier
jaar zouden lopen, omdat dit het best te rijmen valt
met de projectplanning van de klanten van het in-
novatiebeleid en met budgettair-technische be-
kommernissen.

De beide amendementen van de heer De Gucht
worden verworpen met 4 stemmen voor en 16
tegen.

6 Alle verder besproken amendementen zijn gepubliceerd
in Gedr. St. VL. P. 1998-1999, nr. 1319/2.

Het artikel wordt ten slotte ongewijzigd aangeno-
men met 16 stemmen voor, 3 tegen bij 1 onthou-
ding.
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Artikel 5

Dit artikel wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 16 stemmen voor, 3 tegen bij 1 onthou-
ding.

Artikel 6

De heer Jos Stassen vraagt of de verwijzing naar
artikel 3 in dit artikel wel juist is. Is het de bedoe-
ling om zowel projecten voor de ontwikkeling, als
voor de verspreiding, de aanwending en de onder-
steuning van wetenschappelijk technologische ken-
nis te ondersteunen ? In het vorige artikel is slechts
sprake van de ondersteuning van projecten voor de
ontwikkeling van technologische kennis.

De minister-president verduidelijkt dat artikel 5
gaat over de steun aan "commerciéle" projecten
van bedrijven. Hier is slechts sprake van onder-
steuning van projecten voor de ontwikkeling van
wetenschappelijk-technologische kennis. In artikel
6 gaat het over de ondersteuning van de samen-
werkingsverbanden zoals de clusters. Hier gaat het
niet alleen om projecten van ontwikkeling van ken-
nis, maar ook om andere types van projecten, ge-
richt op aanwending, verspreiding of ondersteuning
van die kennis. Het is volgens de minister-president
logisch dat voor de projectondersteuning onder-
scheid wordt gemaakt tussen de steun aan indivi-
duele bedrijven en die aan samenwerkingsverban-
den, die andere functies hebben dan de louter com-
merciéle doeleinden van een individueel bedrijf.

Volgens de heer Karel De Gucht kan in deze op-
tiek ook worden gesteld dat de aanwending van
wetenschappelijk-technologische kennis evengoed
een aangelegenheid is voor individuele bedrijven.
Waarom wordt dat dan niet ondersteund ?

De heer Robert Voorhamme stelt hier tegenover
dat het vooral van belang is bedrijven te onder-
steunen die zelf wetenschappelijk-technologische
kennis ontwikkelen. Het aanwenden van kennis,
die evengoed elders kan ontwikkeld zijn, is een
normale activiteit van een bedrijf en moet gere-
kend worden bij de investeringen die een bedrijf
doet. Zulks moet niet met innovatiemiddelen wor-
den ondersteund, maar valt onder gewone investe-
ringssteun. Het is echter logisch dat samenwer-



kingsverbanden wel worden ondersteund bij pro-
jecten met betrekking tot de aanwending van we-
tenschappelijk-technologische kennis omdat dit
een aanmoediging betekent voor het spreiden van
innovatieve kennis onder de bij hen aangesloten
leden.
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Dit artikel wordt aangenomen met 16 stemmen
voor, 3 tegen bij 1 onthouding.

Artikelen 6bis en 6ter (nieuw)

De heer Karel De Gucht dient twee amendemen-
ten in die er toe strekken twee nieuwe artikelen in
te voegen, die volgens de indiener twee belangrijke
lacunes in het ontwerp moeten opvullen.

Een nieuw artikel 6bis bepaalt dat de Vlaamse re-
gering, na advies van de SERV, de VRWB en de
VLIR de procedures vaststelt voor de beoordeling
van de projecten waarvoor steun wordt aange-
vraagd. Een nieuw artikel 6ter bepaalt dat de
Vlaamse regering, eveneens na advies, de criteria
en de procedures vastlegt voor het meten van de
resultaten door het IWT-Vlaanderen van de door
haar verleende financiéle steun. De ontwerpbeslui-
ten terzake moeten in beide gevallen door de
Vlaamse regering voor hun definitieve vaststelling
aan het Vlaams Parlement worden medegedeeld.

De minister-president antwoordt dat de rol van de
adviesorganen bij het vaststellen van organieke
teksten zoals uitvoeringsbesluiten reeds elders de-
cretaal is vastgelegd, en dat die hier dus niet ten
overvloede moet worden bevestigd. De VRWB ad-
viseert over elk besluit aangaande het weten-
schapsbeleid en de SERV adviseert over die kwes-
ties die tot zijn bevoegdheid behoren. Wat de advi-
sering bij het beleidsplan aangaat, moest dit wel in
artikel 4 worden geregeld, omdat dit een nieuw in-
strument is.

De minister-president benadrukt dat dit decreet
een kaderdecreet is en dat niet alles tot in het de-
tail decretaal moet worden geregeld. Bovendien
werd reeds de garantie gegeven dat de uitvoerings-
besluiten op dit decreet aan het Vlaams Parlement
zullen worden medegedeeld, zodat het Parlement
zal gekend zijn in de verdere uitwerking van de de-
cretale bepalingen. Bovendien moeten de elemen-
ten en criteria, die als referentiebasis voor de eva-
luatie van de beheersovereenkomst met het IWT
zullen dienen, in de beheersovereenkomst zelf wor-
den opgenomen. Ook die beheersovereenkomst

wordt aan het Vlaams Parlement medegedeeld,
zoals verder in artikel 12 wordt bepaald.

De minister-president besluit dat de amendemen-
ten van de heer De Gucht in feite geen inhoudelij-
ke toevoeging aan het ontwerp betekenen.

Beide amendementen worden verworpen met 4
stemmen voor en 16 tegen.

Artikel 7

Dit artikel handelt over de ondersteuning van de
interface-activiteiten van de Vlaamse universitei-
ten.

De heer Jos Stassen vraagt of die diensten in het
verleden al werden ondersteund. Bestond daar dan
wel een decretale basis voor ?

De heer De Gucht stelt vast dat er een zeer groot
verschil is in de omvang van de interface-diensten
van de verschillende universiteiten. Er zijn objec-
tieve parameters nodig om de omvang van de
steun vast te stellen. Zo niet zal er een scheeftrek-
king komen in de subsidiéring van de universitei-
ten.

De minister-president zegt dat het verschil in inter-
face-activiteiten te maken kan hebben met het op-
leidingsaanbod van de universiteiten. Sommige on-
derwijsrichtingen geven meer aanleiding tot onder-
zoek en ontwikkeling dan andere. Hoe dan ook is
de minister-president ervan overtuigd dat de bepa-
ling van dit artikel een juiste en evenwichtige uit-
werking moet krijgen in de uitvoeringsbesluiten.
Dit zal te zijner tijd ter sprake komen in de com-
missie. Er zullen geschikte parameters moeten wor-
den uitgewerkt, die gebaseerd zijn op zowel het on-
derzoekspotentieel als op de onderzoeksresultaten
van een universiteit. De minister-president stelt dat
alle universiteiten moeten kunnen worden betrok-
ken, en niet alleen diegene die reeds jarenlange er-
varing hebben.

De heer De Gucht pleit in dit verband voor een
vaste basisfinanciering van alle universiteiten en
een variabele financiering op basis van de activitei-
ten die worden ontwikkeld. Een basisfinanciering
is nodig om interface-activiteiten aan alle universi-
teiten te kunnen ontwikkelen.

De minister-president zegt dat het precies de be-
doeling is dat alle universiteiten interface-activitei-
ten kunnen ontwikkelen. Het uitwerken van een



systeem van basisfinanciering is één van de moge-
lijke pistes die kan worden gevolgd. De financie-
ring kan worden berekend op drie delen : een ba-
sisfinanciering, een deel gekoppeld aan het onder-
zoekspotentieel en een deel gekoppeld aan de re-
sultaten. De basisfinanciering is dan een forfaitair
gegeven, het deel onderzoekpotentieel een propor-
tioneel gegeven en het derde deel is resultaatge-
bonden. Vermits elke universiteit een onderzoeks-
potentieel heeft, is er ook steeds een basisfinancie-
ring. Dit is slechts een denkpiste. Voor het overige
kan nog niet worden vooruitgelopen op het finan-
cieringsmechanisme dat in de uitvoeringsbesluiten
zal worden vastgelegd.

De heer Karel De Gucht merkt nog op dat in een
Vlaams decreet de Engelse term "interface" niet
op zijn plaats is.

De minister-president zegt open te staan voor elke
suggestie van een goed Nederlands equivalent.
Hoe dan ook staat in het ontwerp het begrip inter-
face-activiteiten tussen aanhalingstekens.

Dit artikel wordt aangenomen met 16 stemmen
voor bij 4 onthoudingen.

Artikelen 8 tot 10

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aan-
genomen met 16 stemmen voor bij 4 onthoudin-
gen.

Artikel 11

Dit artikel vervangt de bepalingen in het oorspron-
kelijke IWT-decreet in verband met de opdrachten
van de instelling.

De heer Jos Stassen is van oordeel dat de hier om-
schreven opdrachten van het IWT-Vlaanderen
geen essentiéle uitbreiding inhouden van de taken
die de instelling nu reeds uitvoert.

De minister-president ontkent dit omdat in het
nieuwe artikel 4 twee nieuwe opdrachten worden
omschreven, namelijk bijdragen tot de voorberei-
ding en de uitvoering van het beleid van de Vlaam-
se regering op het vlak van technologische innova-
tie en ten tweede technologische innovatie op het
terrein aanmoedigen. Hier wordt een rechtsbasis
gelegd voor deze twee opdrachten.

De heer Karel De Gucht vraagt zich af wat het
nieuwe artikel 5 nog toevoegt aan de bepalingen
die reeds in het nieuwe artikel 4 omschreven zijn.
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De minister-president stelt dat dit artikel een es-
sentiéle bepaling inhoudt, omdat hiermee de
rechtsgrond wordt geschapen voor de uitvoering
van de concrete opdrachten aan het IWT die
voortvloeien uit het beleidsplan. Het is duidelijk
dat aan het IWT zulke opdrachten moeten kunnen
worden gegeven in het kader van een strategisch
beleidsplan door de Vlaamse regering. Zoniet
komen we in een situatie waarin het IWT theore-
tisch volledig buiten het totaalbeleid van de
Vlaamse regering zou kunnen optreden.

Dat die rechtsgrond nodig is, staaft de minister-pre-
sident met een voorbeeld uit de praktijk van het
IWT. De koppeling van hogescholen en bibliothe-
ken aan het internet was een opdracht die werd
toevertrouwd aan het IWT (en het FIOV). Er was
bij het begin van de legislatuur geen sprake van
zulke opdracht, maar door snel veranderende om-
standigheden drong deze zaak zich op. Het was dan
logisch dat er werd gezocht naar de meest geschik-
te instelling om die opdracht uit te voeren. Dit was
het IWT. Was voor dit soort opdrachten echter een
voldoende rechtsbasis te vinden in het bestaande
IWT-decreet ? Het Rekenhof en de Raad van State
twijfelden hieraan, maar ze konden geen alterna-
tieve instrumenten aanwijzen.

Dit ontwerp moet die rechtsgrond dus verduidelij-
ken. Als het IWT het centraal instrument in het in-
novatiebeleid wordt, moet die rechtsbasis voor toe-
komstige opdrachten er dus zeker zijn. De beheers-
overeenkomst regelt dan de modaliteiten van de
uitvoering van de opdrachten en gaat essentieel
over de output die kan worden verwacht.

De heer De Gucht vraagt zich af of die internet-
opdracht wel behoort tot de opdracht van artikel 4,
2°, het aanmoediging van de technologische inno-
vatie op het terrein. Het is niet de taak van het
IWT om op het terrein van het onderwijs te
komen.

De heer Robert Voorhamme antwoordt dat dit ty-
pisch een opdracht was die valt onder de bepaling
van artikel 4, 1°, namelijk bijdragen tot de uitvoe-
ring van het beleid van de Vlaamse regering voor
de aanmoediging van de technologische innovatie.
Het introduceren van internet in het onderwijs en
in de bibliotheken is een vorm van aanmoediging
van technologische innovatie die uitgaat van de re-
gering, en die naar andere sectoren dan het be-
drijfsleven is gericht.



De minister-president verduidelijkt dat de admini-
stratieve organisatie van deze operatie wel degelijk
bij het onderwijsdepartement thuishoort, de mid-
delen zijn afkomstig van het budget voor onder-
zoek en ontwikkeling (wetenschapsbeleid). Deze
aanpak past binnen het horizontale beleid dat op
het vlak van innovatie wordt gevoerd.
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De heer Jos Stassen vraagt verduidelijking bij de
laatste zin van het artikel 5 ("Het wendt hiertoe
zijn financiéle middelen aan."). Betekent dit dat de
uitvoering van de opdrachten binnen het voorop-
gestelde budget van het IWT moet blijven ?

De minister-president antwoordt dat de toewijzing
van de middelen van het IWT in de toekomst
wordt gekoppeld aan de beheersovereenkomst en
de opdrachten die er in zijn opgenomen, en dat de
middelen moeten worden besteed aan de uitvoe-
ring van die beheersovereenkomst.

De heer Karel De Gucht merkt hierbij op dat de
middelen worden vastgelegd in de beheersovereen-
komst, maar dat het niet duidelijk is wat er moet
gebeuren als er nieuwe opdrachten worden toege-
wezen. Worden die middelen dan geherorién-
teerd ?

De minister-president verduidelijkt dat de omvang
en de berekeningswijze van de dotatie aan het
IWT wordt vastgelegd in de beheersovereenkomst
zelf. Dit wordt zo bepaald in het nieuwe artikel
Tter, § 3, 3°.

De heer De Gucht vraagt of dat betekent dat in de
begroting van het IWT een gedeelte zal worden
uitgetrokken voor de betaling van concrete varia-
bele opdrachten.

Dit is volgens de minister-president mogelijk. Hoe
dan ook is de dotatie aan het IWT gebaseerd op
het geheel van opdrachten die de instelling zal krij-
gen. In de beheersovereenkomst moet worden af-
gesproken wat er wel en wat er niet mogelijk is op
het vlak van opdrachten.

Artikel 11 wordt ten slotte aangenomen met 16
stemmen voor bij 4 onthoudingen.

Artikel 12

Dit artikel wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 16 stemmen voor bij 5 onthoudingen.

Artikel 13

In dit artikel worden de nieuwe bepalingen in het
IWT-decreet opgenomen aangaande bestuur en
werking van het IWT.

Bij paragraaf 1 van het nieuwe artikel 12 dient de
heer Karel De Gucht een amendement in waarin
wordt bepaald dat de voorzitter van het directieco-
mité deel uitmaakt van de raad van bestuur met
stemrecht. De indiener stelt dat dit moet worden
verduidelijkt, omdat anders de mogelijkheid wordt
opengelaten dat de voorzitter van het directieco-
mité geen deel uitmaakt van de raad van bestuur.

De minister-president zegt dat zulke bepaling over-
bodig is omdat in het nieuwe artikel 13, in het laat-
ste lid van paragraaf 3 duidelijk wordt bepaald dat
de Vlaamse regering ten hoogste vijf leden aan-
duidt, waaronder de voorzitter van het directieco-
mité.

Het amendement van de heer De Gucht wordt ver-
worpen met 5 stemmen voor en 16 tegen.

De heer Karel De Gucht dient twee amendemen-
ten in die moeten worden samengelezen en die de
nieuwe artikelen 15 en 16 wijzigen. Zij geven een
andere invulling aan de bepalingen over de dage-
lijkse leiding van het IWT.

Het amendement bij het nieuwe artikel 15 bepaalt
dat het directiecomité het IWT leidt en dat bij sta-
king van stemmen de voorzitter van het directieco-
mité beslist. De indiener stelt dat het niet logisch is
dat bij staking van de stemmen de raad van bestuur
zou beslissen, aangezien die niet betrokken is bij
het directiecomité.

Het amendement op het nieuwe artikel 16 bepaalt
dat het IWT-Vlaanderen in rechte vertegenwoor-
digd wordt door de voorzitter van het directieco-
mité en de directeur-generaal, die collegiaal optre-
den. Hiermee wordt verwezen naar het vennoot-
schapsrecht, door vast te leggen wie het IWT in
rechte vertegenwoordigt. Het amendement legt te-
vens de verhouding tussen de voorzitter van het di-
rectiecomité en de directeur-generaal vast. Zij oe-
fenen hun bevoegdheden collegiaal uit of afzon-
derlijk, naargelang dit is bepaald door de raad van
bestuur.

De minister-president stelt dat de politieke verant-
woordelijkheid voor de werking van het IWT be-
rust bij de minister die bevoegd is voor wetenschap
en technologie. Hij werkt samen met de admini-
stratie voor wetenschap en innovatie het beleids-



plan uit. Het IWT opereert als een agentschap van
de overheid, op basis van een beheerovereen-
komst. De voorzitter van het directiecomité en de
directeur-generaal van het IWT handelen collegi-
aal binnen het kader dat wordt omschreven door
het beleidsplan en de beheersovereenkomst. Bei-
den zijn hierdoor dus gebonden. Dat de raad van
bestuur de doorslaggevende stem heeft in het di-
rectiecomité is logisch, omdat bij staking van stem-
men in het directiecomité de raad van bestuur
moet vaststellen welk beleid er moet worden ge-
voerd door het IWT in het kader van het beleids-
plan en de beheersovereenkomst.

Volgens de minister-president betekenen de voor-
gestelde amendementen geen verbetering van de
bepalingen van het ontwerp. Het IWT is niet louter
een passief uitvoeringsorgaan, maar een actieve
participant bij de beleidsvoorbereiding. De voorge-
stelde structuur in het ontwerp, met een externe
voorzitter van een actieve raad van bestuur en een
interne voorzitter van het directiecomité en direc-
teur-generaal, die collegiaal handelen, geeft de
beste garanties dat het IWT zijn opdrachten op een
efficiénte wijze zal uitvoeren.

In de nieuwe context die met dit decreet wordt ge-
creéerd, moet de positionering van het IWT binnen
het beleid duidelijk zijn. Het IWT is niet hetzelfde
als de administratie voor wetenschap en technolo-
gie, die het beleid van de Vlaamse regering voorbe-
reidt. Het IWT moet een operationele organisatie
zijn en moet daarvoor de best aangepaste structuur
hebben. Volgens de minister-president geeft de in
het ontwerp voorgestelde structuur de meeste ga-
ranties voor een goede werking van de instelling.
Deze structuur garandeert ook dat de opdracht van
het IWT, op een onafhankelijke wijze ter beschik-
king stellen van middelen, inderdaad ook op een
objectieve en onafhankelijke manier kan worden
uitgevoerd.

De heer Paul Deprez kan in deze redenering inko-
men. Hij stelt dat paragraaf 2 van het nieuwe arti-
kel 16 garandeert dat de tweehoofdige leiding van
de instelling een werkbare structuur is, omdat de
raad van bestuur de taakverdeling tussen beiden
vastlegt. Deze bepaling houdt rekening met de er-
varing en de cultuur die ondertussen in het IWT is
ontstaan.

De beide amendementen van de heer De Gucht
worden verworpen met 5 stemmen voor en 16
tegen.

Bij paragraaf 2 van het nieuwe artikel 15 dienen
mevrouw Cecile Verwimp-Sillis en de heer Jos

Stassen een amendement in dat er toe strekt de be-
perking op het aantal leden van het directiecomité
weg te laten. Het is volgens de indieners aan de
raad van bestuur om de samenstelling van het di-
rectiecomité te bepalen.
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Dit amendement wordt verworpen met twee stem-
men voor, 16 stemmen tegen bij 3 onthoudingen.

Bij het nieuwe artikel 16, paragraaf 1 dient me-
vrouw Verwimp-Sillis een amendement in dat toe-
voegt dat de functies van voorzitter van het direc-
tiecomité en van directeur-generaal gelijkwaardig
zijn. Dit is volgens de indienster noodzakelijk
omdat het anders niet mogelijk is dat beiden colle-
giaal besturen.

Dit amendement wordt verworpen met 2 stemmen
voor en 19 tegen.

Artikel 13 wordt ten slotte ongewijzigd aangeno-
men met 16 stemmen voor en 5 tegen.

Artikelen 14 tot 21

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aan-
genomen met 16 stemmen voor en 5 tegen.

6. Eindstemming

Het ontwerp van decreet wordt ongewijzigd aange-
nomen met 16 stemmen voor en 5 stemmen tegen.

De verslaggever, De voorzitter,

Leo CANNAERTS Gilbert VANLEENHOVE
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HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt onder
technologische innovatie verstaan, dat gedeelte van
de activiteiten binnen economische innovatie,
waarin wetenschappelijk-technologisch onderzoek
en ontwikkeling of creatieve technologietoepassin-
gen een wezenlijke rol spelen, in combinatie met
andere kenniselementen.

Onder economische innovatie wordt het geheel
van activiteiten verstaan, waarbij bestaande en/of
nieuwe kenniselementen creatief aangewend en
gecombineerd worden voor de verbetering van be-
staande of de ontwikkeling van nieuwe producten
en diensten, productieprocessen, organisatiemetho-
den en commercialisering, zodat toegevoegde
waarde tot stand wordt gebracht of in stand wordt
gehouden.

Artikel 3

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder

1° ontwikkeling van wetenschappelijk-technologi-
sche kennis : onderzoek en haalbaarheidsstudies
uitvoeren om nieuwe wetenschappelijk-techno-
logische kennis tot stand te brengen ;

2° verspreiding van wetenschappelijk-technologi-
sche kennis : wetenschappelijk-technologische
kennis voor potentiéle of effectieve gebruikers
beschikbaar maken ;

3° aanwending van wetenschappelijk-technologi-
sche kennis : wetenschappelijk-technologische
kennis gebruiken om bestaande producten en
diensten te verbeteren of nieuwe producten en
diensten te ontwikkelen, of om het productie-

proces, de organisatiemethoden en de commer-
cialisering te vernieuwen ;

4° ondersteuning van wetenschappelijk-technolo-
gische kennis : alle activiteiten ondersteunen die
bewerken dat wetenschappelijk-technologische
kennis meer en beter ontwikkeld, verspreid en
aangewend wordt, en die niet onder de punten
1°,2° of 3° gerangschikt kunnen worden.

HOOFDSTUK II

De Vlaamse regering

Artikel 4

§ 1. De Vlaamse regering dient periodiek in het
Vlaams Parlement een beleidsplan in voor de aan-
moediging van de technologische innovatie (hierna
‘het beleidsplan’ te noemen). Het beleidsplan geldt
VOOr een termijn van vier jaar.

§ 2. Het beleidsplan omvat :

1° een beschrijving en verantwoording van het be-
leid dat de Vlaamse regering gevoerd heeft en
van de beleidsintenties voor de toekomst, bin-
nen de internationale context ;

2° een beschrijving en verantwoording van de bud-
gettaire middelen die ze inzet ;

3° een beschrijving en analyse van de instrumen-
ten en/of financieringsmechanismen die ze
inzet.

§ 3. Het beleidsplan heeft betrekking op :

1° het beleid, de budgettaire middelen en de in-
strumenten en/of financieringsmechanismen die
in hoofdzaak gericht zijn op de aanmoediging
van de technologische innovatie ;

2° de weerslag en de afgeleide effecten op de tech-
nologische innovatie van het beleid, de budget-
taire middelen en de instrumenten van acties
binnen andere beleidsdomeinen en met een an-
dere finaliteit dan de technologische innovatie,
voorzover die weerslag en afgeleide effecten be-
langrijk zijn.

§ 4. Het beleidsplan moet in het bijzonder, gelet op
de evoluerende behoeften van het innovatiebeleid,
voorstellen bevatten voor de aanpassing, de coordi-



natie en de integratie van de bestaande en tot de
totstandkoming van nieuwe instrumenten en/of fi-
nancieringsmechanismen die in hoofdzaak gericht
zijn op de aanmoediging van de technologische in-
novatie of die er een belangrijke weerslag op heb-
ben.

§ 5. De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
en de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid bren-
gen over het beleidsplan genoemd in § 1 een advies
uit. Deze adviezen worden toegevoegd aan het be-
leidsplan voor het in het Vlaams Parlement wordt
neergelegd.

§ 6. De Vlaamse regering regelt de nadere voor-
waarden voor de opstelling en de indiening van het
beleidsplan genoemd in § 1.

Artikel 5

De Vlaamse regering regelt de voorwaarden voor
de verlening van financiéle steun, in het bijzonder
de criteria en de procedure voor de beoordeling
van de steunaanvragen, aan projecten voor ontwik-
keling van wetenschappelijk-technologische ken-
nis, zoals omschreven in artikel 3, 1°, die tot stand
komen op initiatief van bedrijven.

Artikel 6

De Vlaamse regering regelt de voorwaarden voor
de verlening van financiéle steun, in het bijzonder
de criteria en de procedure voor de beoordeling
van de steunaanvragen, aan projecten voor één of
meerdere van de verschillende types van activitei-
ten inzake technologische innovatie, zoals om-
schreven in artikel 3, die uitgaan van samenwer-
kingsverbanden tussen bedrijven, instellingen en/of
organisaties.

Artikel 7

De Vlaamse regering regelt de voorwaarden voor
de verlening van financiéle steun, in het bijzonder
de criteria en de procedure voor de beoordeling
van de steunaanvragen, aan de "interface-activitei-
ten" die uitgaan van de universiteiten in de Vlaam-
se Gemeenschap. Met "interface-activiteiten"
wordt voor de toepassing van dit decreet bedoeld :
de bevordering van de samenwerking tussen de
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universiteit en het bedrijfsleven, de economische
valorisatie van het door de universiteit uitgevoerde
onderzoek en/of de oprichting van spin-offbedrij-
ven.

HOOFDSTUK III

Wijzigings- en opheffingsbepalingen

AFDELING 1

Het IWT-Vlaanderen

Artikel 8

In het opschrift van het decreet van 23 januari 1991
betreffende de oprichting van een Vlaams Instituut
voor de bevordering van het wetenschappelijk-
technologisch onderzoek in de industrie worden de
woorden "Vlaams Instituut voor de bevordering
van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek
in de industrie" vervangen door "Instituut voor de
aanmoediging van Innovatie door Wetenschap en
Technologie in Vlaanderen".

Artikel 9

In artikel 2 van hetzelfde decreet wordt § 1 vervan-
gen door wat volgt :

"§ 1. Bij de Vlaamse regering wordt een openbare
instelling met rechtspersoonlijkheid opgericht, "In-
stituut voor de aanmoediging van Innovatie door
Wetenschap en Technologie in Vlaanderen" te noe-
men, afgekort 'het IWT-Vlaanderen'.".

Artikel 10

Artikel 3 van het hetzelfde decreet wordt vervan-
gen door wat volgt :

"Artikel 3

Het IWT-Vlaanderen heeft tot doel de technologi-
sche innovatie in het Vlaamse Gewest aan te moe-
digen. Technologische innovatie wordt voor de toe-
passing van dit decreet omschreven zoals in artikel



2 van het decreet van [...] betreffende het voeren
van een beleid ter aanmoediging van de technolo-
gische innovatie.".

Stuk 1319 (1998-1999) — Nr. 3|

Artikel 11

In hoofdstuk II van hetzelfde decreet worden Af-
deling I en I, bestaande uit artikelen 4 tot 7, ver-
vangen door wat volgt :

"HOOFDSTUK Ilbis

Opdrachten

Artikel 4

Het IWT-Vlaanderen heeft als algemene opdrach-
ten :

1° bijdragen tot de voorbereiding en de uitvoering
van het beleid van de Vlaamse regering voor de
aanmoediging van de technologische innovatie
met inbegrip van het verlenen van verplichte
adviezen over voorontwerpen van wijziging van
dit decreet en over voorontwerpen van regle-
mentaire besluiten aangaande de technologi-
sche innovatie ;

2° de technologische innovatie op het terrein aan-
moedigen.

Artikel 5

Het IWT-Vlaanderen voert de concrete opdrach-
ten uit van de Vlaamse regering die passen binnen
de in artikel 4 genoemde algemene opdracht. Het
wendt hiertoe zijn financi€le middelen aan.

Artikel 6

Het IWT-Vlaanderen kan de technologische inno-
vatie op het terrein aanmoedigen door één of meer
van volgende activiteiten te ontwikkelen :

1° gericht op technologische innovatie, financiéle
steun verlenen aan projecten of activiteiten van
bedrijven, instellingen en organisaties of beur-
zen verlenen aan personen ;

2° informatie verspreiden en advies, begeleiding,
gespecialiseerde dienstverlening en/of expertise
aanbieden ;

3° netwerkvorming en samenwerking tussen be-
drijven, instellingen en organisaties in de hand
werken ;

4° de deelname bevorderen van bedrijven, instel-
lingen en/of organisaties aan internationale pro-
gramma’s, gericht op de technologische innova-
tie ;

5° het optreden coordineren van bedrijven, instel-
lingen en organisaties die middelen ten laste
van de Vlaamse begroting voor de technologi-
sche innovatie ontvangen.

Artikel 7

Het IWT-Vlaanderen oefent de in artikelen 4 tot 6
genoemde opdrachten uit overeenkomstig de be-
sluiten en beslissingen van de Vlaamse regering, en
krachtens de bepalingen van een beheersovereen-
komst met de Vlaamse regering, bedoeld in artikel
Tter.

Artikel 7bis

§ 1. Het IWT-Vlaanderen mag geen financiéle
steun verlenen aan de technologische innovatie
tenzij op basis van reglementaire besluiten of be-
slissingen van de Vlaamse regering, die de voor-
waarden voor de steunverlening omschrijven.

§ 2. De aanvrager van financiéle steun wiens steun-
aanvraag is geweigerd, kan, op de wijze bepaald
door de Vlaamse regering, bij het IWT-Vlaanderen
een met redenen omkleed verzoek tot herziening
van de beslissing indienen.".



Artikel 12

In hetzelfde decreet wordt een Hoofdstuk Ilter in-
gevoegd, dat luidt als volgt :

"HOOFDSTUK Ilter

Beheersovereenkomst

Artikel 7ter

§ 1. Het Vlaamse Gewest, vertegenwoordigd door
de Vlaamse regering, sluit met het IWT-Vlaande-
ren een beheersovereenkomst. De Vlaamse rege-
ring deelt, voor de ondertekening ervan, het ont-
werp van beheersovereenkomst mee aan het
Vlaams Parlement.

§ 2. De beheersovereenkomst wordt afgesloten
voor een termijn van vier jaar. Ze wordt van
rechtswege verlengd wanneer bij het verstrijken
van de termijn van de geldende beheersovereen-
komst geen nieuwe beheersovereenkomst in wer-
king is getreden.

§ 3. De beheersovereenkomst bepaalt in het bij-
zonder :

1° de kwantitatieve en kwalitatieve resultaten die
het IWT-Vlaanderen moet bereiken door op het
terrein de technologische innovatie aan te moe-
digen ;

2° de wijze waarop de Vlaamse regering, de admi-
nistratie en de Vlaamse wetenschappelijke in-
stellingen met het IWT-Vlaanderen zullen sa-
menwerken, met inbegrip van de wijze waarop
de concrete opdrachten genoemd in artikel 5
worden voorbereid, meegedeeld, uitgevoerd en
opgevolgd ;

3° de omvang en de berekeningswijze van de dota-
ties aan het IWT-Vlaanderen genoemd in arti-
kel 21.".

Artikel 13

§ 1. In hetzelfde decreet wordt Hoofdstuk III, be-
staande uit artikelen 8 tot 20, vervangen door wat
volgt :
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"HOOFDSTUK III

Bestuur en werking

AFDELING 1

De raad van bestuur

ONDERAFDELING A

Bevoegdheden

Artikel 8

Het IWT-Vlaanderen wordt bestuurd door een
raad van bestuur.

Artikel 9

§ 1. De raad van bestuur bepaalt het beleid van
IWT-Vlaanderen, onverminderd artikel 7 en 7bis.

§ 2. De raad van bestuur sluit de beheersovereen-
komst af, genoemd in artikel 7ter.

§ 3. De raad van bestuur stelt de jaarlijkse begro-
ting van IWT-VIaanderen vast.

§ 4. De raad van bestuur heeft verder alle bevoegd-
heden, die niet door of krachtens dit decreet aan
andere organen zijn toegewezen.

Artikel 10

De raad van bestuur kan bevoegdheden delegeren
naar de voorzitter van het directiecomité en/of de
directeur-generaal en/of het directiecomité.

Artikel 11

§ 1. De raad van bestuur neemt een reglement van
orde aan.

§ 2. Het reglement van orde bevat minstens :



1° een regeling van de werkzaamheden van de
raad van bestuur ;
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2° een bepaling van alle delegaties die de raad van
bestuur verleent.

§ 3. De Vlaamse regering bekrachtigt het regle-
ment van orde. Het reglement van orde wordt in
het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.

ONDERAFDELING B

Samenstelling

Artikel 12

§ 1. De raad van bestuur bestaat uit hoogstens der-
tien stemgerechtigde leden en de ambtshalve
leden.

§ 2. Elk van de leden van de raad van bestuur moet
vertrouwd zijn met de technologische innovatie.

§ 3. Het lidmaatschap van de raad van bestuur is
onverenigbaar met dat van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers of de Senaat, de federale rege-
ring, het Vlaams Parlement, de Vlaamse regering,
de Raad van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest,
de Brusselse Hoofdstedelijke regering, een besten-
dige deputatie, de rechterlijke macht of van het Eu-
ropees Parlement, met de functie van gewestelijk
staatssecretaris in de Brusselse Hoofdstedelijke re-
gering of met het dragen van een ambt bij het Ar-
bitragehof, de Raad van State en het Rekenhof.

Artikel 13

§ 1. De stemgerechtigde leden van de raad van be-
stuur worden benoemd door de Vlaamse regering.

§ 2. De stemgerechtigde leden van de raad van be-
stuur mogen, met uitzondering van de voorzitter
van het directiecomité, niet tegelijkertijd perso-
neelslid van IWT-Vlaanderen zijn.

§ 3. Vier stemgerechtigde leden worden benoemd
uit een dubbeltal voorgedragen door de organisa-
ties vertegenwoordigd in de Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen, waarvan twee leden de re-
presentatieve organisaties van de werkgevers, de
middenstand en de landbouw vertegenwoordigen,

en twee leden de representatieve organisaties van
de werknemers.

Vier stemgerechtigde leden worden benoemd uit
een dubbeltal voorgedragen door de Vlaamse In-
teruniversitaire Raad.

De Vlaamse regering duidt ten hoogste vijf leden
aan, waaronder de voorzitter van het directieco-
mité.

§ 4. Het mandaat van de stemgerechtigde leden
van de raad van bestuur duurt hoogstens zes jaar
en is hernieuwbaar. Ingeval het mandaat van een
stemgerechtigd lid voortijdig beé€indigd wordt, vol-
tooit de opvolger het mandaat van zijn voorganger.

§ 5. De Vlaamse regering benoemt onder de stem-
gerechtigde leden, met uitzondering van de voor-
zitter van het directiecomité, de voorzitter van de
raad van bestuur. In geval van staking van stem-
men in de raad van bestuur is zijn stem doorslagge-
vend.

Artikel 14

§ 1. De ambtshalve leden van de raad van bestuur
zijn :

1° de directeur-generaal ;

2° een ambtenaar van de administratiec Weten-
schap en Innovatie van de Vlaamse Gemeen-
schap.

§ 2. De ambtshalve leden hebben geen stemrecht.
Zij wonen de vergaderingen van de raad van be-
stuur bij met raadgevende stem.

AFDELING 2

Het directiecomité

Artikel 15

§ 1. Bij het IWT-Vlaanderen wordt een directieco-
mité ingesteld. Het directiecomité bereidt de bij-
eenkomsten van de raad van bestuur voor, en ziet
toe op de uitvoering van diens beslissingen. Het di-
rectiecomité oefent verder de bevoegdheden uit,
die door de raad van bestuur eraan zijn gedele-
geerd.



§ 2. Het directiecomité bestaat uit de voorzitter van
het directiecomité, de directeur-generaal en ten
hoogste drie andere leden die door de raad van be-
stuur aangeduid worden. Elk lid heeft één stem. Bij
staking van stemmen beslist de raad van bestuur.

AFDELING 3

De voorzitter van het directiecomité
en de directeur-generaal

Artikel 16

§ 1. Het IWT-Vlaanderen wordt collegiaal geleid
door de voorzitter van het directiecomité en de di-
recteur-generaal.

§ 2. De raad van bestuur bepaalt de nadere onder-
linge taakverdeling tussen de voorzitter van het di-
rectiecomité en de directeur-generaal, die gehou-
den en gerechtigd zijn hiertoe een voorstel te for-
muleren.

Artikel 17

§ 1. De voorzitter van het directiecomité en de di-
recteur-generaal worden benoemd door de Vlaam-
se regering.

§ 2. Hun mandaat duurt ten hoogste zes jaar, en is
hernieuwbaar. Hun mandaat is een voltijdse op-
dracht. Hun rechten en plichten worden bedongen
in een overeenkomst met de Vlaamse regering.

AFDELING 4

Personeel

Artikel 18

De Vlaamse regering bepaalt het administratief en
geldelijk statuut van het statutair personeel en stelt

de personeelsformatie van het IWT-Vlaanderen
vast.
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Artikel 19

Het IWT-Vlaanderen kan contractuele personeels-
leden in dienst nemen, onder de voorwaarden be-
paald in het koninklijk besluit van 26 september
1994 tot bepaling van de algemene principes van
het administratief en geldelijk statuut van de rijks-
ambtenaren.".

Artikel 14

In artikel 21, § 1, van hetzelfde decreet wordt 1°
vervangen door wat volgt :

"1° de dotaties van het Vlaamse Gewest", en wordt
2° opgeheven.

Artikel 15

In Hoofdstuk IV van hetzelfde decreet wordt een
artikel 21bis ingevoegd, dat luidt als volgt :

" Artikel 21bis

De middelen die voortvloeien uit de overgedragen
rechten en plichten van het Fonds tot Bevordering
van het Industrieel Wetenschappelijk Onderzoek
in Vlaanderen worden gevoegd bij de financiéle
middelen van het IWT-Vlaanderen.".

Artikel 16

In artikel 22, § 3, van hetzelfde decreet wordt het
eerste lid vervangen door wat volgt :

"De commissaris en de gemachtigde van financién
en begroting kunnen binnen een termijn van vier
werkdagen beroep instellen tegen elke beslissing
die zij strijdig achten met de wetten of de decreten,
de besluiten en/of de beheersovereenkomst.".
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AFDELING 2
VITO

Artikel 17

Artikel 4 van het decreet van 23 januari 1991 be-
treffende de Vlaamse Instelling voor Technologisch
Onderzoek, gewijzigd bij decreet van 25 juni 1992,
wordt in zijn geheel opgeheven en door de volgen-
de bepaling vervangen :

"§ 1. De VITO kan deelnemen aan tijdelijke on-
dernemingsvormen zoals verenigingen, groepen of
syndicaten, doch enkel voor het uitvoeren van stu-
dies, onderzoekingen en demonstratieprojecten en
voorzover die beantwoorden aan de in artikel 3 op-
genomen doelstellingen.

§ 2. De VITO kan met eigen middelen kapitaals-
participaties nemen of de activa die door haar on-
derzoeksactiviteiten worden tot stand gebracht in-
brengen in ondernemingen, instellingen of vereni-
gingen, maar ze kan zelf geen ondernemingen, in-
stellingen of verenigingen oprichten.".

AFDELING 3
FIOV

Artikel 18

Het decreet van 6 mei 1987 tot oprichting van een
Fonds tot Bevordering van het Industrieel Weten-
schappelijk Onderzoek in Vlaanderen, gewijzigd
bij decreet van 21 december 1990, wordt opgehe-
ven.

Artikel 19

De uitstaande rechten en plichten van het Fonds
genoemd in artikel 18 worden bij de opheffing
overgedragen naar het IWT-Vlaanderen.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

Artikel 20

De Vlaamse regering kan de bepalingen van het
decreet van 23 januari 1991 betreffende de oprich-
ting van een Vlaams Instituut voor de bevordering

van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek
in de industrie coordineren met de bepalingen die
daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzigingen
hebben aangebracht tot aan het tijdstip van de
codrdinatie.

Te dien einde kan de regering :

1° de volgorde en de nummering van de te codrdi-
neren bepalingen veranderen en in het alge-
meen de teksten naar de vorm wijzigen ;

2° de verwijzingen die voorkomen in de te coordi-
neren bepalingen, met de nieuwe nummering
overeenbrengen ;

3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in
de te coordineren bepalingen vervat zijn, de re-
dactie ervan wijzigen teneinde ze onderling te
doen overeenstemmen en eenheid in de termi-
nologie te brengen.

De coordinatie zal het volgende opschrift dragen :
"Decreet betreffende de oprichting van het IWT-

Vlaanderen, gecodrdineerd op [...].".

Artikel 21

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop de
verschillende artikelen van dit decreet in werking
treden.




