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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De Vlaamse regering heeft de eer bij het Vlaamse
Parlement het ontwerp van decreet houdende di-
verse bepalingen naar aanleiding van de begro-
tingscontrole 1998 in te dienen.

1. Algemene bespreking

Zoals bij de begrotingsopmaak 1998 (najaar 1997),
de begrotingscontrole 1998 heeft de Vlaamse rege-
ring ook bij de begrotingsopmaak 1999 het eigenlij-
ke begeleidingsdecreet (Programmadecreet) zo be-
perkt mogelijk gehouden. Dit decreet bevat dan
ook enkel bepalingen die rechtstreeks verband
houden met de begrotingsopmaak zelf.

De diverse bepalingen die vroeger ook opgenomen
werden in het Programmadecreet en die hoofdza-
kelijk technisch van aard zijn, werden voor de
derde maal opgenomen in een decreet houdende
diverse bepalingen. Dit decreet wordt dan soms
ook het Verzameldecreet genoemd. Deze bepalin-
gen blijven echter een onrechtstreekse band be-
houden met de begrotingsuitvoering. Aan de Raad
van State werd een advies gevraagd op één maand
i.p.v. op 3 dagen.

De Raad van State merkt opnieuw op dat in dit de-
creet zowel gemeenschaps- als gewestbepalingen
voorkomen. Hierop werd reeds in het verleden
meermaals geantwoord zodat we hier niet dieper
hoeven op in te gaan.

2. Artikelsgewijze commentaar

HOOFDSTUK I

Cultuur

Artikel 1

In het decreet van 1978 wordt de oprichting van
een Nationaal centrum voor het Openbaar Biblio-
theekwerk (NCOB) voorzien. Het eerste uitvoe-
ringsbesluit van dit decreet regelde de werking van
het NCOB. Tot op heden is het NCOB nog steeds
niet opgericht. Niettemin doet zich in de sector van

het openbaar bibliotheekwerk een dringende nood
voelen aan een overkoepelend steunpunt inzake
het bevorderen van netwerkvorming tussen biblio-
theken, het bestuderen van de ontwikkelingen in
nieuwe informatietechnologieën en het bieden van
ondersteuning aan de openbare bibliotheken terza-
ke.

Het oprichten van een rijksinstelling, zoals voor-
zien in het decreet van 1978, is uiteraard niet meer
opportuun. Er wordt nu voorgesteld om een ver-
eniging zonder winstoogmerk op te richten tenein-
de de hoger vermelde doelstellingen te realiseren.

Artikel 2

De Vlaamse Gemeenschap engageert zich voor het
uitbouwen van goede Nederlandstalige biblio-
theekvoorzieningen in alle gemeenten.

Het invoegen van deze bepaling in het decreet zelf
versterkt de rechtsgrond om op te treden wanneer
het Nederlandstalig karakter van de collectie ge-
drukte materialen niet wordt gerespecteerd.

Artikel 3

Ingevolge artikel 5, paragraaf 1, 2°, van het decreet
van 19 juni 1978 betreffende het Nederlandstalige
openbare bibliotheekwerk, moet elke gemeente –
met uitzondering van de gemeente Herstappe – ui-
terlijk op 1 januari 1998 beschikken over een
krachtens voornoemd decreet erkende gemeente-
lijke plaatselijke openbare bibliotheek. Gemeenten
met minder dan 8.000 inwoners kunnen hiervoor –
mits goedkeuring vanwege de Vlaamse regering –
samenwerken met een aangrenzende gemeente.

In afwijking van de algemene verplichting tot op-
richting wordt de gemeente Herstappe hiervan
vrijgesteld. Het opleggen van deze verplichting aan
een gemeente met minder dan 100 inwoners is
zowel vanuit functioneel als vanuit financieel oog-
punt niet te verantwoorden.

Momenteel zijn er zestien gemeenten die nog
steeds niet aan deze decretale vereiste voldoen.

Bij zeven ervan zijn er wel concrete plannen om tot
de realisatie van een bibliotheek over te gaan
(Kluisbergen, Wichelen, Bekkevoort, Steenokker-
zeel, Bredene, Meulebeke en Boortmeerbeek).
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Bij negen ervan wordt er geen realisatie van een
gemeentelijke bibliotheek verwacht. Het betreft
vier gemeenten zonder faciliteitenregeling (Lo-Re-
ninge, Vleteren, Horebeke en Halen), drie gemeen-
ten in de rand rond Brussel (Kraainem, Linkebeek
en Drogenbos) en twee taalgrensgemeenten
(Bever en Voeren).

Met uitzondering van Kraainem en Halen tellen
deze gemeenten minder dan 8.000 inwoners waar-
door de bibliotheekvoorziening kan gerealiseerd
worden via samenwerking met een aangrenzende
gemeente.

Artikel 7 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen laat de de-
creetgever, teneinde het bibliotheekdecreet volle-
dig te kunnen realiseren, toe een specifiek toezicht
in het bibliotheekdecreet in te schrijven.

Van de bestaande toezichtsprocédés (met name het
algemeen toezicht, dat wordt uitgeoefend via de
schorsing of vernietiging, het bijzonder toezicht,
dat wordt uitgeoefend via het verplicht voor-
afgaand advies, de machtiging en de goedkeuring,
en het dwangtoezicht, ook genoemd het vervan-
gend optreden), is dat laatste procédé uiteraard het
procédé bij uitstek om de onwil van een gemeen-
tebestuur te breken.

Belangrijk in dat verband is wel dat, indien de
Vlaamse Gemeenschap, in een aangelegenheid
waarvoor zij bevoegd is (zoals in casu inzake het
Nederlandstalige openbare bibliotheekwerk),
taken en verplichtingen oplegt aan de gemeen-
tebesturen, en het desbetreffend decreet hierbij
een specifiek dwangtoezicht organiseert op de
handelingen die de gemeentebesturen in het kader
van die aangelegenheid moeten stellen, dat toe-
zicht van toepassing is op alle gemeenten van het
Nederlandse taalgebied, met inbegrip van de
randgemeenten en de gemeente Voeren1.

1 De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft zich,
specifiek wat betreft de materie "bibliotheken", reeds
uitdrukkelijk in die zin uitgesproken, met name in zijn
advies naar aanleiding van het voorontwerp van decreet
houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing
van de begroting 1995 : "er kan in dat verband nog wor-
den opgemerkt dat de Gemeenschap, met betrekking tot
de opdrachten die het bibliotheekdecreet heeft toever-
trouwd aan de gemeenten, een specifiek toezicht kan
organiseren..." ;"...wat het specifiek toezicht betreft,
geldt niet de uitzondering welke artikel 7, tweede lid, 2),
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen ten behoeve van de federale over-
heid heeft ingevoerd met betrekking tot de organisatie
van het gewoon administratief toezicht "(Stukken
Vlaams parlement, 85, BZ 1995, nr. 1, blz. 68).

Het dwangtoezicht kan worden uitgeoefend, hetzij
door een maatregel van ambtswege, hetzij door het
aanstellen van een bijzondere commissaris :

– het nemen van een maatregel van ambtswege
houdt in dat de toezichthoudende overheid haar
wil in de plaats stelt van die van het in gebreke
blijvend gemeentebestuur. Met andere woor-
den, bij een maatregel van ambtswege wordt het
gemeentebestuur niet gedwongen te doen wat
het in het kader van een medebewindsopdracht
behoort te doen, maar voert de toezicht-
houdende overheid de opdracht die initieel aan
het gemeentebestuur was opgedragen zelf uit.
Uiteraard zal een dergelijke maatregel van
ambtswege gekoppeld zijn aan het ten laste leg-
gen van de onwillige gemeente van alle uitgaven
die door deze maatregel van ambtswege veroor-
zaakt worden, zoniet zouden de onwillige ge-
meenten de facto van een gunstregeling genie-
ten ;

– het aanstellen van een bijzonder commissaris
houdt in dat de aangestelde persoon in de plaats
van het in gebreke blijvend gemeentebestuur
optreedt, met dien verstande dat de door hem
genomen beslissingen geacht worden te zijn ge-
nomen door het normaal daartoe bevoegd ge-
meentelijk orgaan. Om die reden moet de bij-
zondere commissaris, bij het nemen van zijn be-
slissingen, trouwens de regels volgen die gelden
ten aanzien van de beslissingen van de normaal
bevoegde overheid.

Wat betreft het in gebreke blijven van sommige
gemeenten om een erkende openbare bibliotheek
op te richten, bestaat de enige realistische oplos-
sing in een beslissing van ambtswege van de
Vlaamse regering tot oprichting van een plaat-
selijke openbare bibliotheek op het grondgebied
van de in gebreke blijvende gemeenten, waarbij
alle uitgaven die de toezichthoudende overheid
maakt voor het oprichten en in stand houden van
die bibliotheek ten laste van de onwillige gemeen-
ten worden gelegd.

Het valt immers niet goed in te zien hoe het sys-
teem van het zenden van een commissaris nuttig
kan worden aangewend om, in de plaats van het
normaal bevoegd gemeentelijk orgaan, telkenmale
de beslissingen te nemen die voor het oprichten,
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het organiseren en het in stand houden van een
plaatselijke openbare bibliotheek nodig zijn2.

Wat betreft de concrete tenuitvoerlegging van deze
maatregel vanambtswege, met name wat het ten
laste leggen van de onwillige gemeenten van de
uitgaven betreft, dienen er in het bibliotheekde-
creet geen bepalingen te worden opgenomen, ver-
mits de nodige maatregelen hiertoe reeds voorzien
zijn in het Vlaams Toezichtsdecreet, respectievelijk
de Nieuwe Gemeentewet3.

Naast de gevallen waarin een gemeente in gebreke
blijft een bibliotheek op te richten, doen er zich
ook gevallen voor waarin een gemeente in gebreke
blijft om zijn erkende openbare bibliotheek te or-
ganiseren en te bekostigen overeenkomstig de
voorschriften van het decreet en de besluiten tot
uitvoering ervan.

In die gevallen kan wel met het systeem van het
aanstellen van een commissaris gewerkt worden.

Het is trouwens naar deze procedure dat het huidi-
ge artikel 5, paragraaf 2, eerste lid verwijst : "...dan
wordt de in artikel 88 van de Gemeentewet (thans
artikel 266 van de Nieuwe Gemeentewet) bepaalde
procedure gevolgd".

2 Dat de decreetgever bevoegd is om bij wege van
dwangtoezicht een maatregel van ambtswege in te schrij-
ven in het bibliotheekdecreet, werd uitdrukkelijk beves-
tigd in het reeds genoemde advies van de afdeling wetge-
ving Raad van State naar aanleiding van het vooront-
werp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding
van de aanpassing van de begroting 1995 : "...er kan in
dat verband overigens nog worden opgemerkt dat de Ge-
meenschap, met betrekking tot de opdrachten die het bi-
bliotheekdecreet heeft toevertrouwd aan de gemeenten,
een specifiek toezicht kan organiseren dat maatregelen
van dwangtoezicht en plaatsvervangend optreden kan
omvatten ..." ; "...gebruik makend van haar bevoegdheid,
zou de Gemeenschap bijvoorbeeld een regeling kunnen
vaststellen krachtens welke de uitgaven voor het oprich-
ten en in stand houden door de toezichthoudende over-
heid van een plaatselijke openbare bibliotheek, ten laste
van de onwillige gemeenten worden gelegd" (cfr. het ad-
vies, blz. 68 en 69)

3 Cfr., wat betreft de randgemeenten en de gemeente Voe-
ren, de artikelen 257 (ambtshalve inschrijving op de be-
groting door de bestendige deputatie), 251 (bevel tot on-
middellijke betaling door de bestendige deputatie) en
136, tweede lid (optreden tegen de ontvanger die weigert
te betalen middels een dwangbevel) van de Nieuwe Ge-
meentewet. Cfr., wat betreft de andere gemeenten van
het Vlaams Gewest, de gelijkwaardige regelingen die
vervat zijn in de artikelen 8, derde lid, 10, en 20, paragra-
fen 1 en 2, van het Vlaams Toezichtsdecreet.

Deze verwijzing is evenwel aan herziening toe : op
grond van de procedure van artikel 266 van de
Nieuwe Gemeentewet4, kan de Vlaamse regering
niet zelf een commissaris aanstellen. Daarenboven
wordt het zenden van een commissaris door de
gouverneur, wat de gemeente Voeren betreft,
afhankelijk gemaakt van een eensluidend advies
van het college van gouverneurs.

Om de hierboven vermelde redenen wordt het eer-
ste lid van artikel 5, paragraaf 2, van het decreet
vervangen door twee nieuwe leden, die twee on-
derscheiden toezichtsbepalingen bevatten :

– het eerste lid van paragraaf 2 voorziet in de
maatregel van ambtswege van de Vlaamse rege-
ring tot het oprichten van een plaatselijke open-
bare bibliotheek indien een gemeente haar ver-
plichting tot het oprichten van een erkende ge-
meentelijke openbare bibliotheek niet nakomt,
waarbij de uitgaven voor het oprichten en in
stand houden ervan (uiteraard) ten laste van de
in gebreke blijvende gemeente worden gelegd ;

– het tweede lid van paragraaf 2 voorzien in het
dwangtoezicht via het zenden van een commis-
saris, in overeenstemming met artikel 34 van het
Vlaams Toezichtsdecreet.

Ten gevolge het inschrijven van de maatregel van
ambtswege bij het in gebreke blijven van een ge-
meente om een openbare bibliotheek op te richten,
moet aan de thans nog in gebreke zijnde gemeen-
ten de kans worden geboden om alsnog aan hun
verplichting te voldoen.

Om die reden wordt in artikel 5, paragraaf 1, 2 °,
van het decreet, de uiterste datum van 1 januari
1998 verschoven naar 1 januari 2001.

De aldus vooropgestelde uiterste termijn laat de
nog in gebreke zijnde gemeenten toe alle nodige
stappen te zetten om, op vrijwillige basis, tegen de
vooropgestelde datum over een erkende gemeen-
telijke openbare bibliotheek te beschikken.

4 Die, wat het gewoon toezicht betreft, enkel nog van toe-
passing op de randgemeenten en de gemeente Voeren.
Voor de andere gemeenten van het Vlaams Gewest geldt
het dwangtoezicht zoals voorzien in artikel 34 van het
Vlaams Toezichtsdecreet.
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In artikel 2 van het decreet wordt bepaald dat een
provincie of de Vlaamse Gemeenschapscommissie
inrichtende macht kan zijn van een Centrale Open-
bare Bibliotheek (COB). Artikel 12 van het uitvoe-
ringsbesluit beperkt deze mogelijkheid uitsluitend
tot de provincie Limburg en de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie.

Daarnaast wordt in de huidige bepalingen van arti-
kel 5, §1,1 van het decreet voorzien in de verplich-
ting tot oprichting van een openbare bibliotheek
voor gemeenten, provincies en de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie. Uit het voorgaande blijkt
echter dat, los van de gemeenten, het hier alleen
kan gaan over de provincie Limburg en de Vlaam-
se Gemeenschapscommissie met betrekking tot
hun COB ; het decreet bepaalt immers nergens dat
een provincie een plaatselijke openbare biblio-
theek moet oprichten. Voor de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie bestaat deze mogelijkheid wel,
maar ze is niet afdwingbaar (binnen Brussel is er
geen verplichting).

De verplichting algemeen opleggen voor de pro-
vincies en de Vlaamse gemeenschapscommissie
zoals tot nu toe in artikel 5, §1, 1 is bepaald, heeft
dus eigenlijk geen betekenis, werkt alleen maar
verwarrend en wordt nu dan ook niet langer weer-
houden.

De feitelijke situatie kan verder blijven bestaan
omdat bedoelde overheden, op basis van de bepa-
lingen van artikel 2 van het decreet, nog altijd als
inrichtende macht van een openbare bibliotheek
kunnen verder werken.

Uiteraard is het in deze context dan ook niet nood-
zakelijk om voor de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie en de provincie Limburg te voorzien in een
specifiek dwangtoezicht .

Artikel 4

Dit artikel consolideert een reeds bestaande toe-
stand.

Vooreerst is er het formeel afschaffen van de vroe-
gere uitrustingssubsidies. Anticiperend op de nieu-
we ontwikkelingen inzake informatietechnologie
worden de hiervoor voorziene kredieten aange-
wend voor de financiële ondersteuning van projec-
ten in dit domein. Dit is reeds zo sedert 1996.

Zoals reeds ingeschreven voor 1997 en 1998 wordt
nu ook bepaald dat de weddesubsidies voor het lei-

dinggevend en technisch personeel van de openba-
re bibliotheken ook in de toekomst slechts kunnen
worden toegekend binnen de perken van de kre-
dieten.

Door de Vlaamse Gemeenschap worden niet lan-
ger de benodigde extra kredieten voorzien voor de
verdere uitvoering van het bestaande bibliotheek-
decreet.

In dit verband is het belangrijk er op te wijzen dat
momenteel reeds 210 gemeenten beschikken over
een erkende afdeling audiovisuele materialen
(AVM). Voor gemeenten met meer dan 30.000 in-
woners is dit een verplichting ; gemeenten met
meer dan 20.000 inwoners hebben vrijwel allemaal
een dergelijke afdeling opgericht, terwijl ook in
heel wat kleinere gemeenten reeds een erkende af-
deling aanwezig is, waardoor in elk geval een grote
geografische spreiding werd gerealiseerd. De reële
beschikbaarheid van audiovisuele materialen in de
openbare bibliotheken is aldus groter dan de de-
creetgever zelf heeft voorizen.

Het lijkt weing zinvol om in alle gemeenten verder
vrij identieke intiatieven te gaan uitbouwen met
een beperkt aanbod. In de toekomst moet eerder
worden gestreefd naar een samenwerking tussen
bibliotheken teneinde een kwaliteitsverhoging in
dit domein te realiseren.

Daarom acht de Vlaamse Gemeenschap het niet
langer opportuun extra kredieten voor een verdere
uitbreiding te voorzien en wordt voorgesteld om
nieuwe initiatieven inzake AVM niet meer voor
subsidiëring in aanmerking te nemen.

HOOFDSTUK II

Economie

Artikel 5

Tot op heden werd heel weinig gebruik gemaakt
van de wet van 2 april 1976 tot verruiming van kre-
dietmogelijkheden ten gunste van de kleinhande-
laars die een veel kleinere omzet hebben gehad ten
gevolge van de uitvoering van de werken van
openbaar nut. De belangrijke reden hiervoor is de
vrij ingewikkelde procedure.

Met voorliggende decreetsbepaling wordt de be-
staande wet afgeschaft. Ter vervanging wordt een
regeling in de expansiewetgeving voor kleine on-
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dernemingen opgenomen waarbij steun kan toege-
kend worden in geval investeringen plaatsvinden
tijdens de periode van moeilijke bereikbaarheid.

HOOFDSTUK III

Monumenten en landschappen

Artikelen 6 en 7

De Koninklijke Commissie voor Monumenten en
Landschappen bestaat thans uit een centrale com-
missie en vijf gedeconcentreerde provinciale com-
missies, die samen 139 leden tellen.

De berekening en uitbetaling van de zitpenningen
en verplaatsingskosten vergt de inzet van heel wat
personeel. De uitbetaalde bedragen zijn vrij laag
en staan niet in verhouding tot de kostprijs van de
administratieve kosten om ze te berekenen en uit
te betalen.

In de huidige Decreten houdende bescherming van
monumenten en stads- en dorpsgezichten (3 maart
1976) en van landschappen (16 april 1996) hebben
de vijf Provinciale Commissies voor Monumenten
en Landschappen (PCML’s) als onderdelen van de
Koninklijke Commissie voor Monumenten en
Landschappen van het Vlaams Gewest (KCML)
geen specifieke functie meer. Wat de uitvoering
van decretale vastgestelde opdrachten betreft, zijn
deze commissies derhalve in administratiefrechter-
lijk opzicht overbodig geworden. Op inhoudelijk
vlak zijn er geen adviserende taken met betrekking
tot de monumenten- en landschapszorg die niet
door de huidige centrale commissie zouden kun-
nen worden vervuld. Ook dient te worden vastge-
steld dat, in vergelijking met de andere adviesorga-
nen van de Vlaamse regering, de omvang van de
KCML -honderdnegenendertig leden- in de huidi-
ge context niet meer te verantwoorden is. De sa-
menstelling van de centrale commissie -vierender-
tig leden- kan zeker volstaan.

Het spreekt vanzelf dat de Vlaamse provincies, in
het kader van het provinciaal beleid, kunnen be-
sluiten zich door een eigen adviesorgaan voor Mo-
numenten en Landschappen te laten bijstaan.

De huidige structuur van de KCML is achterhaald
door de feiten. Het bovenvermeld artikel maakt de
weg vrij voor een noodzakelijke herstructurering,
die beter inspeelt op de realiteit en de actuele be-
hoeften inzake monumenten- en landschapszorg.

HOOFDSTUK IV

VVM

Artikel 8 

Het doel van de Vlaamse Vervoermaatschappij
wordt omschreven in artikel 3 van het decreet van
31 juli 1990 tot oprichting van de Vlaamse Vervoer-
maatschappij.

De maatschappij kan alle activiteiten opzetten in
zover deze verband houden met het gemeenschap-
pelijk stads- en streekvervoer.

Het opzetten van occasionele versterkingsritten,
ter gelegenheid van manifestaties, bijzondere eve-
nementen (bvb. Gentse Feesten, Markt Rock, ….)
was, onder bepaalde voorwaarden, mogelijk inge-
volge een beslissing van de federale minister van
verkeer d.d. 29 juni 1967.

De huidige minister van Vervoer heeft per brief
d.d. 4/5/1998 erop aangedrongen om deze activitei-
ten stop te zetten. Het Federale Ministerie van Ver-
keer beschouwt deze activiteiten als ongeregeld
vervoer, waarvoor de Vlaamse Vervoermaatschap-
pij geen machtiging kan bekomen omdat deze acti-
viteit niet vermeld staat in haar oprichtingsdecreet.
Strikt juridisch genomen kan er geen machtiging
voor ongeregeld vervoer afgeleverd worden aan
een maatschappij indien deze activiteit niet in haar
maatschappelijk doel is opgenomen.

Dit heeft bovendien tot gevolg dat de VVM haar
materieel en personeel niet langer kan inzetten
voor het verzorgen van versterkingsritten (bij over-
bezettingen, groepsreizen, …) op de bestaande
openbaar vervoerlijnen.

Het herroepen van de federale ministeriële beslis-
sing van 29 juni 1967 heeft voor de VVM belangrij-
ke negatieve budgettaire gevolgen.

Teneinde de Vlaamse Vervoermaatschappij toe te
laten om deze activiteiten verder te zetten, als ne-
venbenuttiging, en met de bedoeling een optimale
aanwending van haar materieel en personeel te be-
komen, zoals dit mogelijk was vóór de herroeping
van het MB d.d. 29/6/1967, dienen de activiteiten
van de VVM duidelijker te worden omschreven in
het oprichtingsdecreet van de VVM.

Tegelijkertijd werd de terminologie van dit artikel
in overeenstemming gebracht met de recent goed-
gekeurde EG-regelgeving.
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Artikel 9

De directeur-generaal en de adjunct-directeur-ge-
neraal worden benoemd door de Vlaamse regering
voor een mandaat-periode van zes jaar. De Vlaam-
se regering is bevoegd inzake het bepalen van de
modaliteiten van het zesjaarlijks mandaat, meer
specifiek met betrekking tot :

– de aanwerving ;
– de zesjaarlijkse evaluatie ;
– de eventuele zesjaarlijkse herbenoeming ;
– de mandaatbeëindiging ;
– de eventuele voortijdige mandaatbeëindiging.

Enerzijds is de evaluatie van het zesjaarlijks man-
daat een bevoegdheid van de Vlaamse regering die
evenwel hierover overleg pleegt met de Raad van
Bestuur.

Anderzijds is de jaarlijkse functioneringsevaluatie
een bevoegdheid van de Raad van Bestuur dewel-
ke moet geregeld worden in het personeelstatuut
van de directeur-generaal en de adjunct-directeur-
generaal.

De Vlaamse regering dient een uitvoeringsbesluit
te treffen om de modaliteiten van het zesjaarlijks
mandaat verder te specifieren.

Artikel 10

Het decreet van de VVM wordt in overeenstem-
ming gebracht met de EG-verordening 11/98 d.d.
11 december 1997 en 12/98 d.d. 11 december 1997.
Deze verordeningen schaffen de mogelijkheid tot
het bestaan van een prioriteitsrecht voor bijzonde-
re vormen van geregeld vervoer af.

Artikel 11

Het huidige decreet ter oprichting van de Vlaamse
Vervoermaatschappij, zoals gewijzigd bij het de-
creet van 18 december 1992, is in tegenstrijd met
de statuten van de Vlaamse Vervoermaatschappij.

Het voorliggende amendement heeft tot doel de
bepalingen van het decreet tot oprichting van de
VVM in overeenstemming te brengen met de sta-
tuten van de VVM, teneinde de rechtszekerheid
van de betrokkenen te waarborgen.

De modaliteiten van de jaarlijkse functionerings-
evaluatie worden bepaald door de Raad van Be-

stuur, op basis van een evaluatieverslag van een ex-
tern bureau, waarbij minstens :

– de voogdijminister ;
– de voorzitter van de Raad van Bestuur ;
– de ondervoorzitter van de Raad van Bestuur ;

worden betrokken.

HOOFDSTUK V

Tewerkstelling

Artikelen 12 en 13

Zowel de artikelen van het voorontwerp van de-
creet houdende diverse bepalingen naar aanleiding
van de begroting 1999 als de voorstellen geformu-
leerd in het SERV-advies omtrent dit voorontwerp
van decreet weerspiegelen de bekommernis om de
toegangsmogelijkheden van het DAC- en PBW-
stelsel zo ruim mogelijk te maken, evenwel reke-
ning houdend met de oorspronkelijke idee van het
bieden van werkervaring aan langdurige werklo-
zen.

Dit betekent concreet dat de toegangsmogelijkhe-
den naar de tewerkstellingsprogramma’s moeten
kunnen evolueren met wijzigende omstandigheden
op de arbeidsmarkt en in het maatschappelijk
leven. Het bleek immers op dit ogenblik noodzake-
lijk de toegangsmogelijkheden niet alleen uit te
breiden naar personen tewerkgesteld in de weder-
tewerkstellingsprogramma’s maar ook naar diege-
ne tewerkgesteld in het recent opgestarte Wep-
privé en meer in het algemeen naar steuntrekkers.

Deze bekommernis werd bij de opstart van het
GESCO-stelsel vertaald door het inbouwen van de
mogelijkheid waarbij de Vlaamse regering het toe-
passingsgebied kon aanpassen naar gelang de
noodwendigheden op de arbeidsmarkt.

Het lijkt ons dan ook raadzaam dat naar analogie
van zowel de Programmawet van 30 december
1988, Titel III, hoofdstuk II tot opzetting van een
stelsel van gesubsidieerde contractuelen bij sommi-
ge openbare besturen als naar analogie van het
KB. nr 474 van 28 oktober 1986 tot opzetting van
een stelsel van door de staat gesubsidieerde con-
tractuelen bij sommige plaatselijke besturen, de
mogelijkheid wordt voorzien dat de Vlaamse rege-
ring naargelang de evolutie van de arbeidsmarkt
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ook het toepassingsgebied van het DAC- en PBW-
stelsel kan verruimen of beperken.

Dit voorstel heeft bovendien tot gevolg dat de wet-
geving met betrekking tot de verschillende tewerk-
stellingsprogramma’s wordt geharmoniseerd.

Voorliggend voorstel schrapt de reeds ingediende
artikelen en vervangt ze door twee nieuwe artike-
len waar ten aanzien van beide stelsels de wetgever
zijn bevoegdheid delegeert aan de uitvoerende
macht om het toepassingsgebied te verruimen of te
beperken.

Artikel 14

Volgens het advies van de Raad van State
(L.27.835/1/V) over het WEP-privé-besluit zou er
in het VDAB decreet van 20 maart 1984 onvol-
doende rechtsgrond zijn voor de invoering van een
begeleidingspremie en bijgevolg ook niet voor de
reeds lange tijd bestaande begeleidingsactiviteiten
van de VDAB in het algemeen. Naast de oplei-
dings- en bemiddelingstechnieken werden voor be-
paalde doelgroepen van werkzoekenden sinds de
totstandkoming van de VDAB-decreten in 1984,
evenwel ook begeleidingstechnieken ontwikkeld.

Op 8 september jl. werd de Vlaamse minister be-
voegd voor tewerktstelling door de Vlaamse rege-
ring dan ook belast met de voorbereiding en de ac-
tualisering van de VDAB-decreten via het "De-
creet Diverse Bepalingen"

De voorgestelde decreetswijziging komt tegemoet
aan de opmerking van de Raad van State en biedt
een rechtsgrond voor de reeds bestaande belei-
dingsactiviteiten van de VDAB.

HOOFDSTUK VI 

U.Z. Gasthuisberg

Artikel 15

De bepalingen van art.IV nr.1 van de bijlage van
het ministerieel besluit van 3 november 1969, tot
bepaling van de reglementering met betrekking tot
de financiële tussenkomst van de Staat voor de
bouw, de herconditionering, de uitrusting en de ap-
paratuur voor ziekenhuizen, vermeld dat : "Dit
bevel van aanvang mag niet worden gegeven voor-

aleer de vaste belofte tot subsidiëring werd ver-
leend".

Omwille van de grootte van het project welke in
verschillende fases verliep, was het niet steeds dui-
delijk voor welke projecten reeds een vaste belofte
tot subsidiëring was verleend. Men moest boven-
dien rekening houden met twee verschillende op-
drachtgevende besturen, namelijk de universiteit
en het ziekenhuis en ook met twee verschillende
subsidiërende overheden, de universiteit en het
VIPA. Het was praktisch onmogelijk om voor een-
zelfde lot twee afzonderlijke aanbestedingen uit te
schrijven.

Daarnaast dienden er nog verpleegeenheden bij
hoogdringendheid te worden afgewerkt voor de
overbrenging van totaal verouderde verpleegeen-
heden die nog gevestigd waren in de oude St. Ra-
faëlgebouwen. Verder werden om economische re-
denen zoveel mogelijk loten opgesplitst, waardoor
dan ook de coördinatie en de opeenvolging van de
verschillende loten belangrijk werd.

Bij nazicht blijkt :

1) dat vele loten slechts enkele dagen besteld
waren alvorens de goedkeuringsbrief van de mi-
nister er was ;

2) dat de opdrachtgever (K.U.L.) zich in de jaren
1996, 1997 en 1998 strikt aan de wetgeving heeft
gehouden ;

3) Alle loten of subloten werden aanbesteed con-
form de wettelijke bepalingen (wet van 14 juli
1976, K.B. van 22 april 1977 en het K.B. van 10
augustus 1977).

4) dat er geen ruwbouwwerken bij zijn. Het gaat
hier alleen om afwerkingsdossiers.

Daarom wordt een regularisatie vooropgesteld.

HOOFDSTUK X 

Welzijn en Gezin

Artikel 16

Artikel 30 van het decreet van 29 mei 1984 hou-
dende oprichting van de instelling "Kind en Gezin"
bepaalt dat "met het oog op het waarborgen van
de noodzakelijke continuïteit de Vlaamse regering,

9 Stuk 1299 (1998-1999) – Nr. 1



in afwijking van artikel 11 en gedurende een perio-
de van zes maanden ingaande op de datum op de
datum waarop het besluit van de regering dat de
personeelsformatie vastlegt in werking treedt, de
personeelsleden benoemt." De benoemingen die
gebeurde bij Ministerieel Besluit i.p.v. bij Besluit
van de Vlaamse regering, worden nu bekrachtigd.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Buitenlands beleid, Europese

Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE

Voor de minister vice-president van de Vlaamse
regering, Vlaams minister van Openbare Werken,

Vervoer en Ruimtelijke Ordening,

Steve STEVAERT

De Vlaamse minister van Onderwijs 
en Ambtenarenzaken,

Eddy BALDEWIJNS

De Vlaamse minister van Leefmilieu 
en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting
en Gezondheidsbeleid,

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

De Vlaamse minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS

De Vlaamse minister van Onderwijs 
en Ambtenarenzaken,

Eddy BALDEWIJNS

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS 

De Vlaamse minister van Economie, KMO,
Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY

De Vlaamse minister van Brusselse 
Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid,

Brigitte GROUWELS
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende diverse bepalingen naar aanleiding van de begroting 1999

DE VLAAMSE REGERING,

Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse regering,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Financiën , Begroting en Gezondheidsbeleid te machtigen het voorontwerp van
decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 1999, in te dienen bij het
Vlaamse Parlement. De tekst van dit voorontwerp luidt als volgt :

HOOFDSTUK I

Cultuur

Artikel 1

In artikel 4, §1, punt 3 van het decreet van 19 juni 1978 betreffende het Nederlandstalige openbare biblio-
theekwerk, wordt tussen de woorden "Beschikken over" en de woorden "actuele collecties", de woorden
"overwegend Nederlandstalige en" ingevoegd.

Artikel 2

Artikel 5, paragraaf 1, punt 2 van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd bij artikel 3 van het decreet van 21 de-
cember 1990 houdende wijziging van het decreet van 19 juni 1978 betreffende het Nederlandstalige open-
bare bibliotheekwerk, wordt vervangen door de volgende bepaling : "Uiterlijk op 1 januari 2001 moet elke
gemeente beschikken over een krachtens dit decreet erkende gemeentelijke openbare bibliotheek".

Artikel 3

In artikel 5, ‘2, van hetzelfde decreet, wordt het eerste lid vervangen door wat volgt :

"Komt een gemeente haar verplichting tot het oprichten van een erkende gemeentelijke openbare biblio-
theek niet na, dan richt de Vlaamse regering, op het grondgebied van de in gebreke blijvende gemeente, bij
maatregel van ambtswege een plaatselijke openbare bibliotheek op. De uitgaven voor het oprichten en in
stand houden door de Vlaamse regering van een plaatselijke openbare bibliotheek worden ten laste van de
in gebreke blijvende gemeente gelegd.
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De Vlaamse regering kan, na het verstrijken van de termijn bepaald in een uit briefwisseling blijkende uit-
drukkelijke waarschuwing, één of meer commissarissen gelasten zich ter plaatse te begeven teneinde de
maatregelen ten uitvoer te brengen die inzake het organiseren en bekostigen van een erkende gemeentelij-
ke openbare bibliotheek zijn voorgeschreven door dit decreet en de besluiten tot uitvoering ervan ".

Artikel 4

Artikel 7, paragraaf 1 van het decreet van 19 juni 1978 betreffende het Nederlandstalige openbare biblio-
theekwerk zoals gewijzigd door artikel 22, paragraaf 2° van het decreet van 22 november 1995 houdende
begeleiding van de aanpassing van de begroting 1995, wordt als volgt gewijzigd :

"Binnen het raam van de daartoe in de begroting vastgestelde kredieten verleent de Vlaamse regering vol-
gende subsidies :

1. weddesubsidies voor het leidinggevend en technisch personeel van de erkende openbare bibliotheken.

2. subsidies voor de aankopen van de collecties en subsidies voor de werking van de erkende speciale
openbare bibliotheken".

Artikel 5

Artikel 2, paragraaf 2 van het decreet van 19 juni 1978 betreffende het Nederlandstalige openbare biblio-
theekwerk wordt als volgt gewijzigd : "De Vlaamse regering wordt gemachtigd om mee te werken aan de
oprichting van de vereniging zonder winstgevend doel Vlaams Centrum voor het Openbaar Bibliotheek-
werk (VCOB) . Deze vzw zal als doelstelling hebben het bevorderen en concretiseren van samenwerking
tussen alle openbare bibliotheken, evenals het ontwikkelen en beheren van centrale catalogi en centrale
voorzieningen voor informatietechnologie voor het openbaar bibliotheekwerk".

Artikel 6

Voor een afdeling audiovisuele materialen, opgericht na 31 december 1998, zullen geen weddesubsidies
meer worden verleend.

HOOFDSTUK II

Openbare Werken

Artikel 7

De wet van 2 april 1976 tot verruiming van kredietmogelijkheden ten gunste van de kleinhandelaars die
een veel kleinere omzet hebben gehad ten gevolge van de uitvoering van werken van openbaar nut wordt,
voor wat het Vlaamse gewest betreft, opgeheven.
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HOOFDSTUK III

Monumenten en landschappen

Artikel 8

In artikel 3 van het Decreet van 3 maart 1976 tot bescherming van monumenten en stads- en dorpsgezich-
ten, gewijzigd bij Decreet van 22 februari 1995, worden de woorden :

"De Koninklijke Commissie bestaat uit een centrale commissie en provinciale commissies." geschrapt.

Artikel 9

De toegekende restauratiepremies voor de beschermde monumenten : Menen, Oude Leielaan 2 ; Gistel,
Moerdijklaan 16 en Veurne Koksijdestraat 2, worden volledig uitbetaald.

HOOFDSTUK IV

VVM

Artikel 10

Artikel 17, §1 van het oprichtingsdecreet d.d. 31 juli 1990 van de Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn
wordt vervangen door de volgende tekst :

"De directeur-generaal en de adjunct – directeur – generaal worden benoemd door de Vlaamse regering,
die hen kan schorsen of afzetten. De Vlaamse regering bepaalt de modaliteiten van de aanwerving, de her-
benoeming, de beëindiging, de voortijdige beëindiging en de evaluatie van het mandaat."

Artikel 11

Artikel 27 van het oprichtingsdecreet d.d. 31 juli 1990 van de Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn,
zoals gewijzigd bij het decreet van 18 december 1992, wordt vervangen door de volgende tekst :

"Onverminderd de bepalingen van artikel 17, stelt de Raad van Bestuur het administratief en geldelijk sta-
tuut van het personeel alsmede de personeelsformatie van de maatschappij vast."

Artikel 12

Artikel 3 van het oprichtingsdecreet van de Vlaamse Vervoermaatschappij d.d. 31 juli 1990 wordt vervan-
gen door de volgende tekst :

"De maatschappij heeft tot doel elke activiteit die rechtstreeks of onrechtstreeks, geheel of gedeeltelijk
verband houdt met het gemeenschappelijk stads- en streekvervoer verricht in het Vlaamse Gewest, vanuit
of naar dit Gewest.
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De Maatschappij kan binnen haar normale werkingsgebied alle activiteiten opzetten waartoe haar perso-
neel, haar installaties en haar uitrusting kunnen aangewend worden, in zover deze activiteiten verband
houden met gemeenschappelijk stads- en streekvervoer, hetzij geregeld vervoer met inbegrip van het op-
vangen van piekmomenten in de vraag, hetzij bijzonder geregeld vervoer..

De Vlaamse regering kan de maatschappelijke opdracht van de VVM nader omschrijven en randvoorwaar-
den vastleggen met betrekking tot het uitvoeren van ongeregeld vervoer.

De Maatschappij kan andere ondernemingen oprichten of eraan deelnemen, mits voorafgaandelijke toe-
stemming van de Vlaamse regering.

Artikel 13

Artikel 24, §2 van het decreet van 31 juli 1990 tot oprichting van de Vlaamse Vervoermaatschappij wordt
opgeheven.

HOOFDSTUK V

Tewerkstelling

Artikel 14

Aan artikel 4 van het decreet van 20 maart 1984 houdende oprichting van de Vlaamse Dienst voor Ar-
beidsbemiddeling wordt een 8° toegevoegd, dat luidt als volgt :

" de begeleiding te bevorderen en te organiseren van werkzoekenden en werknemers, hetzij in eigen be-
heer, hetzij door het subsidiëren van organisaties die rechtspersoonlijkheid bezitten en tot hetzelfde doel
worden erkend." 

Artikel 15

Aan artikel 2, § 1 van het koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart 1982 tot opzetting van een programma ter
bevordering van de werkgelegenheid in de niet-commerciële sector, gewijzigd bij de wet van 1 augustus
1985 en vervangen door hoofdstuk X artikel 75 van het decreet van 18 december 1992 houdende bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting 1993 worden een 7° en 8° toegevoegd, die luiden als volgt :

"7° de niet-werkende werkzoekenden, die op de dag vóór hun indiensttreding minstens één jaar als werk-
zoekende ingeschreven zijn bij de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding.

8° de doelgroepwerknemers van de erkende sociale werkplaatsen zoals geregeld bij het decreet van 14 juli
1998 inzake sociale werkplaatsen"

Artikel 16

Aan artikel 2, § 2 van het koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart 1982 tot opzetting van een programma ter
bevordering van de werkgelegenheid in de niet-commerciële sector, gewijzigd bij de wet van 1 augustus
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1985 en vervangen door hoofdstuk X artikel 75 van het decreet van 18 december 1992 houdende bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting 1993 wordt een 9° toegevoegd, dat luidt als volgt :

"9° de periode van inschrijving bij de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding als
niet-werkende werkzoekende."

Artikel 17

Aan artikel 7 §1 van het decreet van 12 juli 1990 houdende opzetting van een programma ter bevordering
van de werkgelegenheid in de niet-commerciële sector in het Vlaamse Gewest worden een 5. en 6. toege-
voegd, die luiden als volgt :

"5. de niet-werkende werkzoekende die op de dag vóór hun indiensttreding tenminste 1 jaar als niet-wer-
kende werkzoekende ingeschreven zijn bij de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsoplei-
ding.

Deze periode van één jaar wordt teruggebracht tot één dag voor alle kwalificaties met uitzondering van ad-
ministratief en onderhoudspersoneel.

6. de doelgroepwerknemers van de erkende sociale werkplaats zoals geregeld bij het decreet van 14 juli
1998 inzake sociale werkplaatsen."

HOOFDSTUK VI

IWT

Artikel 18

In artikel 3 §2 van het decreet van 23 januari 1991 betreffende de oprichting van een Vlaams Instituut voor
de bevordering van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de industrie dekken de woorden
"een wetenschappelijk-technologische opdracht en een dienstverlenende opdracht" eveneens activiteiten
tot aanmoediging van technologische innovatie. Onder technologische innovatie wordt verstaan dat gedeel-
te van de activiteiten binnen de economische innovatie, waarin wetenschappelijk-technologisch onderzoek
en ontwikkeling of creatieve technologietoepassingen van wezenlijk belang zijn, en gecombineerd worden
met andere niet-technologische kenniselementen voor de verbetering van bestaande of de ontwikkeling
van nieuwe producten en diensten, productieprocessen, organisatiemethoden en commercialisering ervan.

Artikel 19

Artikel 5 van het decreet van 6 mei 1987 houdende oprichting van een fonds tot bevordering van het indus-
trieel onderzoek in Vlaanderen wordt aangevuld met volgende zin :

"Dit omvat desgevallend eveneens initiatieven en activiteiten van technologische innovatie die via het
Vlaams instituut voor de bevordering van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de industrie
(IWT) worden aangemoedigd. Onder technologische innovatie wordt verstaan dat gedeelte van de activi-
teiten binnen de economische innovatie, waarin wetenschappelijk-technologisch onderzoek en ontwikke-
ling of creatieve technologietoepassingen van wezenlijk belang zijn, en gecombineerd worden met andere
niet-technologische kenniselementen voor de verbetering van bestaande of de ontwikkeling van nieuwe
producten en diensten, productieprocessen, organisatiemethoden en commercialisering ervan".
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HOOFDSTUK VII

Fonds tot bevordering van het industrieel onderzoek in Vlaanderen

Artikel 20

Artikel 5 van het decreet van 6 mei 1987 houdende oprichting van een fonds tot bevordering van het indus-
trieel onderzoek in Vlaanderen wordt aangevuld met volgende zin :

"Dit omvat desgevallend eveneens initiatieven en activiteiten van technologische innovatie.".

HOOFDSTUK VIII

VITO

Artikel 21

In artikel 4 van het decreet van 23 januari 1991 betreffende de Vlaamse Instelling voor Technologisch On-
derzoek, gewijzigd bij decreet van 25 juni 1992, wordt §1 opgeheven.

Artikel 22

In artikel 4 van hetzelfde decreet wordt §3 vervangen door wat volgt : "§3 De VITO kan met eigen midde-
len kapitaalsparticipaties nemen of de activiteiten die door haar onderzoeksactiviteiten worden tot stand
gebracht inbrengen in ondernemingen, instellingen of verenigingen."

HOOFDSTUK IX

U.Z. Gasthuisberg

Artikel 23

De afrekeningsdossiers vermeld op de lijst in bijlage I en waarvoor een vastlegging reeds gebeurde op de
onderscheidene begrotingsjaren kunnen in uitbetaling worden gesteld.

HOOFDSTUK X

Kind en Gezin

Artikel 24

De ministeriële besluiten van 29 juli 1987 houdende benoeming tot ambtenaar bij Kind en Gezin, worden
bekrachtigd.

Brussel,
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De minister-president van de Vlaamse regering, Vlaams minister van Buitenlands beleid,
Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE

De minister vice-president van de Vlaamse regering, Vlaams minister van Openbare Werken,
Vervoer en Ruimtelijke Ordening,

Steve STEVAERT

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting en Gezondheidsbeleid,

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

Eddy BALDEWIJNS

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS 

De Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY
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De Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid,

Brigitte GROUWELS
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op het gezamenlijk voorstel van de leden van de
Vlaamse regering,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting en
Gezondheidsbeleid is ermee belast, in naam van de
Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

HOOFDSTUK I

Cultuur

Artikel 1

Artikel 2, § 2 van het decreet van 19 juni 1978 be-
treffende het Nederlandstalige openbare biblio-
theekwerk wordt als volgt gewijzigd : "De Vlaamse
regering wordt gemachtigd om mee te werken aan
de oprichting van een vereniging zonder winstge-
vend doel, teneinde de samenwerking tussen alle
openbare bibliotheken te bevorderen en te concre-
tiseren, alsmede te voorzien in de ontwikkeling en
het beheer van centrale catalogi en centrale voor-
zieningen voor informatietechnologie voor het
openbaar bibliotheekwerk.".

Artikel 2

In artikel 4, paragraaf 1, punt 3 van hetzelfde de-
creet wordt tussen de woorden "Beschikken over"
en de woorden "actuele collecties", de woorden
"overwegend Nederlandstalige en" ingevoegd.

Artikel 3

Artikel 5 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het
decreet van 21 december 1990, wordt vervangen als
volgt :

"Artikel 5

§ 1.1. Overeenkomstig de voorschriften van dit de-
creet en de besluiten tot uitvoering ervan worden
de gemeenten verplicht tot het oprichten, organise-
ren en bekostigen van erkende openbare bibliothe-
ken. De gemeente Herstappe wordt hiervan vrijge-
steld.

2. Uiterlijk op 1 januari 2001 moet elke gemeente
beschikken over een krachtens dit decreet erkende
gemeentelijke openbare bibliotheek.

3. De Vlaamse regering kan tevens een gemeente
van minder dan 8.000 inwoners toestaan zich te
verenigen met een aangrenzende gemeente voor
het oprichten en organiseren van een erkende ge-
meentelijke openbare bibliotheek, als er geen er-
kende openbare bibliotheek op haar grondgebied
bestaat.

§ 2. Indien een gemeente haar verplichting tot het
oprichten van een erkende gemeentelijke openba-
re bibliotheek niet is nagekomen tegen de bij para-
graaf 1, punt 2, bedoelde datum, dan kan de
Vlaamse regering, na de in gebreke blijvende ge-
meente te hebben gehoord, op het grondgebied
van deze gemeente bij maatregel van ambtswege
een plaatselijke openbare bibliotheek oprichten.
De uitgaven voor het oprichten en in stand houden
door de Vlaamse regering van een plaatselijke
openbare bibliotheek worden ten laste van de in
gebreke blijvende gemeente gelegd overeenkom-
stig de in de nieuwe gemeentewet bepaalde proce-
dure wat betreft de gemeenten opgesomd in artikel
7 van de wetten op het gebruik van talen in be-
stuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966 en de
gemeente Voeren, en de in het decreet van 28 april
1993 houdende regeling, voor het Vlaamse Gewest,
van het administratief toezicht op de gemeenten,
bepaalde procedure wat betreft de overige ge-
meenten.

De Vlaamse regering kan, na het verstrijken van de
termijn bepaald in een uit briefwisseling blijkende
uitdrukkelijke waarschuwing, één of meer commis-
sarissen gelasten zich ter plaatse te begeven tenein-
de de maatregelen ten uitvoer te brengen die inza-
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ke het organiseren en bekostigen van een erkende
gemeentelijke openbare bibliotheek zijn voorge-
schreven door dit decreet en de besluiten tot uit-
voering ervan.".

Artikel 4

Artikel 7, paragraaf 1 van hetzelfde decreet, gewij-
zigd door artikel 22, paragraaf 2 van het decreet
van 22 november 1995 houdende begeleiding van
de aanpassing van de begroting 1995, wordt ver-
vangen door wat volgt :

"Artikel 7

Binnen het raam van de daartoe in de begroting
vastgestelde kredieten verleent de Vlaamse rege-
ring volgende subsidies :

1. weddesubsidies voor het leidinggevend en tech-
nisch personeel van de erkende openbare bibli-
otheken, behalve voor wat betreft de afdelingen
audiovisuele materialen opgericht na 
31 december 1998.

2. subsidies voor de aankopen van de collecties en
subsidies voor de werking van de erkende spe-
ciale openbare bibliotheken.".

HOOFDSTUK II

Economie

Artikel 5

De wet van 2 april 1976 tot verruiming van krediet-
mogelijkheden ten gunste van de kleinhandelaars
die een veel kleinere omzet hebben gehad ten ge-
volge van de uitvoering van werken van openbaar
nut wordt, voor wat het Vlaamse gewest betreft,
opgeheven.

HOOFDSTUK III

Monumenten en landschappen

Artikel 6

In artikel 3 van het Decreet van 3 maart 1976 tot
bescherming van monumenten en stads- en dorps-

gezichten, gewijzigd bij Decreet van 22 februari
1995, worden de woorden :

"De Koninklijke Commissie bestaat uit een centra-
le commissie en provinciale commissies." ge-
schrapt.

Artikel 7

De toegekende restauratiepremies voor de be-
schermde monumenten : Menen, Oude Leielaan 2 ;
Gistel, Moerdijklaan 16 en Veurne Koksijdestraat
2, worden volledig uitbetaald.

HOOFDSTUK IV

VVM

Artikel 8

Artikel 3 van het decreet van 31 juli 1990 tot op-
richting van de Vlaamse Vervoermaatschappij,
zoals gewijzigd bij het decreet van 18 december
1992, wordt vervangen als volgt  :

"De maatschappij heeft tot doel elke activiteit die
rechtstreeks of onrechtstreeks, geheel of gedeelte-
lijk verband houdt met het gemeenschappelijk
stads- en streekvervoer verricht in het Vlaamse
Gewest, vanuit of naar dit Gewest.

De Maatschappij kan binnen haar normale wer-
kingsgebied alle activiteiten opzetten waartoe haar
personeel, haar installaties en haar uitrusting kun-
nen aangewend worden, in zover deze activiteiten
verband houden met gemeenschappelijk stads- en
streekvervoer, hetzij geregeld vervoer met inbegrip
van het opvangen van piekmomenten in de vraag,
hetzij bijzonder geregeld vervoer.

De Vlaamse regering kan de maatschappelijke op-
dracht van de VVM nader omschrijven en rand-
voorwaarden vastleggen met betrekking tot het
uitvoeren van ongeregeld vervoer.".

De Maatschappij kan andere ondernemingen op-
richten of eraan deelnemen, mits voorafgaandelij-
ke toestemming van de Vlaamse regering.".

Artikel 9

Artikel 17, van hetzelfde decreet wordt vervangen
als volgt :
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"§ 1. De directeur-generaal en de adjunct – direc-
teur – generaal worden benoemd door de Vlaamse
regering, die hen kan schorsen of afzetten.

Hiertoe wordt jaarlijks de directeur-generaal en de
adjunct-directeur-generaal geëvalueerd door de
Raad van Bestuur. De Raad van Bestuur laat zich
bij deze evaluatie bijstaan door een extern bureau.
Deze evaluatie wordt aan de Vlaamse regering toe-
gezonden.

Telkens de mandaatperiode voor de directeur-ge-
neraal en de adjunct-directeur-generaal verstrijkt,
wordt de evaluatie niet doorgevoerd door de Raad
van Bestuur, maar door de Vlaamse regering. De
Vlaamse regering kan de Raad van Bestuur en een
extern bureau hierover om advies vragen.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de modaliteiten
van de aanwerving, de herbenoeming, de beëindi-
ging, de voortijdige beëindiging en de evaluatie van
het mandaat.".

Artikel 10

Artikel 24, § 2 van hetzelfde decreet van 31 juli
1990 wordt opgeheven.

Artikel 11

Artikel 27 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door de volgende tekst :

"Onverminderd de bepalingen van artikel 17, stelt
de Raad van Bestuur het administratief en gelde-
lijk statuut van het personeel alsmede de perso-
neelsformatie van de maatschappij vast.".

HOOFDSTUK V

Tewerkstelling

Artikel 12

In artikel 2 van het koninklijk besluit nr. 25 van 24
maart 1982 tot opzetting van een programma ter
bevordering van de werkgelegenheid in de niet-
commerciële sector, gewijzigd bij wet van 1 augus-
tus 1985 en vervangen door hoofdstuk X, artikel 75
van het decreet van 18 december 1992 houdende
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1993
wordt een § 3 ingevoegd, die luidt als volgt :

"§ 3. De Vlaamse regering kan het toepassingsge-
bied beperken of verruimen tot andere categorieën
van werknemers in functie van de evolutie van de
arbeidsmarkt.

De Vlaamse regering kan voor de in § 1 van dit ar-
tikel vermelde periodes gelijkgestelde periodes be-
palen.".

Artikel 13

In artikel 7 van het decreet van 12 juli 1990 hou-
dende opzetting van een programma ter bevorde-
ring van de werkgelegenheid in de niet-commercië-
le sector in het Vlaamse Gewest wordt een § 3 in-
gevoegd, die luidt als volgt :

"§ 3. De Vlaamse regering kan het toepassingsge-
bied beperken of verruimen tot andere categorieën
van werknemers in functie van de evolutie van de
arbeidsmarkt.

De Vlaamse regering kan voor de in § 1 van dit ar-
tikel vermelde periodes gelijkgestelde periodes be-
palen.".

Artikel 14

Aan artikel 4 van het decreet van 20 maart 1984
houdende oprichting van de Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling wordt een 8° toegevoegd, dat
luidt als volgt :

"de begeleiding te bevorderen en te organiseren
van werkzoekenden en werknemers, hetzij in eigen
beheer, hetzij door het subsidiëren van organisaties
die rechtspersoonlijkheid bezitten en tot hetzelfde
doel worden erkend.".

HOOFDSTUK VI

U.Z. Gasthuisberg

Artikel 15

De afrekeningsdossiers vermeld op de lijst in bijla-
ge I en waarvoor een vastlegging reeds gebeurde
op de onderscheidene begrotingsjaren kunnen in
uitbetaling worden gesteld.
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HOOFDSTUK VII

Welzijn en Gezin

Artikel 16

De ministeriële besluiten van 29 juli 1987 houden-
de benoeming tot ambtenaar bij Kind en Gezin,
worden bekrachtigd.

Brussel, 19 december 1998.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Buitenlands beleid, Europese

Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE

Voor de minister vice-president van de Vlaamse 
regering, Vlaams minister van Openbare Werken,

Vervoer en Ruimtelijke ordening

Steve STEVAERT

De Vlaamse minister van Onderwijs 
en Ambtenarenzaken,

Eddy BALDEWIJNS

De Vlaamse minister van Leefmilieu 
en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting 
en Gezondheidsbeleid,

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

De Vlaamse minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS 

De Vlaamse minister van Economie, KMO,
Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY

De Vlaamse minister van Brusselse 
Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid,

Brigitte GROUWELS
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BIJLAGE
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Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van [...] houdende bepalingen naar aanleiding van de begro-
ting 1999.

Brussel, 19 december 1998.

De minister-president van de Vlaamse regering, Vlaams minister van Buitenlands Beleid,
Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE

De minister vice-president van de Vlaamse regering, Vlaams minister van Openbare Werken,
Vervoer en Ruimtelijke Ordening,

Steve STEVAERT

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Tewerkstelling,

Theo KELCHTERMANS

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting en Gezondheidsbeleid,

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS
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De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

Eddy BALDEWIJNS

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS

De Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media,

Eric VAN ROMPUY

De Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenheden en Gelijkekansenbeleid,

Brigitte GROUWELS
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