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BELEIDSPLAN BRUSSEL VAN DE VLAAMSE
REGERING

EERSTE OPVOLGINGSRAPPORT

Brussel vormt een integraal deel van de Vlaamse Gemeenschap. De uitbouw van het
Vlaamse beleid in en voor Brussel is dan ook de gedeelde verantwoordelijkheid van alle
functioneel bevoegde ministers van de Vlaamse regering en van die regering als geheel.
Daarom is het Beleidsplan Brussel ook een plan van die hele regering. Evenzeer zijn de
opties in het Beleidsplan en de realisaties in dit eerste opvolgingsrapport een gedeelde
verantwoordelijkheid van alle Vlaamse ministers.

Als gedecentraliseerd bestuur van de Vlaamse Gemeenschap in Brussel treedt de
Vlaamse Gemeenschapscommissie op diverse terreinen op als uitvoerend orgaan voor
het Vlaamse beleid in de hoofdstad. Daarnaast ontwikkelt de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie ook een aanvullend beleid dat mee gestalte heeft aan de Vlaamse inbreng in
Brussel. Daarom worden in dit opvolgingsrapport, waar relevant, ook de aanvullende
initiatieven van de Vlaamse Gemeenschapscommissie vermeld.

Dit opvolgingsrapport bestrijkt de periode van 11 maart 1997, datum van goedkeuring
van het Beleidsplan Brussel door de Vlaamse regering, tot eind 1998. Bedoeling is een
overzicht te geven van de bijkomende inspanningen van de Vlaamse Gemeenschap voor
Brussel ten aanzien van het beleid voor de goedkeuring van het Beleidsplan Brussel.

Spoor 1: Een coherent Vlaams beleid voor de
hoofdstad.

1. Heropstarten van het ambtelijk overleg.

Ten einde de coodrdinatie van het Vlaamse beleid voor Brussel te optimaliseren, en de
uitvoering van het Beleidsplan Brussel beter te kunnen opvolgen, werd de Gemengde
Ambtelijke Commissie Brussel (GACB) op 22 januari 1998 opnieuw opgestart. De
Gemengde Ambtelijke Commissie werd reeds eind 1995 opgericht, maar haar werking
viel stil na de voltooiing van het Beleidsplan Brussel in 1997,

Uit de ervaring blijkt dat het ambtelijk overleg, en vooral de continuiteit ervan, essentieel
is voor de goede afstemming en coherentie van het beleid van de Vlaamse Gemeenschap
en de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) in en voor Brussel.

De Gemengde Ambtelijke Commissie bestaat, zoals voorheen, uit vertegenwoordigers
van de verschillende administraties van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en
van de administratie van de VGC en wordt voorgezeten door de directeur-generaal van
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de administratie Kanselarij en Voorlichting. De cel administratieve Coordinatie Brussel,
die deel uitmaakt van deze administratie, verzorgt het secretariaat van de GACB.

Om haar functionaliteit te verhogen werd de Gemengde Ambtelijke Commissie bij haar

heropstart opgedeeld in drie subcommissies:

e Gezondheid en Welzijn;

e Cultuur;

e Onderwijs ( er werd overeengekomen dat de commissie ad hoc basisonderwijs de
taken op zich zou nemen)

Materies die niet binnen deze domeinen vallen of één domein overstijgen worden
behandeld in een plenaire commissie.

De Gemengde ambtelijke Commissie en haar subcommissies kregen in het voorbije jaar
de volgende opdrachten:

1. 1. Inventarisatie van de Brussel-norm.

Een coherent Vlaams beleid voor de hoofdstad vereist dat de Vlaamse decreten en
besluiten toepasbaar zijn in Brussel. Daarom werd door de GACB een inventaris
gemaakt van de bestaande regelgeving in de diverse gemeenschapssectoren en van de
Brussel-normen en/of andere specifieke bepalingen voor Brussel die daarin opgenomen
werden. Deze inventarisatie vormt een onderdeel van de opbouw van een permanent
overleg, binnen het kader van de GACB, met als doel de wegwerking van de leemten
m.b.t. Brussel in de bestaande regelgeving en het waken op de toepasbaarheid in Brussel
van alle toekomstige regelgeving.

Aan deze inventaris zal begin 1999 een afzonderlijke bespreking gewijd worden met de
bevoegde overheden.

1.2. Opvolging van het Beleidsplan Brussel.

De Gemengde Ambtelijke Commissie kreeg als tweede opdracht het omzetten van de
opties genomen in het Beleidsplan Brussel in een concreet actieplan voor het toekomstig
Vlaams beleid. De GACB heeft de realisaties van de voorbije periode geinventariseerd.
Het hier voorliggende opvolgingsrapport is grotendeels de weergave van deze
werkzaamheden Er werd ook gevraagd concrete voorstellen te formuleren, met
bijhorende timing en budgettering. In dit rapport zullen enkel de initiatieven vermeld
worden die nog deze legislatuur zullen kunnen gerealiseerd worden.

1.3. Inventarisatie van Vlaamse voorzieningen en initiatieven te Brussel.

Aan de Gemengde Ambtelijke Commissie werd eveneens medewerking gevraagd bij het
inventariseren van de bestaande Vlaamse voorzieningen en initiatieven in de hoofdstad.
Dit gebeurt in het kader van de voorbereiding van het overleg tussen de Viaamse
regering en de Brusselse gemeentebesturen (zie infra).
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Een dergelijke inventaris werd reeds opgemaakt voor de stad Brussel en de gemeenten
Anderlecht, Sint-Jans-Molenbeek en Sint-Agatha-Berchem en wordt nu verfijnd in
overleg met deze lokale overheden en de Vlaamse gemeenschapscentra in Brussel.

2. Overleg tussen Vlaamse regering en VGC.

Naast het ambtelijk overleg tussen de Vlaamse Gemeenschap en de VGC in het kader
van de Gemengde Ambtelijke Commissie, werd ook het overleg tussen de Vlaamse
regering en het college van de Vlaamse Gemeenschapscommissie verder uitgebouwd en
geinstitutionaliseerd. Dit overleg heeft driemaandelijks plaats, onder voorzitterschap van
de minister-president van de Vlaamse regering. Op dit overleg worden dossiers
besproken die beide overheden raken en waar een gecoordineerd optreden wenselijk is.
Dit overleg leidde ondermeer tot afspraken inzake het KVS dossier, de invulling van de
extra middelen inzake sport door de VGC, invulling van IBF-ers in de kinderzorg en
gezins- en bejaardenhulp, bzoek van gemeenten in Brussel*

Daarnaast werd er informatie uitgewisseld over ondermeer de afstemmingsproblemen
inzake beroepsopleiding en tewerkstelling, promotie Wonen in Brussel, oprichting van
LOGO’s ,stand van zaken van concrete projecten zoals het rusthuis in Neder- over-
Heembeek, Groot-Eiland ...

3. Versterking van de cel Administratieve Codrdinatie Brussel.

De codrdinatie en opvolging van het Vlaamse beleid ten aanzien van Brussel, in het
algemeen, en de opvolging van de realisatie van het Beleidsplan Brussel in het bijzonder,
alsook de ondersteuning van de Gemengde Ambtelijke Commissie en van de diverse
departementen in hun beleidsvoorbereidend werk, vereisen een uitbreiding van de
personeelsbezetting van de cel Administratieve Codrdinatie Brussel van het Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap.

Tot op heden bestaat de cel Administratieve Coordinatie Brussel it 1 adjunct van de
directeur en 1 medewerker.

In 1998 werd overeenstemming bereikt met de Vlaamse minister van Ambtenarenzaken
voor de uitbreiding van de personeelsbezetting met 1 adjunct van de directeur en 1
medewerker. De invulling hiervan zal zo spoedig mogelijk gebeuren. Daarnaast stelt de
afdeling Juridische Dienstverlening 1 jurist ter beschikking, onder meer voor
institutionele thema’s.

4. Betrokkenheid van Brussel in de werkzaamheden van het Vlaams
Parlement.

Naast de Brusselse minister in de Vlaamse regering verzekeren ook de zes Vlaamse
verkozenen uit Brussel in het Vlaams Parlement de persoontlijke betrokkenheid van de
hoofdstad bij het beleid van de Viaamse Gemeenschap.
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Het Advies- en Overlegcomité voor Brussel en Vlaams-Brabant van het Vlaams
Parlement biedt een forum voor discussies en besluitvorming aangaande het Vlaams
beleid voor de hoofdstad. Hierbij worden op geregelde tijdstippen ook de leden van de
Raad van de Vlaamse Gemeenschapscommissie die geen zitting hebben in het Vlaams
Parlement betrokken. Ock de Commissie Staatshervorming van het Vlaams Parlement
betrok vertegenwoordigers van de VGC bij haar werkzaamheden (zie infra).

Het Advies- en Overlegcomité wijdde in 1997 onder meer 8 vergaderingen aan de
gedetailleerde bespreking van het Beleidsplan Brussel met alle ministers van de Vlaamse
regering.

5. Plaats van Brussel in de Vlaamse visie op de staatsordening.

Een coherent Vlaams beleid voor Brussel dient te kaderen in een lange-termijnvisie m.b.t.
de plaats van de hoofdstad in de toekomstige ontwikkeling van de Vlaamse
Gemeenschap.

In de uitwerking van haar discussienota voor een verdere staatshervorming heeft de
Vlaamse regering ook een visie ontwikkeld m.b.t. de hoofdstad. In het kader van de
gedetailleerde bespreking van deze “schrikkelnota” heeft de Commissie Staatshervor-
ming van het Vlaams Parlement in de loop van 1998 verschillende vergaderingen gewijd
aan de institutionele toekomst van Brussel. Hierbij werden ook de leden van het college
van de VGC betrokken, alsook vertegenwoordigers van de Raad van de VGC en lokale
Vlaamse mandatarissen uit de hoofdstad. Op 25 november 1998 keurde de Commissie
Staatshervorming een reeks voorlopige krachtlijnen betreffende de plaats van Brussel in
de verdere staatshervorming goed.
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Spoor 2: Uitbouw van een kwalitatief hoogstaand net
aan Nederlandstalige voorzieningen

1. Onderwijs.
1.1. Basisonderwijs.

In het Beleidsplan Brussel werd erkend dat op het vlak van onderwijs in het verleden
reeds heel wat inspanningen werden geleverd. Dit is zeker het geval voor het
basisonderwijs. Zo wordt in het Beleidsplan verwezen naar de “Brusselnormen” die de
Brusselse kleuterscholen en lagere scholen tot een bepaalde grootte voorzien van een
ruimere personeelsomkadering dan de reguliere scholen in het Vlaamse gewest. Deze
specifieke omkaderingsnormen werden behouden in het decreet basisonderwijs van

25 februari 1997 en de bijhorende besluiten van de Vlaamse regering.

Naast gunstiger normen voor de berekening van de personeelsformatie bestaan er in het
gewoon en in het buitengewoon onderwijs aangepaste normen inzake programmatie en
rationalisatie voor scholen en vestigingsplaatsen in het Brussels hoofdstedelijk gewest.
Voor het gewoon basisonderwijs worden deze normen bepaald in artikel 120 §5 van het
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en in het besluit van de Vlaamse regering
van 17 juni 1997 betreffende de programmatie- en rationalisatienormen in het gewoon
basisonderwijs. Voor het buitengewoon basisonderwijs worden ze bepaald in artikels 113
en 121 §1 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en in het besluit van de
Vlaamse regering betreffende de programmatie-, rationalisatie- en behoudsnormen in het
buitengewoon basisonderwijs.

In het schooljaar 1996-1997 vertegenwoordigden de gunstige lestijdenschalen in Brussel
een extra input van ongeveer 100 miljoen BEF.

In het Beleidsplan werd ook gewezen op de evolutie in de Brusselse schoolbevolking van
een quasi taal- en cultuurhomogene naar een taal- en cultuurheterogene populatie.

Vanuit de Vlaamse Gemeenschap werden in dit verband reeds kwaliteitsondersteunende
maatregelen genomen die ook in Brussel van toepassing zijn. Hierbij kan verwezen
worden naar de projecten onderwijsvoorrang voor migranten en zorgverbreding. Voor
de toekenning van de extra lestijden onderwijsvoorrang worden voor Brussel specifieke
normen gehanteerd (zie artikel 9 § 1 van het besluit van de Vlaamse regering van 14 juli
1998 betreffende het tijdelijk project onderwijsvoorrang in het basisonderwijs).

Wanneer men de situatie m.b.t. het onderwijsvoorrangsbeleid die van toepassing is
tijdens het schooljaar 1998-1999 vergelijkt met die van het schooljaar 1996-1997, die het
uitgangspunt was voor de besprekingen ter voorbereiding van het Beleidsplan Brussel,
dan stellen we het volgende vast.

Aan de Brusselse Nederlandstalige kleuterscholen en lagere scholen werden voor het
schooljaar 1996-1997 1.706 extra lestijden toegekend (767 voor het kleuteronderwijs en
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939 voor het lager onderwijs). Voor het schooljaar 1998-1999 worden er 2.393 extra
lestijden toegekend (1.028 voor het kleuteronderwijs en 1.365 voor het lager onderwijs).
Er waren slechts kleinere verschuivingen in de kleuterscholen van Etterbeek, Elsene,
Sint-Gillis, Koekelberg, Sint-Joost-ten-Node, Anderlecht en Vorst.

In het lager onderwijs worden geen extra lestijden meer toegekend in Sint-Agatha-
Berchem en Jette, die in 1996-1997 ook slechts een zeer beperkt aantal lestijden kregen.
Daarentegen kenden de lagere scholen in Brussel, Schaarbeek, Sint-Jans-Molenbeek en
Koekelberg een sterke aangroei van het aantal lestijden.

De extra inspanning voor Brussel inzake onderwijsvoorrangsbeleid vertegenwoordigt een
budget van ongeveer 110 miljoen BEF.

De deelname van de Brusselse Nederlandstalige basisscholen aan de zorgverbreding is
gedaald ten opzichte van het schooljaar 1996-1997. In 1998-1999 zullen in totaal 252
extra lestijden toegekend worden, tegenover 396 in 1996-1997. Deze daling kan worden
verklaard door een hogere deelname van de Brusselse scholen aan het onderwijsvoor-
rangsbeleid. Er zijn voor de zorgverbreding zowel verschuivingen tussen de gemeenten
als binnen de gemeenten van het Brussels hoofdstedelijk gewest waar te nemen.

De bijkomende inspanning voor Brussel inzake zorgverbreding vertegenwoordigt een
budget van ongeveer 11 miljoen BEF.

Naast de maatregelen genomen door de Vlaamse regering, neemt ook de Vlaamse
Gemeenschapscommissie initiatieven om een antwoord te bieden op de problematiek van
de taal- en culturele heterogeniteit van de schoolbevolking in de Brusselse
Nederlandstalige basisscholen.

De versmelting van de middelen van het onderwijsvoorrangsbeleid en de zorgverbreding
op Vlaams niveau ging niet door. Beide programma’s werden inhoudelijk wel op elkaar
afgestemd, waarbij doelgroepenbeleid (migranten en kansarmen) via innoverende
strategieén (de actieterreinen van het onderwijsvoorrangsbeleid en de zorgverbreding)
centraal staat.

Voor Brussel blijft de optie bestaan om één programma uit te werken waarbij alle extra-
middelen voor de Nederlandstalige scholen in het hoofdstedelijk gebied (inclusief de
Brusselnorm) worden samengevoegd en waarbij de aanpak van de taal- en culturele
heterogeniteit centraal staat.

1.2. Secundair onderwijs.

Zoals voor het basisonderwijs werden in het verleden reeds aangepaste normen voorzien
voor het Nederlandstalig secundair onderwijs te Brussel. In verschillende reglementaire
teksten werden specifieke Brussel-bepalingen opgenomen. Het decreet secundair
onderwijs dat recent werd goedgekeurd door het Vlaams Parlement bevestigt en
versterkt deze specificke maatregelen. Ze hebben betrekking op:

¢ de normen bij programmatie van een school in het kader van een herstructurering;
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* de programmatienorm bij de oprichting van derde leerjaren van de derde graad in
scholen die niet tot een scholengemeenschap behoren;

e de rationalisatienormen voor de instandhouding van een school;

e de lerarenomkadering berekend op basis van leerlingencoéfficiénten of
minimumpaketten (de huidige verhoging van de leerlingencoéfficiént met 0.10 uren
leraar voor de tweede, derde en vierde graad wordt in het recente decreet uvitgebreid
naar de eerste graad en voor de overige graden opgetrokken tot 0.20 wat resulteert in
een ruimer pakket uren-leraar dan in reguliere scholen in de rest van Vlaanderen, dit
naar analogie met bijzondere inspanningen voor bepaalde landelijke gebieden);

* de programmatie- en realisatienorm per centrum voor deeltijds beroepssecundair
onderwijs en de oprichtingsnorm voor het ambt van coérdinator van een dergelijk
centrum.

Een belangrijke vernieuwing die kansen kan bieden om tegemoet te komen aan de nood
tot meer overleg in verband met de uitbouw van een evenwichtig studieaanbod over de
scholen heen, betreft de mogelijkheid om vanaf het schooljaar 1999-2000
scholengemeen-schappen te vormen. In Brussel kan voor het gemeenschapsonderwijs,
het gesubsidieerd officieel onderwijs, het gesubsidieerd vrij confessioneel onderwijs en
het gesubsidieerd vrij niet-confessioneel onderwijs telkens één scholengemeenschap
gevormd worden.

Om de positie van het secundair onderwijs in Brussel te bestendigen, legt de Vlaamse
Gemeenschapscomissie in haar jaarlijkse promotiecampagne ten gunste van het
Nederlandstalig onderwijs in Brussel voornamelijk de nadruk op de troeven van het
secundair onderwijs.

1.3. Hoger onderwijs.

In het Beleidsplan Brussel werd beklemtoond dat de toekomst van het Nederlandstalig
hoger onderwijs in Brussel zou gewaarborgd blijven. Uit cijfergegevens m.b.t. de
studentenpopulatie in de Brusselse Nederlandstalige instellingen voor hoger onderwijs
blijkt dat zowel de hogescholen als de universiteiten een goede recrutering realiseren en
studenten aantrekken uit heel Vlaanderen.

Wat betreft de verbetering van de infrastructuur van de hogescholen kan verwezen
worden naar het budget van 800 miljoen BEF dat hiervoor zowel in de begroting 1997
als de begroting 1998 werd ingeschreven en waarvan de Brusselse Nederlandstalige
hogescholen een aandeel krijgen.

Wat betreft de investering in sociale voorzieningen kan verwezen worden naar de
verhoging (algemeen, niet-specifiek voor Brussel) van het bedrag in 1998 van 3.000 BEF
per student naar 4 000 BEF per student. Voor 1999 werd in de begroting een bedrag van
4 500 BEF per student ingeschreven. Er bestaan geen aangepaste normen voor Brussel.
Voor 1999 is 59 968 000 BEF voorzien voor de Brusselse hogescholen, dit is 16,62%
van het geheel voor de Vlaamse gemeenschap.

Voor Brussel kan specifiek melding gemaakt worden van het project “Quartier Latin
dat de Vlaamse Hogescholen en universiteiten met de steun van de Vlaams minister voor
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Brusselse Aangelegenheden opzetten ter bevordering van de huisvestingssituatie van de
studentenpopulatie van het Nederlandstalig hoger onderwijs in Brussel (zie infra).

1.4. Volwassenenonderwijs - taalonderricht

In het Beleidsplan Brussel ligt voor de permanente vorming de nadruk op het
volwassenenonderwijs, meer bepaald op de grote behoefte aan lessen Nederlands, zowel
voor laaggeschoolde allochtonen (basiseducatie) als voor hoger geschoolden (binnen het
onderwijs voor sociale promotie).

Binnen het secundair onderwijs voor sociale promotie is er een aanbod Nederlands

tweede taal in volgende instellingen:

e Volwassenenonderwijs Talen en Informatica - Kamer van koophandel en Nijverheid
Brussel te Elsene, het Willemsfonds te Brussel en het Audio-visueel Centrum Meise-
Jette

e Leergangen voor Taal- en Handelsstudies, te Ganshoren.

In het schooljaar 1997-1998 bereikten deze instellingen 899 cursisten (780 te Elsene en

119 te Ganshoren). Ten opzichte van het jaar voordien betekende dit een globale stijging

met 83.

Cursussen Nederlands tweede taal voor laaggeschoolden worden te Brussel in hoofdzaak
aangeboden door het centrum voor basiseducatie “Brusseleer”. In de periode van 1991
tot 1998 steeg het globaal aantal deelnemersuren er van 14.509 tot 75 450. Het
leerdomein Nederlands tweede taal vertegenwoordigt 87 % van het totaal aantal
deelnemersuren. Dit aanbod wordt gerealiseerd met middelen van de Vlaamse
Gemeenschap en de VGC.

Op de begroting 1998 van de Vlaamse Gemeenschap werd een bijkomend krediet van 25
miljoen BEF ingeschreven om tegemoet te komen aan de specifieke situatie van de
basiseducatie te Brussel. Deze inspanning wordt in 1999 aangehouden. Het aanbod blijft
dus op hetzelfde niveau als in 1998.

De Vlaamse Gemeenschapscommissie geeft ondermeer extra middelen aan de Brusseleer
om taalcursussen in te richten voor anderstalige ouders met kinderen in het
Nederlandstalig basisonderwijs.

Verder worden nog taallessen Nederlands georganiseerd door de vzw Centrum
Nederlands voor Migranten en de vzw Taallessen Nederlands aan Jonge Migranten.

Tenslotte moet hier ook verwezen worden naar de VDAB als aanbodverstrekker van
taallessen voor allochtonen. Deze opleidingen worden gerealiseerd via het Centrum
Nederlands voor Migranten en Brusseleer. In 1998 werd het aantal uren verhoogd tot
13.800 (met bijkomend 2.400 uren voor gevorderden die reeds een basiskennis hebben)
tegenover 10.510 in 1996.

Er wordt een brochure met het volledig overzicht van het taalaanbod in Brussel
voorbereid.

Het ontwerp- decreet op onderwijs sociale promotie is momenteel in behandeling in het
Vlaams Parlement. In tegenstelling tot de vier centra voor volwassenenonderwijs
waarvan sprake is in het Beleidsplan Brussel, zal in het nieuwe decreet geopteerd worden
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voor een consolidatie van de OSP-scholen die momenteel in Brussel bestaan. Er wordt
een garantie ingebouwd voor het behoud van de huidige omkadering en voor het behoud
van de bestaande scholen. De bestaande scholen moeten niet voldoen aan de
behoudsnormen die in Vlaanderen moeten worden gehaald. Bovendien zullen de
Brusselse OSP-instellingen kunnen participeren in de groeimogelijkheden die in het
decreet voorzien worden.

1.5. Deeltijds kunstonderwijs.
Het deeltijds kunstonderwijs werd in het Beleidsplan Brussel niet vermeld.

Voor de Nederlandstalige DKO-instellingen in Brussel gelden aangepaste normen op het
vlak van de personeelsomkadering, het niet toepassen van aanwendingspercentages bij de
berekening van de urenpaketten en het hanteren van specifieke rationalisatienormen.
Deze normen vervallen echter na het schooljaar 2000-2001 voor de DKO-instellingen die
op dat ogenblik nog filialen hebben buiten het Brussels hoofdstedelijk gewest. Dit stelt
een probleem naar de toekomst.

De negatieve concurrentiepositie van de Nederlandstalige instellingen ten opzichte van
de Franstalige DKO-instellingen wat betreft de toegangsleefiijd en het inschrijvingsgeld
wordt momenteel gecompenseerd door extra middelen die ter beschikking gesteld
worden door de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

1.6. Ondersteuning (PMS, nascholing, leerlingenvervoer).

In het Beleidsplan Brussel werden geen specifieke aandachtspunten geformuleerd die
rechtstreeks betrekking hadden op PMS, nascholing of leerlingenvervoer.

In het ontwerp-decreet betreffende de Centra voor Leerlingenbegeleiding werd de
specifieke Brusselse situatie inzake kansarmoede en de bijzondere problemen van
kinderen uit taalgemengde of Franstalige gezinnen mee verrekend in de toekomstige
werking van de CLB’s. De realisatie hiervan zal gebeuren via een gegarandeerde extra
financiering van 20 omkaderingsgewichten (dit zijn bijkomende personeelseenheden)
voor de Centra Leerlingenbegeleiding te Brussel. Deze omkaderingseenheden worden
voorafgenomen van het globale kansarmoedebudget voor Vlaanderen binnen de CLB-
werking. Met de realisatie en een goede inhoudelijke invulling van deze maatregel kan
vanuit de Centra voor Leerlingenbegeleiding een bijdrage geleverd worden in de
begeleiding van de Brusselse scholen in hun aanbod naar de taal- en cultuurheterogene
populatie.

De hervorming van de PMS-centra tot Centra voor Leerlingenbegeleiding zal
gerealiseerd worden tegen 1 september 2000. Voor Brussel zullen maximaal drie CLB’s
blijven bestaan. Zij zullen bijzondere aandacht besteden aan de doorstroming van
kinderen uit het basisonderwijs naar de Nederlandstalige secundaire scholen.
Gezamenlijke initiatieven met de Vlaamse Gemeenschapscommissie inzake de promotie
van het Nederlandstalig onderwijs kunnen opgezet of versterkt worden.
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De noodzaak aan integratie van aspecten van de multiculturele onderwijssituatie
(intercultureel onderwijs) en het taalvaardigheidsonderwijs (Nederlands als tweede taal)
in de lerarenopleiding en de nascholing werd in het Beleidsplan benadrukt. Er bestaan
geen specifieke maatregelen.

Er kan in het algemeen gemeld worden dat de nascholing evolueert in de richting van het
toekennen van meer middelen aan de scholen waarmee ze autonoom en vraaggestuurd de
nascholing van de leerkrachten kunnen realiseren. Bij de toekenning van de extra
lestijden onderwijsvoorrang en zorgverbreding wordt nascholing van de leerkrachten in
de hoger genoemde thema’s sterk beklemtoond en als engagement gevraagd van de
scholen. Hiertoe worden twee steunpunten, het steunpunt Nederlands tweede taal en het
steunpunt intercultureel onderwijs, door de Vlaamse Gemeenschap gesubsidieerd.

In functie van de begroting 1999 werd een nieuw initiatief ingediend dat erop gericht is
de interne professionalisering van het pedagogisch hoger onderwijs ten aanzien van het
doelgroepenbeleid (minderhedenbeleid en kansarmoede) in de initiéle lerarenopleiding te
bevorderen. Dit initiatief zal vanaf 1999 gerealiseerd worden. Intussen werd aan het
steunpunt Nederlands tweede taal en aan het steunpunt intercultureel onderwijs gevraagd
in hun jaarplanning aandacht te besteden aan de ondersteuning van het pedagogisch
hoger onderwijs..

In 1997 nam de Vlaamse Gemeenschapscommissie het initiatief voor de oprichting van
de vzw Brussels Nascholingscentrum. Dit nascholingscentrum, dat sinds 1 april 1998
actief is, richt zich specifiek op de bijzondere Brusselse situatie en wordt gesubsidieerd
door de VGC.

De verbetering van de bereikbaarheid en de toegankelijkheid van de Nederlandstalige
onderwijsinstellingen te Brussel zal gerealiseerd worden door middel van nieuwe
vervoersplannen in samenwerking met de verschillende vervoersmaatschappijen.

2. Welzijn.

2.1. Kinderopvang en Gezinszorg.

In deze sector werd voor het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad reeds een bijzondere
inspanning gedaan voor de uitwerking van een netwerk van kinderdagverblijven. Voor de
andere sectoren in dit beleidsdomein is de implementatie van de regelgevingen in het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad gebaseerd op een gestructureerd en systematisch
overleg tussen de Vlaamse Gemeenschap (Kind en Gezin) en de VGC.

2.1.1 Kinderopvang

De verdere uitbouw van het net van kinderdagverblijven verloopt op basis van de
voorziene planning. In 1999 zal het project van het J-Center prioritair worden
gerealiseerd. Er is een vraag om het VIPA decreet toepasbaar te maken voor
infrastructuuraanpassingen.

Er dient ook aandacht gegeven te worden aan de erkenning en ondersteuning van
specifiek grootstedelijke projecten voor kinderopvang met ondermeer bijzondere
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aandacht aan doelgroepen of specifieke methoden. Projecten die in dit verband reeds zijn

ontwikkeld of op stapel staan zijn :

e Kinderopvang Elmer, Dienstencentrum voor het Jonge Kind, Centrum voor diensten
in Kuregem

e Kinderhotel, Een Hand voor Moeders

¢ Opvang van zieke kind en het project opvang van gehandicapte kinderen

De capaciteitsuitbreiding voor het Centrum van het Jonge kind, een dag- en
nachtopvang voor kinderen is dringend. Op de totaliteit voor Vlaanderen beschikt
Brussel over 4% van het aanbod.

Er is sinds 1995 een Vlaams Centrum voor Integrale Gezinszorg in Brussel erkend en
gesubsidieerd, met name vzw Vogelzang, voor een capaciteit van 30 eenheden of 10.950
opvang- en/of begeleidingsdagen. De subsidie bedraagt 16 miljoen BEF.

Daarnaast is de verdere uitbouw van de Nederlandstalige Dienst voor Opvanggezinnen
met lokale verankering een blijvend aandachtspunt. De bestaande normverlaging voor
Brussel blijft nodig.

2.1.2 Preventieve kinderzorg

De specifieke toepassing van de normen inzake openingsuren, infrastructuur en capaciteit
in toepassing van de regelgeving op erkenning en ondersteuning van de
consultatiebureaus blijft een aandachtspunt. Ook hier dient een ondersteuning inzake
infrastructuur vanuit het VIPA onderzocht te worden.

De ondersteuning van projecten inzake preventieve kinderzorg naar specificke
doelgroepen dient verder overlegd te worden.

2.1.3 Buitenschoolse opvang

De verdere implementatie van het besluit van de Vlaamse regering inzake buitenschoolse
opvang vraagt specifieke maatregelen voor het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad. De
verdere uitbouw van deze voorzieningen gebeurt op basis van een gestructureerd en
systematisch overleg tussen Kind en Gezin en de VGC.

In 1999 zal het Lokaal Overleg dat in uitvoering van voormeld besluit werd opgericht,
een beleidplan indienen waarin de implementatie voor het tweetalig gebied Brussel -
Hoofdstad wordt uitgewerkt. De zes bestaande projecten buitenschoolse opvang werden
erkend door Kind en Gezin en kregen hiervoor 30 IBF personeelsleden toegewezen.

De aanvullende financiering van de IBF-ers gebeurt in 1999 door de VGC. Voor 2000
wordt een aanvraag voor co-financiering aangevraagd aan de Vlaamse Gemeenschap,
Kind en Gezin.

2.2. Bijzondere Jeugdzorg.

Bij de uitbreiding en erkenning van voorzieningen van de bijzondere jeugdbijstand kreeg
Brussel in de voorbije jaren prioriteit. De mogelijkheden tot uitbreiding van het erkende
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aanbod van voorzieningen van de bijzondere jeugdbijstand werden bepaald in artikel 25,
§ 3 van het besluit van de Vlaamse regering van 13 juli 1994 inzake de erkenningsvoor-
waarden en de subsidienormen voor de voorzieningen van de bijzondere jeugdbijstand en
in het ministerieel besluit van 10 juli 1997 betreffende de programmatie van de voor-
zieningen van de bijzondere jeugdbijstand.

Voor de programmatie wordt Brussel als een apart arrondissement beschouwd. Het is
opgenomen in de tabel van arrondissementen met een relatieve onderbezetting. Naar
absolute omvang van de onderbezetting bekleedt Brussel de derde plaats na de arrondis-
sementen Antwerpen en Halle-Vilvoorde. In het erkenningsbeleid worden sinds jaren de
arrondissementen Brussel en Halle-Vilvoorde samen bekeken, zeker wanneer het gaa
over residentieel aanbod. :

Sinds het besluit van 10 juli 1997 werden tweemaal nieuwe erkenningen of uitbreidingen
van bestaande erkenningen toegekend.

In juli 1997 werd in Brussel een nieuwe thuisbegeleidingsdienst erkend, met name
“Opvang” (capaciteit 16 plaatsen; 7 092 209 BEF op jaarbasis) en werd de bestaande
thuisbegeleidingsdienst “De Loper” uitgebreid (van 18 naar 20 plaatsen; 752 202 BEF
meer op jaarbasis). In Halle-Vilvoorde werd een nieuwe thuisbegeleidingsdienst erkend,
met name “De Pont”, waarvan de capaciteit voor de helft (16) voorbehouden is voor de
hulpverlening in Brussel. De totale bijkomende capaciteit voor Brussel (18+16) bedroeg
in juli 1997 30,3% van de totale bijkomende capaciteit voor geheel de Vlaamse
Gemeenschap. De totale bijkomende uitgaven (14 035 764 BEF op jaarbasis) bedroeg
28,2% van het totale bijkomende budget voor de Vlaamse Gemeenschap.

In mei 1998 werd in Brussel een nieuw begeleidingstehuis erkend, met name “De Distel”,
met een capaciteit van 14 plaatsen en uitgaven van 15 133 918 BEF op jaarbasis. Dit
vertegenwoordigde 15,7% van de totale bijkomende capaciteit voor geheel de Viaamse
Gemeenschap in mei 1998 en 17,4% van het totale bijkomende budget voor Vlaanderen.

De maximaal te erkennen capaciteit van 4.498 plaatsen is hiermee bereikt. Nieuwe of
bijkomende erkenningen zullen pas in 1999 kunnen worden verleend.

Er worden vanaf 1 januari 1999 ondersteuningsteams voor migranten in de sector
bijzondere jeugdbijstand in de Vlaamse provincies opgericht. Deze teams worden op
basis van een overeenkomst met de Vlaamse regering betoelaagd via het Fonds
Bijzondere Jeugdbijstand. Voor de regio Vlaams- Brabant en Brussel is hiervoor 2,4
miljoen BEF voorzien.

De provincie Vlaams-Brabant zal het ondersteuningsteam organiseren dat zowel in
Brussel als in Vlaams-Brabant wordt ingezet. Tussen de provincie en de VGC wordt
hierover een overeenkomst afgesloten. Het team zal zowel in Brussel als in Vlaams-
Brabant de sociale diensten en voorzieningen bijzondere jeugdzorg ondersteunen. Gelet
op de specifieke situatie in de hoofdstad, zal de werking in het najaar 1999 worden
geévalueerd.

Net zoals in de andere arrondissementen stelt er zich een probleem binnen de sociale
dienst van het Comité Bijzondere Jeugdzorg Brussel. Binnen de bevoegdheid van
ambtenarenzaken zal in overleg met de bevoegde minister voor welzijn de nood aan
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bijkomend personeel voor het CBJ onderzocht worden, mede in functie van de specificke
Brusselse werking.

2.3. Algemeen welzijnswerk.

Een belangrijke doelstelling van de recente maatregelen in de sector van het algemeen
welzijnswerk is te komen tot een reorganisatie en opvulling van de witte vliekken in het
kader van de fusie-operatie op basis van het decreet van 19 december 1997 betreffende
het algemeen welzijnswerk.

In Brussel zijn er 3 centra erkend waarvan 2 autonome centra en 1 ingebouwd centrum
De subsidie-enveloppe in 1997 bedroeg 80 171 612 BEF.

De erkenning van deze centra treedt in werking op 1 januari 1999 op basis van een
voorlopig beleidsplan.

De besprekingen rond de fusie-operatie hebben in Brussel geleid tot de vorming van :

e C.A'W. Mozaiek ( fusie van De Hallen, Arana, Adzon en Sjerp met samen 13,25
VTE)

e vzw Archipel ( fusie van Groot Eiland, Welkom en Arundo met samen 27,5 VTE )

Op de begroting 1998 werd een extra krediet ingeschreven van 15 miljoen BEF als

“subsidies aan erkende centra en samenwerkingsinitiatieven in het kader van het

algemeen welzijnswerk-vesoc”. Dit krediet is bestemd voor de versterking van de

ambulante en residentiele eerstelijnshulpverlening in Brussel.

De voorziene aanwending van dit krediet is als volgt :

¢ 0,5 VTE administratieve kracht voor Teleonthaal - Brabant (budgettaire implicatie:
550 000 BEF),

e 5 VTE voor de vzw De Hallen voor de integratie van de werkingen van:

- Adzon (omkadering en ondersteuning van kinderen en jongeren in de prostitutie)

- Arana (residentiéle opvang van jongvolwassenen)

(budgettaire implicatie: 8 miljoen BEF);

e 2.5 VTE voor de vzw Archipel voor de integratie van de werking van:

- Sociaal Centrum Noordwijk

- De Vrienden van het Huizeken (thuislozenzorg, onthaaltehuis, beschut en begeleid

wonen in de Marollen)

- Puerto (begeleid wonen in de Begijnhofwijk)

- Wegwijzer (buurtgerichte sociale dienstverlening in Anderlecht)

(budgettaire implicatie: 4 miljoen BEF);

e 1,5 VTE voor San Damiano (opvang van illegalen)

(budgettaire implicatie: 2,4 miljoen BEF).

Voor de uitvoering van de opdracht hulpverlening aan seksuele delinquenten werden aan
de vzw Archipel 2,5 VTE toegewezen ( 4 miljoen BEF).

Er werden eveneens een aantal experimentele projecten gefinancierd vanuit de niet-
gereglementeerde subsidies. In 1997 ging het om een project van het C.A.W. De Hallen
en een project van Groot Eiland (telkens voor 100 000 BEF). In 1998 ging het om een
project van het C.A.W. De Hallen (voor 200 000 BEF) en twee projecten van Groot
Eiland (elk voor 250.000 BEF).
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In de begroting 1999 werden deze middelen bestendigd maar werden geen nieuwe
kredieten voorzien voor de verder uitbouw van het algemeen welzijn in Brussel. Dit
betekent dat bepaalde deelwerkingen van de vzw Mozaiek (zoals Adzon en Arana) en
van de vzw Archipel (zoals Wegwijzer, Huizeken, Puerto en Noordwijk) slechts
gedeeltelijk gesubsidieerd worden vanuit de Vlaamse Gemeenschap. Een uitbreiding van
middelen is nodig.

Op 19 december 1997 heeft de Vlaamse Gemeenschap een besluit genomen tot
ondersteuning van regionaal overleg en regionale samenwerking in de welzijnssector.
Dit besluit werd geconcretiseerd door een omzendbrief van 19 februari 1998.

De Vlaamse regering wil de provinciale overheden in Vlaanderen en de VGC in Brussel
ondersteunen om een rol te spelen bij het stimuleren en het ondersteunen van
streekgebonden initiatieven, overlegstructuren en samenwerkingsverbanden in de
welzijnssector.

Voor de VGC is hiervoor door de Viaamse Gemeenschap een bedrag van 1 380 000
BEF voorzien vanaf 1998 mits voldaan wordt aan de volgende voorwaarden :

e het organiseren van regionaal overleg en samenwerking in de welzijnssector
samenstelling van een stuurgroep

oprichten van een permanente cel

opstellen van een beleidsplan

sluiten van een beleidsovereenkomst met de Vlaamse Gemeenschap

Om aan deze voorwaarden te voldoen heeft het college van de VGC ( 18 december
1998) beslist deze opdracht toe te vertrouwen aan de Brusselse Welzijnsraad gekaderd in
hun conventie-opdracht.

2.4. Minderheden.

In uitvoering van het decreet van 28 april 1998 inzake het Vlaams beleid ten aanzien van

etnisch-culturele minderheden werd op 14 juli 1998 het besluit met betrekking tot de

diensten en centra voor het Vlaamse minderhedenbeleid goedgekeurd door de Vlaamse

regering. Bij de implementatie van dit minderhedendecreet zal er specificke aandacht zijn

voor Brussel :

¢ de uitbouw van het minderhedencentrum en lokale steunpunten in Brussel

e subsidies voor de organisatie en ondersteuning van Nederlandse taallessen in Brussel,
in overleg met de VGC

Artikel 19, § 1 van het minderhedendecreet stelt het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad
gelijk met een provincie en bepaalt dat de Vlaamse Gemeenschapscommissie de
opdrachten van een provinciebestuur t.o.v. het regionaal centrum opneemt.

In Brussel zijn momenteel 1 regionaal en 4 lokale integratiecentra voor migranten
erkend, alle onder de vorm van een vzw. In 1997 werden uit de vesoc-middelen voor een
half jaar 4 tijdelijke bijkomende stafleden toegekend aan het regionaal integratiecentrum,
met als opdracht het opsporen van blinde vlekken inzake integratiewerking en aanzetten
geven tot het ontstaan van nieuwe werkingen. Twee van deze personeelsleden werden in
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1998 vast opgenomen in de subsidiabele personeelsformatie. Vanaf 1999 wordt nog een
extra personeelslid toegekend uit de vesoc- middelen met als taak het mee voorbereiden
en implementeren van de nieuwe structuur van de sector en het bieden van versterking
aan het uitvoeren van de onderscheiden taken van het centrum.

2.5. Gehandicaptenzorg.

De stopzetting van de activiteiten van de enige Nederlandstalige beschutte werkplaats in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, met name “De Zonnebloem™ in Jette, werd
opgevangen door de erkenning, met ingang van 1 oktober 1995, van de beschutte
werkplaats “TWI Kanunnik Triest” te 1200 Brussel.

Voor wat de invulling van de programmatie van de zorgvoorzieningen betreft, zijn er
momenteel vier erkend binnen het Brussels hoofdstedelijk gewest, met name:

e “De Ark” in 1020 Brussel

- internaat voor 12 minderjarigen met licht tot matig mentale stoornissen en/of
karakterstoornissen (11,3 miljoen BEF op jaarbasis)

- dagcentrum voor 17 meerderjarige mentaal gehandicapten (6 miljoen BEF op jaarbasis)
- tehuis voor niet-werkenden voor 8 mentaal gehandicapte volwassenen (7,8 miljoen
BEF op jaarbasis)

e “Orthopedagogisch Centrum Woluwe” in 1200 Brussel

- internaat voor 75 minderjarigen met enstige sensoriéle mentale stoornissen en/of
karakterstoornissen (77,6 miljoen BEF op jaarbasis)

- semi-internaat voor 65 minderjarigen van dezelfde doelgroep (34,1 miljoen BEF op
jaarbasis)

e “De Lork” in 1060 Brussel

- tehuis voor niet-werkenden voor 20 mentaal gehandicapte volwassenen (20,8 miljoen
BEF op jaarbasis)

e “Onderweg” in 1030 Brussel

- dienst voor plaatsing in gezinnen (20,3 miljoen BEF op jaarbasis)

Verder beschikt de voorzienig “Sint Franciscus™ gelegen te Roosdaal over een
vestigingsplaats te Wemmel waar in afwachting van het vinden van een geschikte locatie
in de Brusselse agglomeratie 10 karaktergestoorde kinderen uit Brussel in
internaatsverband opgevangen worden.

Daarnaast beschikt “Levenslust” te Lennik over een vergunning voor het opvangen, in
internaatsverband van 10 Brusselse kinderen met licht mentale en/of karakterstoornissen
in een vestigingsplaats in Brussel-Hoofdstad.

Momenteel wordt er nog onderhandeld over het verwerven van de nodige infrastructuur.

Tenslotte verkregen 2 voorzieningen een vergunning met het oog op de uitbouw van een

project in Brussel-Hoofdstad, met name :

¢ Opaal in 1150 Brussel : tehuis voor niet-werkenden voor 15 matig tot zwaar mentaal
gehandicapte volwassenen

e Huize De Poel in 1750 Dilbeek ( project in 1080 Brussel) :

- dagcentrum voor 30 matig tot zwaar mentaal gehandicapte volwassenen met eventuele

bijkomende stoornissen

- tehuis voor niet-werkenden voor 90 volwassenen van dezelfde doelgroep
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De geldigheidstermijn van deze beide vergunningen is inmiddels verstreken. Er moet
opnieuw gezocht worden naar geschikte infrastructuur.

Drie erkende thuisbegeleidingsdiensten hebben zowel de provincie Vlaams-Brabant als
het Brussels hoofdstedelijk gewest als werkterrein, met name:

Dienst Erkenning * Jaarlijkse uitgaven**

Dienst Thuisbegeleiding voor 1750 9 576 000 BEF
Visueel Gehandicapten, -
Huldenberg

Brabantse Dienst voor

Thuisbegeleiding te Tienen
- dienst mentaal gehandicapten 2750 12 267 000 BEF
- dienst motorisch 1550 6 080 000 BEF
gehandicapten

Thuisbegeleiding voor kinderen 425 2 405 000 BEF
en volwassenen met gehoor-,
taal- en spraakproblemen te
Woluwe

* erkenning voor aantal begeleidingen= huisbezoeken per jaar
** geschatte uitgaven

De erkende thuisbegeleidingsdienst Vlaamse Vereniging Autisme te Gent is erkend voor
1775 begeleidingen per jaar ( 14 588 000 BEF op jaarbasis) en heeft geheel Viaanderen,
als werkgebied, inclusief Brussel.

In Brussel-Hoofstad is er 1 erkende dienst begeleid wonen, nl. Begeleid Wonen Brussel,
erkend voor 34 plaatsen. Voor deze dienst werd in 1998 7 045 000 BEF voorzien.

Weldra zal een definitieve regeling tot stand komen omtrent de toekenning van
individuele materiéle bijstand aan Vlamingen opgenomen in Brusselse bi-communautaire
of Franstalige instellingen. Sinds 1998 kunnen personen met een handicap die
opgenomen zijn in een GGC instelling aanspraak maken op individuele materiele hulp bij
het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een Handicap.

2.6. Ouderenzorg.

2.6.1 Thuiszorg

Het decreet houdende de erkenning en de subsidiéring van de verenigingen en de
welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg werd door het Vlaams parlement goedgekeurd op
14/07/1998. Het uitvoeringsbesluit dat invulling geeft aan dit decreet werd door de
Vlaamse regering goedgekeurd op 18/12/1998. Het omvat de genericke en
voorzieningen/verenigingsspecifieke bepalingen inzake de erkenningsprocedure en -
voorwaarden, de subsidiéringsprocedure en -voorwaarden, de programmatiecijfers,
alsook de bepalingen in verband met het toezicht.
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Voor het Brussels hoofdstedelijk gewest wordt voor elke specificke welzijnsvoorziening
in de thuiszorg een programmatiecijfer bepaald en dit uitgaande van een populatie van 30
% Nederlandstaligen in Brussel. Deze programmatiecijfers worden in een ministerieel
besluit verder geoperationaliseerd.

Wat betreft de diverse welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg kan het volgende worden
gemeld:

a) de diensten voor gezinszorg

In 1998 werden de middelen die ter beschikking stonden voor de uitbreiding van het
urencontingent, zijnde 72,7 mio, net zoals in 1997, integraal toegewezen aan Vlaams-
Brabant en het Brussels hoofdstedelijk gewest. Het gaat hier om een totaal van 111.250
uren.

Daarnaast werd voor twee erkende diensten voor gezinszorg die een vestigingsplaats
hebben te Brussel bijkomende middelen vrijgemaakt voor de uitbreiding van het IBF-
urencontingent. Het gaat hier om een bedrag van 14,2 mio BEF op jaarbasis, wat 23.084
bijkomende uren vertegenwoordigt.

Voor 1999 heeft de Vlaamse regering 200 mio BEF begroot voor uitbreiding van het
urencontingent van de diensten voor gezinszorg, dit vertegenwoordigt ongeveer 260 000
bijkomende uren. Bij de verdeling van dit beschikbaar urencontingent zijn Vlaams-
Brabant en het Brussels hoofdstedelijk gewest een prioritaire regio.

b) de lokale dienstencentra

In het Brussels hoofdstedelijk gewest bevinden er zich 7 door de Vlaamse overheid
erkende lokale dienstencentra.

Een achtste erkenningsaanvraag is in onderzoek. Deze dienstencentra ontvingen tot op
heden een werkingssubsidie van 500 000 BEF per jaar. Vanaf 01/01/1999 zullen zij, op
voorwaarde dat zij beantwoorden aan de nieuwe erkennings- en subsidiérings-
voorwaarden, een werkingsubsidie kunnen ontvangen van 750 000 BEF per jaar. Met
deze werkingssubsidie worden de lokale dienstencentra te Brussel positief
gediscrimineerd ten aanzien van de lokale dienstencentra buiten de hoofdstad. Deze
ontvangen een jaarlijkse subsidie van 500 000 BEF. Het uitvoeringsbesluit van
18/12/1998 voorziet in een programmatiecijfer van 19 lokale dienstencentra.

¢) de regionale dienstencentra

Het gaat hier om een nieuwe voorziening die voornamelijk de materiéle en immateriéle
hulp- en dienstverlening aan de gebruikers van thuiszorg, hun mantelzorgers en de
vrijwilligers beoogt. Voor het Brussels hoofdstedelijk gewest bedraagt het
programmatiecijffer voor de regionale dienstencentra twee. Er wordt een
werkingssubsidie van 750 000 BEF voorzien (500 000 BEF in Vlaanderen)

d) centra voor dagverzorgingscentra
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Tot op heden beschikt het Brussels hoofdstedelijk gewest niet over een door de Vlaamse
Gemeenschap erkend dagverzorgingscentrum. Het programmatiecijfer beschreven in het
uitvoeringsbesluit van de Vlaamse regering van 18/12/1998 bedraagt voor de hoofdstad
op dit ogenblik 108 (programmatiecijfer evolueert met de vergrijzing van de bevolking).
De werkingssubsidie bedraagt 1 000 000BEF per jaar en zal vermoedelijk nog dit jaar
aangevuld kunnen worden met een RIZIV-forfait van ongeveer 850 BEF per dag voor
gebruikers met een zwaar zorgprofiel. De onderhandelingen met de federale overheid
bevinden zich in een afrondende fase.

e) centra voor kortverblijf

Het gaat hier om een nieuwe welzijnsvoorziening in de thuiszorg. Een erkend centrum
voor kortverblijf kan enkel worden uitgebaat door een initiatiefnemer die in het bezit is
van een door de Vlaamse Gemeenschap afgeleverde erkenning voor een rusthuis. Tot op
heden beschikt het Brussels hoofdstedelijk gewest niet over een door de Vlaamse

Gemeenschan erkend rusthuis. Er werd een voorafeaande verounnine afeeleverd voor 44
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woongelegenheden aan de VZW De Overbron. Het investeringsdossier met betrekking
tot deze realisatie is lopende. Dit rusthuis heeft dus de mogelijkheid kortverblijf in te
richten.

Het programmatiecijffer voor het Brussels hoofdstedeliik gewest voor de
woongelegenheden kortverblijf is op dit ogenblik 108.(programmatiecijfer evolueert met
de vergnijzing van de bevolking). Er wordt een werkingssubsidie voorzien van 75 000
BEF per woongelegenheid per jaar.

f) diensten voor oppashulp

Het gaat hier om een nieuwe voorziening die de coordinatie van de vraag naar en het
aanbod van oppashulp (gezelschap en toezicht) als opdracht heeft. Voor het Brussels
hoofdstedelijk gewest bedraagt het programmatiecijfer voor de diensten voor oppashulp.
Er wordt een werkingssubsidie van 500 000 BEF voorzien.

2.6.2 QOuderenbeleid

In het Brussels hoofdstedelijk gewest zijn er tot op heden er geen erkende voorzieningen
voor ouderen. Dit heeft voornamelijk te maken met het gebrek aan concreet initiatief
hiertoe. De Vlaamse Gemeenschap hoopt spoedig te kunnen overgaan tot de erkenning
van de 44 voorafgaande vergunde woongelegenheden te Neder-Over-Heembeek.

2.6.3 Zorgverzekering

Naast de uitbouw van een voldoende kwalitatief, kwantitatief en gedifferentieerd
zorgaanbod, via o.a. het decreet houdende de erkenning en subsidiéring van de
verenigingen en welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg, stelt de Vlaamse overheid de
realisatie van een Vlaamse zorgverzekering in het perspectief. Er is een reservering van

4 miljard BEF voor de realisatie van een zorgverzekering.
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De Vlaamse zorgverzekering beoogt een bijkomende tussenkomst in de niet-medische
zorgkosten die voortspruiten uit de verminderde zelfredzaamheid en het afhankelijk
worden van anderen bij het verrichten van de dagelijkse levensactiviteiten. Personen die
veel  niet-medische  zorgen  behoeven  (zoals  bijvoorbeeld  gezinszorg,
personenalarmsysteem, uitleenmateriaal, oppashulp, opname in een
dagverzorgingscentrum, verblijf in een kortverblijf, enz.) zullen aanspraak kunnen maken
op zorgcheques (of gelijkgestelden). Hierdoor verbetert men alvast de financiéle
toegankelijkheid van het niet-medisch zorgaanbod voor die mensen die zich
geconfronteerd weten met een cumulatie van kosten ten gevolge hun verminderd
vermogen tot zelfzorg.

Het positieve advies van de Raad van State op het voorstel van decreet inzake de
zorgverzekering van Sonja Becq en Guy Swennen zet hiervoor alvast het licht op groen.
Uit artikel 4, 3°, van dit voorstel van decreet blijkt dat de zorgverzekering openstaat
voor personen die werkelijk verblijven in het Nederlandse taalgebied of het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad. De Vlaamse Gemeenschap is in het Brussels hoofdstedelijk
gewest enkel bevoegd ten aanzien van bepaalde instellingen, niet ten aanzien van fysieke
personen. Hieruit volgt dat zelfs door een decreet aan inwoners van het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad geen verplichtingen kunnen opgelegd worden. Inwoners van het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad, zowel Nederlands- als anderstaligen, zullen zich wel
op vrijwillige basis kunnen aansluiten bij een door de Vlaamse regering erkende zorgkas,
en krijgen daardoor ook recht op zorgcheques.

2.7. VIPA.

Door het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden werden
in 1997 voor het Brussels hoofdstedelijk gewest subsidiebeloftes verleend aan:

- het Dagverzorgingscentrum van het C.G.G. Brussel-Oost te Evere voor 7 508 475
BEF.

- het Dienstencentrum De Kaai te Anderlecht voor 10 088 292 BEF

- het C.G.G. Brussel-Zuid te Vorst voor 3 973 980 BEF

- het C.G.G. Psychoterapeutisch Centrum te Sint-Agatha-Berchem voor 11 772 683
BEF

In 1998 werd op vraag van de initiatiefnemer de belofte aan het C.G.G. Brussel-Oost
voor het dagverzorgingscentrum geannuleerd.

In 1998 werd een subsidiebelofte van 45 098 109 BEF verleend aan de vzw De Overbron
in Neder-Over-Heembeek voor de nieuwbouw van een rusthuis met 44
woongelegenheden. Hiermee zal het eerste Vlaamse rusthuis te Brussel gerealiseerd
worden. De subsidiebeslissing voor projectfasen 1 en 3 werd aangevraagd.

In 1998 werd de subsidiéring van VIPA uitgebreid naar de wijkgezondheidscentra. In
Brussel bevindt zich een wijkgezondheidscentrum: WGC De Brug, Zwarte Vijverstraat
71 te 1080 Brussel.

De verdere uitbreiding naar andere sectoren wordt momenteel onderzocht.
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2.8. Maatschappelijk opbouwwerk.

Voor het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad zijn in de sector maatschappelijk
opbouwwerk 1 regionaal instituut (RISO Brussel) en twee instellingen (Buurtwerk
Molenbeek-Centrum en Opbouwwerk De Brug) voor maatschappelijk opbouwwerk
erkend, met samen 16% van het gesubsidieerde personeel van deze sector. Voor de
behandeling van hun erkenningsdossier wordt het gemotiveerd advies over het
meerjarenplan uitgebracht door het college van de Vlaamse Gemeenschapscommissie
i.p.v. door de administratie Gezin en Maatschappelijk Welzijn.

In het lopende meerjarenplan is de werking in 5 opbouwwerkgebieden prioritair, met
name:

de Noordwijk

Schaarbeek

Anderlecht, met Kuregem en Peterbos

Brussel-Centrum, met de Begijnhof-, Bijstands- en Anneessenswijk

e QOud-Molenbeek

Deze 5 prioritaire werkgebieden omvatten zeker niet alle 178 Brusselse buurten die in de
“Atlas van kansarme buurten in Vlaanderen en Brussel” zijn opgesomd, maar ze bestaan
wel alle vit buurten die opgenomen zijn in die atlas. In deze 5 gebieden wordt door het
opbouwwerk de idee van wijkontwikkeling toegepast, met ook samenwerking tussen
organisaties en uitbouw van ontmoetingsruimten en buurtwerk.

In 1997 werden met vesoc-middelen voor een half jaar 10 bijkomende tijdelijke
personeelsleden toegekend aan het maatschappelijk opbouwwerk, waaronder ook een
medewerker voor RISO Brussel. Bij gebrek aan middelen kon deze maatregel niet
doorgetrokken worden in 1998.

3. Geljjkekansenbeleid.

Als horizontaal beleid is het Vlaamse Gelijkekansenbeleid ook van toepassing op het
Vlaamse beleid ten aanzien van Brussel. Zo wordt ook toegezien op de effecten die het
Vlaamse beleid voor de hoofdstad op de diverse beleidsdomeinen heeft voor bijzondere
doelgroepen zoals vrouwen, gehandicapten en migranten.

Een aandachtspunt in het Gelijkekansenbeleid met bijzondere relevantie voor Brussel is
het bevorderen van tewerkstellingskansen voor migranten. In dit kader werd op 18
november 1998 in samenwerking met diverse Vlaamse werkgeversorganisaties een
studiedag georganiseerd te Brussel met als thema “Culturele diversiteit ook in jouw
bedrijf”.

4. Gezondheidszorg.
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4.1. Middelengebruik.

In het preventief gezondheidsbeleid inzake middelengebruik wordt Brussel beschouwd
als een zesde provincie. Er werd voor Brussel een drugpreventieplatform opgericht. In
het kader van het Vlaams actieprogramma ten aanzien van de drugproblematiek werden
er bovendien subsidies, ten belope van 2,5 miljoen BEF, verstrekt voor de
samenwerking tussen dit preventieplatform en het overlegplatform geestelijke
gezondheidszorg.

In 1998 werd er eveneens steun verleend aan een de oprichting van het eerste
Nederlandstalig dagbehandelingscentrum in Brussel met name de Sleutel.

4.2. Preventieve en sociale gezondheidszorg.

Op het vlak van de preventieve en sociale gezondheidszorg stellen er zich problemen met
betrekking tot de tegemoetkomingen in behandelings- en verplegingskosten in het kader
van de regeling van het Speciaal Onderstandsfonds en de Sociale Ziekten.

Aangezien deze reglementeringen met ingang van 1 januari 1997 in de Vlaamse
Gemeenschap werden afgeschaft, werden er dienaangaande geen besprekingen gestart
met de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

4.3. Oprichting van Logo’s.

In uitvoering van het besluit van de Vlaamse regering van 19 december 1997 tot
wijziging van het besluit van de Vlaamse regering van 31 juli 1991 inzake
gezondheidspromotie, voorziet de Vlaamse Gemeenschap vanaf 1998 de subsidiéring van
een lokaal gezondheidsoverleg (Logo) in Brussel. In verband hiermee vond overleg
plaats met de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Beslist werd tot uitbouw van de Logo
vanuit de Dienst Gezondheid en Preventie van de VGC. De bijdrage van de Vlaamse
Gemeenschap bedraagt 7 miljoen BEF op jaarbasis.

Om de specificiteit van de Brusselse situatie te kunnen benadrukken is een afvaardiging
in het Vlaams Instituut voor Gezondheidspromotie wenselijk.zoals ook in de
Gezondheidsraad het geval is.

4.4 Thuisgezondheidszorg

De thuisgezondheidszorg verdient in Brussel verdere ondersteuning. De erkenning van
een samenwerkingsinitiatief thuisgezondheidszorg is belangrijk om het aanbod op elkaar
af te stemmen,bekend te maken en om nieuwe thuisgezondheidskernen te kunnen
oprichten.

4.5 Centra voor geestelijke gezondheidszorg
Het ontwerp -decreet betreffende de geestelijke gezondheidszorg voorziet dat er voor de

Vlaamse Gemeenschap maximum 26 centra kunnen worden erkend waarvan 2 in het
Brussels hoofdstedelijk gewest.
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Het ontwerp decreet opteert dus uitdrukkelijk voor een organistorische schaalvergroting.
Er zullen wel meerdere vestigingsplaatsen per centrum mogen blijven bestaan om alzo de
bereikbaarheid voor het publiek te waarborgen.

De 7 bestaande Nederlandstalige CCG in het Brussels hoofdstedelijk gewest zullen op
bestuurlijk niveau moeten samenwerken. Het gaat om volgende centra :

De Vest, Papenvest te 1000 Brussel

CCG, E. Delvastraat te 1020 Brussel

DGGG, Triomflaan te 1160 Brussel

Psycho-sociaal Advies- en Begeleidingscentrum Zuid-Brussel te 1150 Brussel
Psychoterapeutisch Centrum, Koning Albertlaan te 1082 Brussel
Psycho-sociaal Centrum Primavera te 1090 Brussel

Brussel-Oost, R. Vandendriesschelaan te 1150 Brussel

4.6 ziekenhuizen

Binnen het Brussels hoofdstedelijk gewest bestaat een ruim aanbod aan intramurale zorg.
Er is slechts 1 ziekenhuis dat erkend is door de Vlaamse Gemeenschap, met name het
VUB ziekenhuis te Jette. Het is voor de Nederlandstaligen nog steeds niet evident in de
eigen taal te kunnen worden opgevangen in de talrijke bicommunautaire ziekenhuizen.
Het knelpunt situeert zich om te beginnen reeds bij de organisatie van de dringende
medische hulpverlening. Deze organisatie in sectoren waarborgt niet dat de verongelukte
patient gebracht wordt naar een ziekenhuis waar men hem kan behandelen in zijn
moedertaal. '

Ten gronde stelt zich het probleem inzake het aantrekken van Nederlandstalige artsen en
verpleegkundigen in de Brusselse ziekenhuizen. Vanuit de onderwijssector is een
campagne beloofd om meer bekendheid te geven aan de mogelijkheden binnen deze
ziekenhuizen.

4.7. Zwaarzorgbehoevende bejaarden.

In uitvoering van het protocol ouderenbeleid, afgesloten op 9 juni 1997 tussen de
federale overheid en de Gemeenschappen en Gewesten, werd aan de Vlaamse
Gemeenschap een pool van 14.116 nieuwe RVT-bedden toegewezen. Einde 1997 werd
deze pool verdeeld over de erkende rusthuizen in Vlaanderen. Aangezien er in Brussel
nog geen unicommunautair Vlaams rusthuis bestaat, was een toewijzing van RVT-
bedden tot hier toe niet mogelijk.

Te vermelden valt dat de Gemeenschappelijk Gemeenschapscommissie in het kader van
bovenvermeld protocolakkoord 2.848 RVT-bedden toegewezen kreeg van de federale
overheid.
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5. Cultuur.
5.1. Jeugdbeleid.

Ter uitvoering van het decreet van 9 juni 1993 houdende subsidiéring van
gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie inzake het voeren van een
jeugdwerkbeleid, gewijzigd bij de decreten van 22 december 1995 en 20 december 1996,
stelt de Vlaamse Gemeenschap 5% van de middelen ter beschikking van de VGC voor
het voeren van een jeugdwerkbeleid en voor initiatieven werkend met kansarme jeugd en
vormingsinitiatieven voor laaggeschoolde werkende en werkloze jongeren.

5.2. Sport.

Op de begroting 1998 van de Vlaamse Gemeenschap werd een bedrag van 15 miljoen
BEF ingeschreven voor de uitbouw en het toegankelijk maken van sportinfrastructuur in
Brussel. Dit bedrag wordt toegekend als een dotatie aan de VGC.

Dit bedrag zal als volgt worden besteed :

- 8 miljoen BEF gaat naar subsidies voor derden die bereid zijn het gebruik van hun
infrastructuur open te stellen voor Nederlandstalige sportverenigingen en individuele
sporters. De subsidies die de ze hiervoor kunnen krijgen moeten aangewend worden
voor investeringen die een kwaliteitsverbetering en betere toegankelijjkheid voor
buitenstaanders mogelijk maakt.

Rekening houdend met de noden van de lokale sportverenigingen, van specifieke
groepen zoals de Vlaamse studenten,migrantenjongeren... en met de
toegankelijkheidsproblemen van de zalen, selecteerde de VGC een aantal scholen en
wijkverenigingen.

- 2 miljoen BEF wordt uitgetrokken voor de verbetering van de VGC-
sportinfrastructuur. In 3 gemeenschapscentra, namelijk De Maalbeek (Etterbeek),
Nekkersdal ( Laken) en Ten Weyngaert ( Vorst) zal de bestaande sportaccomodatie
verbeterd worden.

- 5 miljoen BEF wordt voorzien voor het uitwerken van een globale studie betreffende
de sportinfrastructuur in Brussel. In overleg met BLOSO heeft de VGC hiervoor een
opdracht gegeven aan het Instituut voor Sportbeheer en Recreatiebeleid ( ISB). Inde
studie dient het ISB niet alleen een inventarisatie te maken van de bestaande
sportinfrastructuur in Brussel maar tevens een extrapolatie te maken van het behoefte-
onderzoek dat reeds werd uitgevoerd in het kader van “Sportend Vlaanderen™ .

Het geheel zal trouwens moeten kaderen binnen het strategisch plan “Sportend
Vlaanderen” van BLOSO.

Op 17 december 1997 keurde de Vlaamse regering het “Strategisch plan voor Sportend

Vlaanderen” goed. Hierin wordt de uitvoering van drie strategische doelstellingen

vooropgesteld:

e sportpromotie in functie van het verhogen van de sportparticipatie;

¢ de kwaliteit van het sportaanbod verhogen;

e het creéren van de nodige randvoorwaarden voor een strategisch vernieuwingsbeleid
in de sport.
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Op basis van dit strategisch plan heeft BLOSO een globaal sportpromotieplan uitgewerkt
voor de komende 5 jaar waarin de jeugdsport centraal staat en waarin een specifiek luik
is ingelast voor Brussel met de VGC-sportdienst als actor.

In tegenstelling met vroeger voorziet het decreet van 5 april 1995 houdende erkenning
en subsidiéring van gemeentelijke sportdiensten, de provinciale sportdiensten en de
sportdiensten van de VGC, nu ook in de subsidiéring van de VGC-sportdienst voor haar
sportpromotionele activiteiten. In 1998 bedroeg deze subsidiéring 1,42 miljoen BEF.

De sportpromotionele opdracht van de VGC-sportdienst moet als dusdanig worden
afgestemd op de specifieke situatie van het Brussels hoofdstedelijk gewest. Dit betekent
dat de VGC naast de lokale (gemeentelijke) taken ook gewestelijke (provinciale) moet
vervullen.

Het BLOSO zal de VGC-sportdienst op dezelfde manier ondersteunen als de provinciale
sportdiensten bij de organisatie van gewestelijke evenementen die worden opgezet in het
kader van landelijke sportpromotionele campagnes of acties van BLOSO naar verschil-
lende doelgroepen toe. Gelet op deze intermediaire opdracht zal de VGC-sportdienst
nauw samenwerken met de BLOSO-inspectiedienst Vlaams-Brabant en Brussel. Er
wordt een consulent aangeduid, die specifiek met de Brusselse sportmaterie bezig is. De
informatieverschaffing over beleid, promotie en sensibilisering die vanuit het BLOSO
gericht is naar provinciale en/of gemeentelijke overheden zal ook systematisch naar de
VGC-sportdienst worden gestuurd. Specifieke informatie van BLOSO naar gemeente-
lijke sportdiensten wordt ook naar de 19 Brusselse gemeentebesturen en naar de 22
Vlaamse gemeenschapscentra in Brussel gestuurd.

De VGC zal de sportpromotionele activiteiten van de Vlaamse sportclubs en van de
Vlaamse gemeenschapscentra ondersteunen en codrdineren.

Bovendien zal ook rekening gehouden worden met het stedeljk en multicultureel
karakter van Brussel. De VGC zal in functie van de eigen specifieke beleidsprioriteiten
acties organiseren in kansarme buurten die als hefboom fungeren voor sociale integratie.

5.3. De Gemeenschapscentra.

Het Beleidsplan Brussel stelde dat er in het nieuwe decreet op de culturele centra een
specifiek luik voor de Vlaamse gemeenschapscentra in Brussel diende te worden
opgenomen. Momenteel zijn de besprekingen rond het nieuwe decreet van de culturele
centra stilgelegd. Dit betekent dat er deze legislatuur geen evaluatie meer zal
plaatsvinden.

De erkenning van de huidige centra is beperkt geworden tot 31 december 2000.

Het huidige decreet stelt hoge eisen aan de infrastructuur van de erkende culturele
centra. Indien de Brusselse gemeenschapscentra aan deze normen moeten voldoen,
zullen nog grote investeringen nodig zijn. Vraag is of dit overal even nodig is wetende
dat er in Brussel reeds een brede waaier aan culturele instellingen bestaat. Dit zal mede
het onderwerp van de toekomstige evaluatie moeten uitmaken waarbij men nu reeds pleit
voor een herdefiniering van de gemeenschapscentra in een hoofdstedelijke context.
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Om de infrastructurele toestand van de gemeenschapscentra te toetsen aan de huidige
nog geldende decretale vereisten inzake infrastructuur, zal door de Afdeling
Volksontwikkeling en Bibliotheken samen met de VGC een inventaris worden opgesteld.

In deze context moet ook verwezen worden naar de recente wijziging van het decreet
van 1 juni 1994 tot regeling van de overdracht van roerende en onroerende goederen van
de Vlaamse Gemeenschap aan de Vliaamse Gemeenschapscommissie. Om de VGC
ruimere mogelijkheden te geven tot het voeren van eéen dynamisch patrimoniumbeheer,
o.m. inzake de overgedragen gemeenschapscentra, kan zij vanaf nu de inkomsten
voortvloeiende uit verhuur of verkoop van het overgedragen patrimonium herinvesteren
in infrastructuur met dezelfde bestemming. Deze decreetswijziging gebeurde via het
decreet houdende diverse beleidsbepalingen dat op 4 maart 1998 werd goedgekeurd
door het Vlaams Parlement. Tot op heden werd er geen patrimonium vervreemd. De

- mogelijkheid van verkoop wordt wel overwogen in Neder-Over-heembeek (Heembeek
en Mutsaard) en in Qudergem telkens met het oog op het verwerven van meer
aangepaste infrastructuur.

5.4. Bibliotheken.

Het decreet van 19 juni 1978 houdende de Nederlandstalige Openbare Bibliotheken en
de uitvoeringsbesluiten leggen de VGC de verplichting op jaarlijks een subsidie te geven
aan de Brusselse plaatselijke openbare bibliotheken (POB). Deze subsidie mag maximaal
60% dekken van de kosten voor de bibliotheekwerking. In 1998 werd aan zeven POB’s
gelegen in Anderlecht, Brussel-Laken, Etterbeek, Jette, Schaarbeek, Sint-Pieters-
Woluwe en Watermaal-Bosvoorde samen een subsidie van ruim 6,7 miljoen BEF
gegeven. Daarnaast bekostigt de VGC de werking, het personeel en de infrastructuur van
haar centrale openbare bibliotheek. In 1997 bedroeg de jaarlijkse werkingssubsidie 15,1
miljoen BEF. In het kader van het Fonds voor de informatisering van de HOB wordt
daarenboven ,sinds 1993 elk jaar een subsidie van 1 miljoen BEF ter beschikking gesteld.

De beleidsbrief van de VGC inzake het Nederlandstalig bibliotheekbeleid in het Brussels
hoofdstedelijk gewest van 10 februari 1995 kondigde maatregelen aan om het Vlaamse
bibliotheekdecreet in Brussel beter te kunnen realiseren. In dit kader werd er een
verordening gestemd die toelaat startsubsidies te geven aan Brusselse gemeentebesturen
die een erkende POB willen oprichten. Aan gemeentebesturen die reeds over een
Nederlandstalige openbare bibliotheek beschikken, kunnen samenwerkings- en
aanmoedigingssubsidies gegeven worden. De gemeente Anderlecht heeft eind 1995 een
starttoelage van 500 000BEF ontvangen, in 1996 kreeg Jette een aanmoedigingspremie
van 300 000 BEF voor de oprichting van een uitleenpost, de uitbreiding tot voltijdse
bibliotheek en de inrichting van een audio-visuele afdeling.

Omdat de verpliching tot het oprichten van een POB niet kan opgelegd worden aan de
Brusselse gemeentebesturen, voorzag de Vlaamse Gemeenschap de mogelijkheid om
bibliotheken van het vrije initiatief te erkennen. Omwille van het uitdovend karakter van
deze maatregel vanaf 1995 nam de VGC de optie om deze bibliotheken voorlopig verder
te subsidieren in afwachting tot de gemeente een erkende bibliotheek zou oprichten.

In 1997 ging het om een financiele tussenkomst van bijna 0,5 miljoen BEF.
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Het Beleidsplan Brussel voorzag een uitbreiding van het aantal plaatselijke openbare
bibliotheken op basis van een specifieke regeling voor Brussel in het nieuwe
bibliotheekdecreet. De besprekingen ter voorbereiding van het ontwerp van
bibliotheekdecreet zijn momenteel stilgelegd.

In afwachting van een nieuw decreet werden tussen de bevoegde Viaamse minister en de
VGC gesprekken gevoerd met het oog op een overgangsmaatregel voor Brussel. Nog
deze legislatuur is een aanpassing van het uitvoeringsbesluit gepland waardoor de
bevoegde Vliaamse minister op voorstel van de VGC, zal kunnen afwijken van de 30%
norm voor de bepaling van het werkgebied van de Brusselse bibliotheken. Op die manier
kunnen de erkennings- en subsidieringsnormen aangepast worden aan de lokale noden.
Zo zal de VGC flexibeler en actiever op het terrein kunnen optreden en onderhandelen
met de gemeentebesturen. '

5.5.1. Musea.

Het besluit van 7 april 1998 tot uitvoering van het decreet van 20 december 1996 tot
erkenning en subsidiering van musea bepaalt dat de VGC een adviesrecht heeft met
betrekking tot de musea uit het Brussels hoofdstedelijk gewest die een aanvraag tot
erkenning indienen. Daarnaast kan de VGC specifieke educatieve, promotionele en
ondersteunende initiatieven ten gunste van het Brusselse museumveld nemen.

Op grond van deze bepalingen werd er in 1998 een overeenkomst afgesloten tussen de
Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse Gemeenschapscommissie betreffende het voeren
van een complementair museumbeleid. Het regelt de specifieke taakverdeling tussen
beide overheden in verband met het Brussels museumbeleid.

Het Archief en Museum van het Vlaamse Leven heeft eind 1998 een aanvraag tot
erkenning ingediend bij de Vlaamse Gemeenschap. De VGC heeft een positief advies
uitgebracht. Het is het enige Nederlandstalig initiatief dat tot nu toe in aanmerking komt
voor erkenning. De overige 80 musea in Brussel hebben een federaal, gemeentelijk of
prive statuut en vallen buiten de toepassing van het Vlaamse museumdecreet.

5.5.2. Beeldende kunst.
De sector van de beeldende kunst heeft geen regelgeving. Voor deze sector is er een
specifiek overleg gestart tussen de administratie van de Vlaamse Gemeenschaps-

commissie en de afdeling Beeldende Kunst en Musea van het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap.

5.5.3. Podiumkunsten.
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De ondersteuning van de werking van de Brusselse podia door de Vlaamse
Gemeenschap werd in de begroting 1998 opgetrokken tot 103,2 miljoen BEF. In 1999
zullen de werkingsmiddelen van de Beursschouwburg, het Paleis en Bronks-Jeugdtheater
nog stijgen met 6,3 miljoen BEF.

De bijdrage van de VGC in de ontwikkeling van de belangrijke Nederlandstalige podia is
expansief. Hiermee wil de Vlaamse overheid de Vlaamse kunstscéne in Brussel
versterken. De bijdrage van de VGC aan de Brusselse podia bedraagt in 1998 62 miljoen
BEF.

De Vlaamse Gemeenschap plant op middellange termijn nog enkele belangrijke
infrastructuurdossiers. De restauratie en renovatie van de Koninklijke Vlaamse
Schouwburg en de Beursschouwburg zijn betekenisvolle projecten met een architecturale
meerwaarde. De Vlaamse Gemeenschap heeft 699 miljoen BEF bestemd voor het dossier
van de KVS en circa 200 miljoen BEF voor het dossier Beursschouwburg (uitvoering
van wedstrijdgedeelte). Dit laatste bedrag wordt nog aangevuld met aparte budgetten
bestemd voor de studieopdracht en de restauratie van de theater- en de trappenzaal.

5.6. Biculturele instellingen en initiatieven.

Naast de structurele aanwezigheid en subsidiering van Vlaamse verenigingen zoals de
vzw Paleis, Bronks .... binnen biculturele instellingen,wordt de Vlaamse aanwezigheid
bijkomend gestimuleerd via subsidiering van projecten binnen het budget van de Vlaamse
ministers van Cultuur en van Brusselse Aangelegenheden.

Dit gebeurt ondermeer ten aanzien van instellingen zoals de Filharmonische Vereniging
Brussel, de Vereniging van Tentoonstellingen, de educatieve diensten van de Koninklijke
Musea...

Ook de VGC wil in haar beleid een accent leggen inzake de bevordering van het
Nederlandstalig onthaal en de presentatie van Vlaamse kunstenaars in Brussel.

De VGC gaf'in 1998 5,7 miljoen BEF aanvullende steun aan biculturele initiatieven of
instellingen.

Binnen de begroting Brusselse Aangelegenheden geniet het Kunstenfestivaldesarts een
jaarlijkse nominatumsubsidie ten belope van 19,8 miljoen BEF. Vanuit het
bevoegdheidsdomein van de minister bevoegd voor het buitenlands beleid , de heer Luk
Van den Brande wordt jaarlijks een aanvullende subsidie van 5 miljoen BEF gegeven.

6. Wetenschappelijk onderzoek.

De Vlaamse regering onderbouwt haar beleid voor de hoofdstad door het ondersteunen
van beleidsgericht wetenschappelijk onderzoek.

In februari 1998 werd de studie “Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de taalwet-
geving”, die in opdracht van de Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenheden
gemaakt werd door het VUB-Centrum voor de Interdisciplinaire Studie van Brussel,
gepubliceerd.
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Momenteel loopt ook nog een onderzoeksopdracht rond “Taalverhoudingen,
taalverschuivingen en taalidentiteit te Brussel”, bij hetzelfde VUB-Centrum. Dit wordt
gefinancierd door de Vlaamse ministers van Wetenschapsbeleid en van Brusselse
Aangelegenheden en door de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

In 1998 werd een nieuw onderzoeksproject goedgekeurd omtrent “kwaliteit van de
communicatie in de contacten met de patiénten en met de geneesheren in de Brusselse
verzorgingsinstellingen”. Dit onderzoeksproject zal uitgevoerd worden in samenwerking
tussen de medische sector (Doktersgild Van Helmont, Brusselse Huisartsen vzw,
Vlaamse Wachtdienst Brussel vzw) en de academische sector (KUB en VUB). Het
project wordt gefinancierd door de Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenheden en
de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

De Vlaamse regering stimuleert het wetenschappelijk onderzoek m.b.t. Brussel ook in

het kader van het Programma Beleidsgericht Onderzoek. In 1998 werden verschillende

onderzoeksprojecten ingediend in het kader van dit programma. De evaluatieprocedure is

momenteel lopende. De thema’s waarrond een oproep werd gelanceerd zijn de volgende

e de positie van Brussel als multiculturele, tweetalige hoofdstad in een federaal en
Europees kader

¢ de implicaties van de sociaal-economische belangengemeenschap tussen Brussel en
Vlaanderen voor het Vlaamse beleid en de Brusselse instellingen

¢ de betekenis van de Brusselse gemeenten en OCMW?’s in het kader van het Vlaamse
gemeenschapsbeleid in de hoofdstad

Spoor 3: Versterking van de positie van het Nederlands
in Brussel

Brussel is een grondwettelijk tweetalig gebied. De hoofdstedelijke functie van Brussel
vereist dat beide grote Gemeenschappen van ons land er zich thuis moeten kunnen
voelen. Dit vereist in de eerste plaats een strikte naleving van de taalwetgeving door de
Brusselse openbare besturen en instellingen, zodat een effectieve en correcte tweetalige
dienstverlening aan de burgers verzekerd kan worden.

Effectieve tweetaligheid is echter niet alleen een zaak van de overheid. De uitbouw van
Brussel als een doorleefde tweetalige stad vereist ook dat de burgers gestimuleerd
worden tot tweetaligheid. Om dit te bereiken dienen beide talen op een voldoende en
zichtbare wijze aanwezig te zijn in het Brusselse straatbeeld en maatschappelijke leven.

1. Strikte naleving van de taalwetgeving.

De strikte naleving van de taalwetgeving in de hoofdstad is in de eerste plaats de ver-
antwoordelijkheid van de bevoegde Brusselse overheden. De Brusselse Hoofdstedelijke
regering en het Verenigd College van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
(GGC) namen, respectievelijk op 14 en 27 november 1996 en op 28 november 1996, een
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aantal belangrijke beslissingen omtrent de verbetering van het onthaal van de gebruikers
in de plaatselijke besturen (gemeenten, OCMW’s, IRIS-ziekenhuizen). Op 19 november
1997 namen de hoofdstedelijke regering en het Verenigd College de nodige beslissingen
om deze verbeteringen in de praktijk uit te voeren.

In december 1997 sloot de Brusselse gewestregering een akkoord waarin ze er zich toe
verbond het eerder afgesloten taalhoffelijkheidsakkoord toe te passen. Ook bij de
aanwerving van contractuele medewerkers zou de taalwetgeving toegepast worden. Een
benoeming in strijd met de taalwetgeving zou worden vernietigd wat tot dan in de feite
niet gebeurde. ]

Eén jaar later stelt men vast dat de afspraken nageleefd worden. Er werden 40
aanwervingen of bevorderingen bij de Brusselse gemeenten vernietigd en 26 bij de
Brusselse OCMW’s. Dit verstevigt de positie van de Nederlandstaligen in de
administraties. Van de 570 benoemingen en bevorderingen bij de OCMW’s in 1998
waren er 159 in overeenstemming met de taalwetgeving. Hiervan waren er 59
Nederlandstaligen (37%) en 100 Franstaligen ( 67%) , wat een gunstige verhouding is
ten voordele van de Nederlandstaligen. Voor de schorsingen bij de gemeenten en
OCMW’s ging het in respectievelijk 93% en 88% der gevallen om Franstaligen. Zoals
gezegd moeten ook de contractuele aanwervingen nu de taalwet respecteren. Enkel
indien de lokale besturen niet uit de reserve van het Vast Wervingssecretariaat kunnen
putten, mogen ze iemand aanwerven zonder taalbrevet. Dat was in 1998 voor 7% van de
aanwervingen. bij de gemeenten en voor 42% bij de OCMW’s. Deze personen moeten
binnen de twee jaar een taalbrevet behalen.

In uitvoering van de bepalingen van de Bijzondere Wet van 12 januari 1989 met
betrekking tot de Brusselse Instellingen, woont de Vlaamse minister van Brusselse
Aangelegenheden, met raadgevende stem, de vergaderingen bij van het verenigd college
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. Hoewel deze regeling onvolmaakt
is en onvoldoende garanties biedt voor de vrijwaring van de belangen van de Vlaamse
Gemeenschap binnen de Brusselse bi-communautaire sector, draagt een konsekwente
aanwezigheid van de Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenheden binnen de GGC
toch bij tot de waakzaamheid met betrekking tot het respect voor de taalwetgeving
binnen deze sector. In dit kader houdt de minister het Vlaams Parlement, via het Advies-
en Overlegcomité voor Brussel en Vlaams-Brabant, op de hoogte van de
driemaandelijkse rapporten met betrekking tot de toepassing van de taalwetgeving in de
Brusselse OCMW’s en IRIS-ziekenhuizen die voorgelegd worden aan het verenigd
college van de GGC.

2. Stimuleren van het gebruik van het Nederlands in Brussel.

2.1. Taallessen Nederlands.

In de eerste plaats dient hier verwezen te worden naar de extra-inspanningen binnen de
sector van het volwassenenonderwijs (zie supra). Er dient ook verwezen te worden naar
de extra-inspanningen die de Vlaamse Gemeenschapscommissie levert op dit viak.
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Een bijzondere uitdaging wordt gevormd door de vraag naar een meer flexibel aanbod
van Nederlandse taallessen, buiten het volwassenenonderwijs en de basiseducatie. Om
hieraan tegemoet te komen zal vanaf 1999, via de nieuwe basisallocatie 33.05 van de
begroting Brusselse Aangelegenheden (“subsidies voor de uitvoering van het Beleidsplan
Brussel”) ook de organisatie van taallessen, afgestemd op de specifieke vragen vanwege
bepaalde doelgroepen, ondersteund worden. ‘

Er zal ook een overzicht gemaakt worden van het globale aanbod aan Nederlandse
taallessen in Brussel. :

2.2. Sensibiliseringsacties.

De middelen van de nieuwe basisallocatie 33.05 van de begroting Brusselse
Aangelegenheden (“subsidies voor de uitvoering van het Beleidsplan Brussel”) zullen
eveneens aangewend worden ter ondersteuning van sensibiliseringsacties voor het
gebruik van het Nederlands in het Brusselse openbare leven en voor initiatieven en
campagnes die de interesse voor het Nederlands bij anderstaligen kunnen stimuleren.

2.3. Uitstraling van de Nederlandse taal en cultuur.

Gezien haar hoofdstedelijke en internationale functie vervult Brussel een bijzondere rol in
de uitstraling van de Nederlandse taal en cultuur. Daarom is een voldoende Vlaamse
aanwezigheid in Brussel en een participatie in evenementen met internationale uitstraling
van groot belang.

Op de basisallocaties 12.01 en 33.03 van de begroting Brusselse Aangelegenheden
worden middelen voorzien (in totaal 57,3 miljoen BEF in 1998) voor, respectievelijk,
overeenkomsten en projectsubsidies ter ondersteuning van de Vlaamse aanwezigheid in
Brussel.

In 1998 werden in dit kader onder meer subsidies verleend aan:

o de grote zomerfestivals in Brussel zoals “Boterhammen in het Park”; “Klinkende
Munt”;, “Plazey”; en “Brosella”

o de jaarlijkse 11 juli-viering op de Grote Markt

¢ literaire evenementen zoals “het Groot Beschrijf”

e bi-culturele initiatieven met internationale uitstraling zoals het Internationaal
Filmfestival van Brussel en het Internationaal Festival van de Fantastische Film

Verschillende van deze initiatieven ontvangen ook middelen vanwege andere
departementen van de Vlaamse Gemeenschap (voornamelijk Cultuur en Media) en/of
vanwege de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

In deze context dient ook verwezen te worden naar de subsidiéring van het
Kunstenfestivaldesarts. (zie supra)

Voor de kunstensector stelt de Vlaamse Gemeenschapscommissie apparatuur ter
beschikking die boventiteling in theaters mogelijk maakt. De boventiteling van
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Nederlandstalige stukken naar andere talen en vice-versa is hiermee mogelijk. Op deze
wijze wordt niet alleen de zichtbare tweetaligheid binnen Brussel bevorderd, maar ook de
uitstraling van Nederlandstalige cultuurproducties naar anderstaligen.

2.4. Viaamse communicatiestrategie.

De versterking van de Vlaamse aanwezigheid in Brussel en de uitstraling van de
Nederlandse taal en cultuur, vereisen de uitbouw van een globale Vlaamse
communicatiestrategie voor de hoofdstad. Hiertoe werden in 1998 de fundamenten
gelegd.

De Vlaamse communicatiestrategie voor Brussel is erop gericht de Vlaamse
Gemeenschap en de Vlaamse initiatieven op een meer zichtbare en herkenbare wijze te
profileren binnen de hoofdstad. In dit kader is het essentieel dat er via verschillende
mediakanalen informatie verspreid wordt over alle domeinen binnen het Brusselse
stadsleven waar de Vlamingen een bijzondere dynamiek ontwikkelen: de economische
sector; het culturele leven; het maatschappelijke leven; de stadsleefbaarheid; en de
politieke ontwikkelingen.

Deze communicatiestrategie heeft in de eerste plaats een “intern” aspect, gericht op het
Brusselse terrein {extern : zie spoor 6).

De eerste doelgroep voor onze interne communicatiestrategie zijn de Brusselse
Vlamingen. Hiertoe gebruiken we in hoofdzaak twee media-kanalen:

2.4.1. Een wekelijkse stadskrant “Brussel Deze Week” .

Per 1 december 1998 werd het bestaande Nederlandstalige weekblad “Deze Week in
Brussel” opgevolgd door “Brussel Deze Week”. Deze nieuwe stadskrant is zowel
thematisch als wat betreft haar doelpubliek ruimer opgevat dan haar voorganger. Het
nieuwe weekblad behandelt culturele en socio-economische thema’s, alsook de politieke
en stedelijke actualiteit te Brussel. Ze bevat ook een ruime culturele activiteitenkalender.
Deze activiteitenkalender zal ook terug te vinden zijn op Digitaal Brussel, de web-site
van de Vlaamse Gemeenschapscommissie. “Brussel Deze Week” wordt verstuurd naar
alle Brusselse Vlamingen en alle andere geinteresseerden via een adressenbestand.

2.4.2. TV-Brussel.

Als enige Nederlandstalige niet-openbare regionale TV-zender in Brussel vervult TV-
Brussel een belangrijke rol in de Vlaamse communicatiestrategie voor Brussel. In 1999
wordt verder gewerkt aan de uitbouw van TV-Brussel als een Vlaamse zender die, zowel
inhoudelijk als wat betreft presentatie, alle Brusselaars aanspreekt.

Om de toegankelijkheid van de informatie over de Vlaamse gemeenschap in Brussel voor
anderstaligen te verhogen zullen vanaf 1999 alle programma’s en nieuwsberichten van
TV-Brussel ondertiteld worden in het Frans en het Engels.
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2.4.3. Uitbouw van een Nederlandstalig netwerk.

Het is belangrijk dat er over de diverse maatschappelijke sectoren in Brussel heen een
netwerk uitgebouwd wordt dat de Vlamingen die erin actief zijn samenbrengt. Zo kunnen
Vlaamse initiatieven op diverse terreinen elkaar versterken. Een eerste stap werd in dit
verband gezet tijdens de Search Conference, in juni 1998, met een 40-tal
vertegenwoordigers van het Vlaamse werkveld in Brussel. Hierop zal in 1999 verder-
gebouwd worden.

De dynamiek die de Vlaamse gemeenschap in Brussel ontwikkelt komt de hele hoofdstad
en heel haar bevolking ten goede. Het is dan ook essentieel dat alle andere
bevolkingsgroepen waarmee wij hier het terrein delen (Franstalige Belgen; andere EU-
burgers; andere Brusselaars van buitenlandse oorsprong) hierover geinformeerd worden.
Hiertoe gebruiken we in hoofdzaak twee mediakanalen:

2.4.4. Een meertalig maandblad.

Vanaf medio januari 1999 verschijnt er 10 maal per jaar een meertalig maandblad dat
uitdrukkelijk en herkenbaar gericht is tot de hele Brusselse bevolking. Dit maandblad
wordt uitgegeven door dezelfde vzw Stadskrant die het Nederlandstalige weekblad
uitgeeft en beide publicaties zullen wat betreft lay-out en presentatie sterk naar elkaar
verwijzen. Het maandblad zal naast het Nederlands, dat als basistaal aanwezig blijft,
vooral artikelen in het Frans en Engels bevatten, met daarnaast ook ruimte voor andere
“gasttalen”. Het maandblad belandt in alle bussen van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest.

2.4.5. Ontmoetingsprojecten.

Binnen het kader van de Vlaamse communicatiestrategie ten aanzien van de andere
bevolkingsgroepen in Brussel zullen ook ontmoetingsprojecten ontwikkeld worden. Zo is
er in 1999 het project “Parlando”, dat Nederlandstaligen (Vlamingen én Nederlanders) en
anderstaligen in Brussel wil samenbrengen rond de beleving van de Nederlandse taal en
cultuur. Ook lokale ontmoetingsprojecten, bv. op initiatief van de Vlaamse gemeen-
schapscentra, zullen verder aangemoedigd worden. In 1998 werd in dit verband onder
meer het project “Glad to meet you” gesubsidieerd.

Ter ondersteuning van deze globale communicatiestrategie werden reeds in 1998 nieuwe
middelen ingeschreven op de begroting Brusselse Aangelegenheden. In 1999 worden de
middelen voor zowel het Nederlandstalig weekblad als het meertalig maandblad
gegroepeerd op de nieuwe basisallocatie 33.06 (“subsidies aan de vzw Stadskrant™) waar
88,0 miljoen BEF beschikbaar is. Ten einde de ondertiteling van de programma’s
mogelijk te maken wordt de nominatum-subsidie van TV-Brussel in 1999 verhoogd van
30,2 miljoen BEF tot 35,4 miljoen BEF. De ondersteuning van de uitbouw van het
Nederlandstalige netwerk en van de ontmoetingsprojecten met de internationale
gemeenschap zal ook in 1999 gebeuren via de bestaande basisallocaties 12.01 en 33.03
van de begroting Brusselse Aangelegenheden.

Er dient op gewezen te worden dat zowel de vzw Stadskrant als TV-Brussel ook
middelen ontvangen vanwege de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Voor TV-Brussel
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behoudt de VGC in 1999 dezelfde subsidiéring als voorgaande jaren, met name 40,9
miljoen BEF. De VGC-subsidie voor de stadskrant bedraagt in 1999 10 miljoen BEF
(tegenover 4 miljoen BEF voor Deze Week in Brussel in 1998).

Spoor 4: Versterking van de leefkwaliteit in Brussel

1. Armoedebestrijding en stedelijk herstel.

De Vlaamse regering heeft bij decreet van 14 mei 1996 het Sociaal Impulsfonds inge-
steld om het gemeentelijk beleid inzake het herstel van de leef- en omgevingskwaliteit
van achtergestelde buurten en steden en de bestrijding van kansarmoede en de bevor-
dering van het welzijn te ondersteunen. In artikel 4 van het decreet wordt bepaald dat
van het vastleggingskrediet voor de jaren 1997, 1998 en 1999 jaarlijks een voorafname
wordt voorzien als trekkingsrecht voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Op 15 juli 1997 heeft de Vlaamse regering onder de vorm van een beleidsovereenkomst
het SIF-meerjarenplan 1997-1999 van de Vlaamse Gemeenschapscommissie
goedgekeurd. Hiermee is aan de VGC toestemming verleend tot het gebruik van in totaal
289,1 miljoen BEF aan trekkingsrechten.

In het meerjarenplan staan de thema’s “wonen en werken” centraal. Het SIF-actiegebied
in Brussel valt samen met de zes zones die het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hanteert
bij het opzetten van programma’s in het kader van de Stedelijke Solidariteit
(programma’s voor socio-professionele integratie).

De trekkingsrechten van de VGC die bepaald zijn onder de vorm van een voorafhame
tengunste van de VGC worden vanaf 1999 verhoogd met 20 miljoen BEF tot een bedrag
van 100 miljoen BEF op jaarbasis. Deze trekkingsrechten worden als enige geindexeerd.

In het subsidiéringsbeleid ontwikkeld binnen het kader van basisallocatie 33.03 van de
begroting Brusselse Aangelegenheden (“subsidies voor bijzondere initiatieven ter
bevordering van de Vlaamse aanwezigheid in Brussel”), werd ook de optie genomen om
naast culturele projecten ook initiatieven met betrekking tot buurtopbouwwerk en stads-
leefbaarheid te ondersteunen. Een voorbeeld hiervan is de subsidie van 1,5 miljoen BEF
die in 1998 werd toegekend aan het Pantsertroepensquare-project van de Beursschouw-
burg en diverse buurtorganisaties.

2. Economische ontwikkeling.

Er kan vastgesteld worden dat er een groeiende bewustwording is van de sociaal-
economische wisselwerking tussen Brussel en de rest van Vlaanderen, en van het belang
hiervan voor beiden. In dit kader dient gewezen te worden op de studie van de Sociaal-
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Economische Raad van Vlaanderen betreffende de sociaal-economische
belangengemeenschap tussen Brussel en Vlaanderen.

3. Tewerkstelling en opleiding.

Het overlegorgaan dat in het leven geroepen werd om op het Brussels hoofdstedelijk
grondgebied de gedeelde bevoegdheden inzake tewerkstelling( gewest) en
beroepsopleiding (gemeenschap) op het terrein op elkaar af te stemmen is het Brussels
Nederlandstalig Comité voor Tewerkstelling en Opleiding (BNCTO). De samenwerking
tussen de diverse overheden en hun bevoegde diensten (Brusselse Gewestelijke Dienst
voor Arbeidsbemiddeling en Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling-Regionale Dienst
Beroepsopleiding Brussel) enerzijds en de sociale partners binnen Brussel anderzijds is
vastgelegd in een protocol. Het BNCTO vergadert maandelijks.

In november 1998 werd een vzw opgericht om in Brussel mede uitvoering te kunnen
geven aan het nieuwe Vlaamse subregionaal tewerkstellingsbeleid. Er wordt onder meer
een projectontwikkelaar aangeworven om de tewerkstelling en beroepsopleiding van
migranten te stimuleren, mede in uitvoering van de Europese werkgelegenheids-
richtsnoeren.

Bovendien is een nieuw protocol onderhandeld met de Brusselse minister bevoegd voor
Tewerkstelling om het engagement van de Vlaamse regering in verband met de
verhoogde inspanningen inzake beroepsopleiding (verviervoudiging van het aanbod tegen
2002) in de hoofdstad optimaal te kunnen realiseren. De Vlaamse regering wil haar
opleidingsaanbod zo goed mogelijk afstemmen op de reéle behoeften van de
arbeidsmarkt in Brussel en wenst via het protocol te komen tot goede afspraken tussen
de diverse bevoegde diensten in het kader van de trajectbegeleidingsgedachte . Aan het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt onder meer gevraagd gelijkaardige inspanningen
te doen bij de toeleiding van werkzoekenden en de verdere trajectbegeleiding en bij het
beter bekendmaken van het Nederlandstalig beroepsopleidingsaanbod. Er zijn in dit
verband afspraken in voorbereiding met betrekking tot de oprichting van een
laagdrempelig informatie- en promotiecentrum waar Brusselse werkzoekenden en
bedrijven alle nuttige informatie kunnen vinden over de opleidingsmogelijkheden en via
een gerichte doorverwijzing geholpen kunnen worden in hun zoektocht naar de bevoegde
diensten.

4. Openbaar vervoer.

In mei 1998 werd een “principieel akkoord tussen het Vlaams gewest en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest ter regeling van de samenwerking inzake gemeenschappelijke
mobiliteitsproblemen” afgesloten en ondertekend. Dit akkoord omvat onder meer:

— het bevorderen van de tariefintegratie tussen de diverse openbare
vervoermaatschappijen;

— het verbeteren van de doorstroming van het stads- en streekvervoer;

- het optimaliseren van het aanbod;
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De diverse actiepunten dienen te kaderen in een masterplan voor Brussel.

Het coordinatiecomité is reeds verschillende malen bijeengeweest om de vordering van
de diverse werkzaamheden op te volgen.

In uitvoering van dit samenwerkingsakkoord worden gesprekken gevoerd om een
tariefintegratie te bekomen tussen de vier betrokken openbaar vervoermaatschappijen in
Brussel. De onderhandelingen zijn ondertussen zeer ver gevorderd en het is de bedoeling
om de eerste fase te starten op 1 september 1999.

Ondertussen is ook reeds een contract afgesloten ter opmaak van een MASTERPLAN.

De nodige studies werden opgestart om een aantal openbaar vervoercorridors te
realiseren voor het stads- en streekvervoer, vanuit de brede Vlaamse rand naar het
centrum van Brussel.

Tevens werd onderzoek opgestart om de locatie van een aantal randparkings te kunnen
bepalen.

De vernieuwing van de Brusselse tramlijnen en de aanleg van eventuele nieuwe
tramlijnen maakt het onderwerp uit van onderhandelingen over een af te sluiten
overeenkomst tussen de MIVB en het Viaams gewest.

Met betrekking tot het wederzijds gebruik van de verkeerslichtenbeinvioeding worden
momenteel technische gegevens uitgewisseld tussen de betrokken openbaar
vervoermaatschappijen.

5. Ruimtelijke Ordening

Aan de administratie is de opdracht gegeven - zoals afgesproken op de laatste regering
van *98 - om in het kader van het RSV bij prioriteit de afbakening van het randstedelijk
gebied rond Brussel aan te pakken. De eerste resultaten zijn hier te verwachten tegen
eind *99.

Er bestaat een vrij intensief overleg met ambtenaren van beide gewesten in verband met
het voorbereiden van gemeenschappelijke standpunten in een aantal in,itaitieven op
Europees niveau. In het kader van de opmaak van het Gewop van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest werd door AROHM een overlegtekst en advies geformuleerd.

Op dit ogenblik ligt er een gedeeltelijke gewestplanwijziging voor Halle-Vilvoorde-Asse
ter bespreking. In deze gedeeltelijke gewestplanwijziging worden er een aantal dringende
zaken geregeld. De grotere basisopties die zullen moeten genomen worden in het kader
van de afbakening van grootstedelijk gebied rond Brussel worden niet in het gedrang
gebracht.

Hierbij moet tot slot opgemerkt worden dat in de loop van verleden jaar het gewestplan
Halle-Vilvoorde-Asse voor een 140 deeltjes terug vastgesteld werd. Hiermee werd een
ruimtelijk hypotheek gelicht zonder dat de opties inzake het groene gordel beleid in het
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gedrang kwamen en tevens betekende die een belangrijke sanering met betrekking tot de
hangende zaken inzake planschade.

6. leefmilieu
6.1. overleg en samenwerking rond afvalverwerking

In de loop van 1997 werd uitvoerig overleg gepleegd tussen de Vlaamse en Brusselse
ministers bevoegd voor leefmilieu, inzonderheid over een mogelijk medegebruik van de
Brusselse verbrandingsoven van Neder-over-Heembeck. Hiertoe werd zelfs een
gemengde werkgroep Vlaanderen- Brussel opgericht (28 april 1998). Uit dit overleg
bleek dat vooralsnog geen akkoord kon worden bereikt over een medegebruik van de
Brusselse oven. Op 18 november 1998 verleende de Vlaamse minister bevoegd voor
ruimtelijke ordening in beroep de bouwvergunning aan de C.V. VLABRAVER voor een
verbrandingsoven te Drogenbos. Het Brusselse Hoofdstedeliike Gewest heeft deze
beslissing aanhangig gemaakt bij het Overlegcomité "Federale regering - Gemeenschaps-
en Gewestregeringen". In haar motivering om de bouwvergunning aan te vechten,
gebruikt het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest vooral milieu-argumenten, waardoor
ook de verleende milieuvergunning wordt geviseerd.

Voorheen werden verschillende vorderingen tot schorsing en vernietiging van de
milieuvergunnig voor de afvalverbrandingsoven te Drogenbos ingesteld bij de Raad van
State. De vorderingen werden door de auditeur die de dossiers bij de Raad van State
adviseert ,evenwel steeds verworpen wegens gebrek aan ernstige middelen.

De Vlaamse regering heeft op 12/01/99 beslist de genomen beslissingen inzake
bouwvergunning voor de verbrandingsoven te handhaven en dit standpunt ten aanzien
van het Overlegcomité te vertolken.

Ingevolge deze disputen werden de bouwwerken van de verbrandingsoven te Drogenbos
nog niet aangevat. De gemengde werkgroep die ondermeer tot doel had afspraken te
maken over mogelijke samenwerking met de verbrandingsoven in Neder-over-Heembeek
komt momenteel niet meer samen.

Daarnaast zijn er verschillende werkgroepen met de drie gewesten om een gelijklopende
regeling inzake de inzameling en de verwerking van bepaalde categorién afval uit te
werken. Dit is ondermeer zo voor autowrakken, afvalbanden, wit- en bruingoed.

6.2. Overleg en samenwerking inzake drinkwatervoorziening.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is voor zijn drinkwater vooral aangewezen op het
Waalse Gewest. De drinkwatervoorziening verloopt via een feitelijke samenwerking
tussen intercommunales waardoor een overleg op gewestelijk niveau tussen Brussel en
Vlaanderen zich tot op heden niet onmiddellijk opdringt.

6.3. samenwerkingsakkoord van 12 december 1990 over de sanering van de Zenne en de
Woluwevallei.
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Wat betreft de opvolging van het samenwerkingsakkoord van 12 december 1990 over de
sanering van de Zenne en de Woluwevallei vindt er regelmatig overleg plaats tussen
vertegenwoordigers van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en het Vlaamse Gewest. Er
wordt ook onderhandeld over een actualisering van deze samenwerkingsovereenkomst,
in het bijzonder over de verdeelsleutel van de rioolwater-zuiveringsinstallatie Brussel
Noord en de collectoren van het Woluwebekken.

Spoor S: Versterkte Vlaamse deelname aan het beleid
van de Brusselse gemeenten en OCMW?s.

De minister-president van de Vlaamse regering en de Vlaamse minister van Brusselse
Aangelegenheden richtten begin 1998 een gezamenlijk schrijven tot de 19 Brusselse
colleges van burgemeester en schepenen. Hierin nodigden zij de gemeentebesturen uit
om tot een gesprek te komen over het Vlaamse gemeenschapsbeleid en over de relatie
tussen, enerzijds, de Vlaamse Gemeenschap en de door haar erkende instellingen en
initiatieven op het Brusselse grondgebied en, anderzijds, de lokale besturen te Brussel.
Tot nu toe antwoordden de stad Brussel en de gemeenten Sint-Jans-Molenbeek,
Anderlecht, Sint-Agatha-Berchem, Koekelberg, Evere, Jette en Sint-Pieters-Woluwe
positief op deze uitnodiging.

Het overleg tussen de Vlaamse ministers en de gemeentebesturen wordt voorbereid in
samenspraak met de lokale Vlaamse mandatarissen, de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie, de gemeenschapscentra en lokale Vlaamse initiatieven zoals SIF-projecten.

Tot op heden vonden reeds de overlegvergaderingen plaats met de colleges van
burgemeester en schepenen van de stad Brussel, de gemeente Anderlecht.en de gemeente
Sint-Agatha-Berchem. Vergaderingen met andere gemeentebesturen zijn in
voorbereiding en zullen afgerond worden in 1999.

Het overleg dat reeds plaatsgevonden heeft met de stad Brussel en de gemeente
Anderlecht heeft geleid tot het uitwerken van een agenda met concrete aandachtspunten
en het opstarten van een ambtelijke werkgroep met vertegenwoordigers van de Vlaamse
Gemeenschap, de VGC en de gemeente. Bedoeling is om in deze ambtelijke
werkgroepen concrete oplossingen uit te werken voor de overeengekomen
aandachtspunten.

Verder zal er in het kader van de besprekingen rond het Pact met de gemeenten
onderzocht worden hoe in Brussel tot bepaalde afspraken kan gekomen worden inzake
de rol die de VGC nu en in de toekomst kan vervullen op het gemeentelijk en provinciaal
niveau. Aangezien er geen verplichtingen kunnen opgelegd worden aan de Brusselse
gemeenten zal in iedere Vlaamse regelgeving worden nagegaan hoe de VGC hierin een
nuttige aanvullende, stimulerende of desnoods vervangende rol kan spelen.
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Spoor 6: Brussel, speerpunt voor de internationale
uitstraling van Vlaanderen.

1. Brussel 2000.

De Vlaamse Gemeenschap is een volwaardige en actieve partner in het project “Brussel,
Europese cultuurstad van het jaar 2000.” Gespreid over de jaren 1997 tot en met 2000
levert de Vlaamse Gemeenschap een financiéle bijdrage van 160 miljoen BEF voor het
cultuurjaar. De Vlaamse Gemeenschapscommissie levert over dezelfde periode een
bijdrage van 60 miljoen BEF. Dit op een totaal budget van 1,4 miljard BEF, waarvan 875
miljoen BEF van de verschillende overheden komt.

De Vlaamse regering is in de vzw Brussel 2000 vertegenwoordigd door de minister-
president Luc Van den Brande (plaatsvervanger Brigitte Grouwels, Vlaams minister van
Brusselse Aangelegenheden), de minister vice-president Steve Stevaert (plaatsvervanger
Anne Van Asbroeck, gewezen Vlaams minister) en de Vlaamse minister van Cultuur Luc
Martens (plaatsvervanger Hugo Weckx, gewezen Vlaams minister). Maandelijks,
voorafgaand aan de Raad van Beheer van de vzw, komen de vertegenwoordigers van de
Vlaamse regering en van het VGC-college bijeen om de Vlaamse inbreng in het
cultuurjaar te bespreken.

Met respect voor de autonomie van het programmatieteam van Brussel 2000 wil de
Vlaamse Gemeenschap bijdragen tot een kwaliteitsvolle Vlaamse betrokkenheid bij het
cultuurjaar. Daarom werd binnen het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap een
codrdinator Vlaanderen - Brussel 2000 aangesteld. In overleg met de vertegenwoor-
digers van de Vlaamse regering in de raad van beheer van Brussel 2000, onderzoekt deze
codrdinator de projectvoorstellen, detecteert de blinde vlekken en organiseert, waar
nodig, samenwerking en overleg.

In het kader van de Gemengde Ambtelijke Commissie Brussel werd een ad hoc
werkgroep Brussel 2000 opgericht. In deze werkgroep zetelen de administraties en
instellingen van de Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse Gemeenschapscommissie die
rechtstreeks of onrechtstreeks betrokken zijn bij het cultuurjaar. De Vlaamse
administraties plegen ook sectoraal overleg met het programmatieteam van Brussel
2000.

2. Communicatie met de internationale gemeenschap in Brussel.

In deze context dient in de eerste plaats verwezen te worden naar de globale Vlaamse
communicatiestrategie voor Brussel. (zie supra)

Er zal kortelings een nieuwe onthaalbrochure “Welkom in Vlaanderen™ aangemaakt
worden bestemd voor de anderstalige nieuwkomers in Brussel. Deze onthaal-brochure
wordt verpreid in zes talen (Nederlands, Frans, Duits, Engels, Spaans en Italiaans) en is
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vooral gericht op de Europese expatriates die in Brussel werken en wonen. Naast
praktische informatie zal de onthaalbrochure ook een beschrijving van Vlaanderen en de
diverse aspecten van het Vlaamse openbare leven bevatten . In de brochure wordt ook
bijzondere aandacht besteed aan Brussel en aan de Vlaamse aanwezigheid en rol in de
hoofdstad.

Er moet tevens gewezen worden op de doorbraak in het dossier van de Vlaamse
knipselkrant. De uitgave van een knipselkrant met vertalingen van de meest relevante
artikelen uit de Vlaamse pers heeft tot doel de taaldrempel van de buitenlandse
mediacorrespondenten, bedrijven en internationale en buitenlandse instellingen en
ambassades tot de Vlaamse dag- en weekbladen te verlagen.

De knipselkrant wordt sinds 9 september 1998 in drie taalversies (Engels, Frans en
Duits) wekelijks uitgegeven. De Vlaamse overheid koopt bij de uitgeverij 1.450
abonnementen aan voor distributie naar de doelgroepen die voor haar prioritair zijn,
zoals de buitenlandse correspondenten in Brussel, de diplomatieke vertegenwoordigers in
Belgié en de Belgische diplomatieke vertegenwoordigers in het buitenland, de
vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid in het buitenland, de Europese ambtenaren
en een selectie van bibliotheken in Brussel, Wallonié en het buitenland.

Het is wenselijk het effect van dit initiatief na 1 jaar te evalueren bij de buitenlandse
correspondenten.

3. Buitenlands beleid.

De administratie Buitenlands Beleid voert een continu voorlichtingsbeleid ten aanzien
van de diplomatieke posten en de vertegenwoordigingen van de regio’s in Brussel. Dit
houdt in dat de bedoelde posten en vertegenwoordigingen systematisch (en in vertaling)
een exemplaar ontvangen van zowat alle relevante Vlaamse overheidspublicaties en -
documenten die hen kunnen aanbelangen. Via deze werkwijze wordt gebouwd aan een
als geloofwaardig en betrouwbaar gepercipieerde internationale communicatie.

In het raam van deze systematische toelevering van documenten worden niet alleen
informatiefolders of promotionele publicaties verspreid, maar ook periodieken zoals
Flanders/La Flandre en de Conjunctuurnota, statistisch materiaal zoals Flanders in
Figures of de VRIND, en (eveneens in vertaling) beleidsdocumenten die toelaten om de
politieke posities en interpretaties van de Vlaamse regering correct te situeren. Men
denke bij dit laatste 0.a. aan het Vlaamse regeerakkoord, de beleidsbrief Buitenlands
Beleid, de Schrikkelnota over de verdere staatshervorming, de Septemberverklaring van
de Vlaamse regering, enz.

De administratie Buitenlands Beleid verzorgt systematisch de Vlaamse aanwezigheid met
infostands en tentoonstellingspanelen over Vlaanderen op de Brussels Welcome Fair.
Deze manifestatie wordt georganiseerd door het Brusselse Engelstalige weekblad The
Bulletin voor de talrijke expatriates in Brussel en de Vlaamse Rand. De Welcome Fair
vond plaats in september 1996 en 1997. De volgende editie is gepland voor het voorjaar
1999,
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Vanuit het buitenlands beleid worden aan initiatieven die in Brussel plaatsvinden en
bijdragen tot de internationale uitstraling van Vlaanderen projectsubsidies verleend. Er
kan melding gemaakt worden van het theaterfestival van het Kaaitheater, het festival van
Vlaanderen - Brussel, initiatieven van de Ancienne Belgique, de KVS, Parts, Europalia,
keizer Karel jaar...

Spoor 7: Promotie van Brussel in Vlaanderen

Het is van essentieel belang dat alle Vlamingen hun hoofdstad beter leren kennen. Alleen
zo kunnen zjj er zich rekenschap van geven wat Brussel voor Vlaanderen betekent, en
wat het aan de Vlaamse Gemeenschap te bieden heeft. Een sterk informatie- en
promotiebeleid is dan ook één van de nieuwe krachtlijnen van het Vlaams beleid ten
aanzien van Brussel.

Tot op heden gebeurt de communicatie over Brussel op een eerder onsamenhangende
manier. Allerlei initiatieven ontstonden organisch naast elkaar en werden ondersteund via
diverse kanalen. Daarom werd door de Vlaamse minister van Brusselse Aangelegen-
heden het initiatief genomen om te komen tot een globale communicatiestrategie. Deze
globale communicatiestrategie omvat een intern luik, dat gericht is op de promotie en
uitstraling van de Vlaamse aanwezigheid en inbreng in de hoofdstad (zie supra). Zij
omvat ook een extern luik, gericht op de promotie van Brussel in de rest van Vlaanderen.

In het kader van de promotie van Brussel in Vlaanderen vond in het najaar van 1998 het
project “Brussel: in het oog, in het hart” plaats. In alle Vlaamse provincies werden
Brussel-weken georganiseerd. Er waren evenementen in Hasselt, Antwerpen, Turnhout,
Leuven, Gent, Brugge, Ieper en Sint-Niklaas waarbij aan een ruim Vlaams publiek de
mogelijkheid geboden werd om diverse aspecten van de Brusselse werkelijkheid (beter)
te leren kennen.

In het Beleidsplan Brussel werd de optie genomen om het bestaande Contact- en
Cultuurcentrum (CCC) een meer actieve rol te laten spelen bij de bekendmaking van
Brussel in Vlaanderen. In 1999 zullen stappen ondernomen worden om het CCC te
hervormen, ten einde haar toe te laten deze kerntaak in de toekomst nog beter te
vervullen.

Hier moet ook verwezen worden naar de promotiecampagne ter ondersteuning van
“Wonen in Brussel”.

In 1997 werd het informatiecentrum “Wonen in Brussel” opgericht door de Viaamse
Gemeenschapscommissie. Dit centrum verstrekt informatie omtrent de diverse woon-
mogelijkheden in Brussel aan alle Vlamingen die interesse betonen om in de hoofdstad te
komen wonen. Terwijl de VGC de werkings- en personeelskosten van “Wonen in
Brussel” draagt, neemt de Vlaamse Gemeenschap de promotie naar Vlaanderen toe op
zich. Hiervoor werd in 1997, binnen de begroting Brusselse Aangelegenheden, 5 miljoen
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BEF vrijgemaakt. Deze inspanning werd in 1998 herhaald en zal ook in 1999
gecontinueerd worden.

Besluit.

In de loop van 1997 en 1998 werden binnen alle sporen van het Beleidsplan Brussel
nieuwe inspanningen geleverd. Deze inspanningen vormen evenzovele bijdragen tot de
uitbouw van Brussel als hoofdstad van Vlaanderen, als tweetalige hoofdstad van Belgié
en als leefbare woon- en werkstad voor Vlamingen, Franstaligen en éénieder waarmee
wij in Brussel het terrein delen.

Bij diverse gelegenheden werden de beperkingen en onvolmaaktheden van de huidige
institutionele regeling voor Brussel duidelijk. Bouwend op de krachtlijnen die in
november 1998 door de commissie Staatshervorming van het Viaams Parlement werden
goedgekeurd, moeten bij een volgende staatshervorming verfijningen aangebracht
worden in de Brusselse instellingen. De Vlaamse Gemeenschap zal echter niet wachten
op deze institutionele veranderingen om op een open en opbouwende wijze verder te
werken aan de versterking van de Vlaamse aanwezigheid en inbreng in Brussel.



