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Het Vlaams Parlement,

– gelet op de werkzaamheden en de hoorzittingen
van de Commissie voor Staatshervorming, Alge-
mene Zaken en Verzoekschriften (van 29 febru-
ari 1996 tot 3 februari 1999) en de door deze
Commissie geformuleerde krachtlijnen als ge-
volg van de besprekingen van de discussienota
voor een verdere staatshervorming van de
Vlaamse regering van 29 februari 1996 ;

– gelet op de toegevoegde inleidende nota's en de
toelichtingen van de minister-president in de
Commissie voor Staatshervorming, Algemene
Zaken en Verzoekschriften ;

– gelet op het debat in het Vlaams Parlement
over de institutionele hervormingen die zich op-
dringen ;

– gelet op de resolutie van de Vlaamse Raad van
16 oktober 1991 houdende de prioritaire doel-
stellingen van de Vlaamse Gemeenschap inzake
de institutionele hervormingen ;

– is van mening dat de Europese eenmaking een
belangrijke weerslag heeft op ons staatsbestel ;

– kiest in het kader van het streven naar een meer
doorzichtige en eenvoudige federale staatsstruc-
tuur voor de volgende terminologie : er zijn vier
entiteiten, deelgebieden genoemd, met name :
de deelstaat Vlaanderen, de Franstalige deel-
staat, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest en
de Duitstalige Gemeenschap. Een deelstaat
heeft een ruimere autonomie dan een deelge-
bied. De deelstaat Vlaanderen valt samen met
het Nederlandse taalgebied en het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad. De Franstalige deel-
staat valt samen met het Franse taalgebied en
het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest valt samen
met het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en
de Duitstalige Gemeenschap met het Duitse
taalgebied. In het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad sluit de bevoegdheid van de ene
overheid in de regel de bevoegdheid van de an-
dere uit ;

– wenst zich alleen in te laten met de noodzakelij-
ke aanpassingen aan het staatsbestel die een sa-
menhang vertonen met de instellingen van de
deelstaat Vlaanderen. Aldus worden ook met
betrekking tot de Brusselse instellingen voor-
stellen geformuleerd, aangezien de deelstaat
Vlaanderen zich uitstrekt tot in het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad. Dit neemt niet weg

dat in de volgende staatshervorming ook bijzon-
dere aandacht moet uitgaan naar het respect
voor de eigenheid van de Duitstalige Gemeen-
schap ;

I. Algemene uitgangspunten en doelstellingen

– formuleert volgende algemene uitgangspunten
en doelstellingen :

1° het doel is het tot stand brengen van een
meer kwaliteitsvol en efficiënt bestuur en
een betere democratische besluitvorming ;

2° meer coherente bevoegdheidspakketten
zijn een belangrijk instrument voor het tot
stand brengen van zo'n bestuur, samen met
een ruime financiële en fiscale autonomie ;

3° met toepassing van het subsidiariteitsbegin-
sel dienen de bevoegdheden zo dicht moge-
lijk bij de bevolking gesitueerd te zijn ;

4° het federale staatsmodel dient gebaseerd te
zijn op een fundamentele tweeledigheid op
basis van twee deelstaten, met daarnaast
Brussel met een specifiek statuut en de
Duitstalige Gemeenschap ;

5° de solidariteit dient behouden te blijven, op
basis van objectieve, duidelijke en doorzich-
tige mechanismen en omkeerbaarheid. Der-
gelijk mechanisme mag niet tot gevolg heb-
ben dat de ontvangende deelstaat per capi-
ta meer overhoudt dan de betalende deel-
staat ;

6° de samenwerking tussen de overheden
dient verder uitgebouwd en bevorderd te
worden ;

7° de residuaire bevoegdheden dienen toege-
kend te worden aan de deelstaten. Het sys-
teem van de impliciete bevoegdheden van
de deelgebieden dient versoepeld te wor-
den ;

8° de bevoegdheid van de deelstaten om de
eigen instellingen te regelen dient uitge-
breid te worden. De deelstaten moeten een
eigen grondwetgevende autonomie verwer-
ven, met eerbiediging van een federaal
kader ;
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9° de deelgebieden moeten maximaal betrok-
ken worden in de Europese en internatio-
nale besluitvorming, volgens het principe
"in foro interno, foro externo" ;

10° de Senaat dient maximaal opgebouwd te
worden op basis van de deelstaten, om
aldus mee vorm te geven aan de grondwet-
geving en de verhouding tussen de federa-
tie en de deelstaten ;

II. Financiële en fiscale autonomie

– is van mening dat de maximale versterking van
de fiscale en financiële autonomie een primor-
diaal te verwezenlijken doelstelling is bij de vol-
gende staatshervorming, omwille van de volgen-
de redenen :

1° fiscale autonomie laat toe rekening te hou-
den met verschillen in voorkeuren tussen de
deelstaten ;

2° het heffen van belastingen is een belangrijk
instrument voor het overheidsbeleid ;

3° fiscale autonomie versterkt de democrati-
sche legitimiteit van de deelstaten ;

4° fiscale autonomie laat de deelstaten toe
rechtstreeks de vruchten te plukken van het
beleid dat ze voeren ;

– benadrukt dat de globale budgettaire sanerings-
inspanningen, die onder meer in het Stabiliteits-
pact zijn vervat, gerespecteerd moeten worden ;

– onderkent de bijzondere financieringsnoden
van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. Om
het Hoofdstedelijke Gewest toe te laten zijn
hoofdstedelijke functie volwaardig op te nemen,
zullen de deelstaten moeten bijdragen tot de fi-
nanciering van deze functie, waarbij zij zeggen-
schap en controle moeten hebben op de aan-
wending van deze middelen ;

– formuleert de volgende voorstellen inzake de
versterking van de financiële en fiscale autono-
mie :

1° de volledige bevoegdheid inzake de huidige
gewestelijke belastingen, de belasting op de
inverkeerstelling, het Eurovignet, de volledi-
ge registratierechten en de schenkingsrech-
ten, moeten overgedragen worden aan de

deelstaten en het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest ;

2° de fiscale autonomie van de deelstaten dient
in de eerste plaats versterkt via de volledige
overdracht van bevoegdheid inzake de per-
sonenbelasting. Voor de operationalisering
hiervan in Brussel dient een specifieke rege-
ling uitgewerkt te worden. Er dient een vol-
doende fiscaal draagvlak te worden behou-
den voor de uitoefening van de bevoegdhe-
den van de federale overheid ;

3° de bevoegdheid inzake de belastbare basis
en het tarief inzake de vennootschapsbelas-
ting blijven federaal, met mogelijkheid tot
ristornering van de opbrengsten aan de deel-
staten en het Brusselse Hoofdstedelijke Ge-
west volgens een nader te bepalen verdeel-
sleutel. De deelstaten en het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest kunnen, binnen af-
gesproken grenzen, autonoom en op eigen
kosten fiscale tegemoetkomingen in de ven-
nootschapsbelasting toekennen voor de aan-
gelegenheden waarvoor ze bevoegd zijn ;

4° indirecte belastingen blijven federaal, even-
tueel met uitzondering van de BTW op wer-
ken in onroerende staat ;

5° bij overdracht van fiscale bevoegdheden
moet in beginsel ook de inningsbevoegdheid
overgedragen worden, wat samenwerking en
informatie-uitwisseling noodzakelijk maakt ;

6° de deelstaten moeten mee de positieve en
negatieve gevolgen van de renteschommelin-
gen op de overheidsschuld dragen, zonder
een formele schuldsplitsing ;

7° een door een deelstaat rechtmatig ingevoer-
de belasting mag niet worden afgeschaft of
beperkt door de gewone federale wetgever.
Dit principe is strijdig met het beginsel van
de exclusieve bevoegdheden binnen ons
staatsbestel ;

III. Brussel

– stelt als principieel uitgangspunt de tweeledig-
heid van het federale staatsbestel voorop met
daarnaast een specifiek statuut voor Brussel, dat
door Vlamingen en Franstaligen op voet van ge-
lijkheid moet worden bestuurd ;
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– wijst erop dat Brussel een tweetalig Hoofdste-
delijk Gewest is waarvan de grenzen definitief
zijn vastgelegd. Het vertoont eigen stadsgewes-
telijke kenmerken en heeft tegelijkertijd een
hoofdstedelijke en internationale functie ten
aanzien van het federale België en ten aanzien
van de twee deelstaten. Brussel is de hoofdstad
van Vlaanderen. De Brusselse Vlamingen
maken integraal deel uit van de deelstaat Vlaan-
deren ;

– is van mening dat de tweeledigheid van de Bel-
gische federale structuur met zich meebrengt
dat in het bestek van de verdere staatshervor-
ming voorrang verleend wordt aan de opbouw
vanuit de twee deelstaten. Dit heeft onder meer
tot gevolg dat de twee deelstaten in hun geza-
menlijke hoofdstad volwaardig kunnen partici-
peren in het beleid waarvan het belang het ste-
delijke niveau overstijgt. De opbouw vanuit de
twee deelstaten impliceert eveneens dat zowel
alle bestaande als nieuwe of uitgebreide be-
voegdheden van de deelstaten, bijvoorbeeld op
het vlak van gezondheids- en gezinsbeleid, vol-
ledig toepasbaar zijn te Brussel, zonder afbreuk
te doen aan de bevoegdheden van het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest ;

– is van oordeel dat de basisverantwoordelijkheid
voor het Vlaamse beleid te Brussel ligt bij de
deelstaat Vlaanderen, waarbij de bevoegdheids-
afbakening met de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie (VGC) gebaseerd is op het beginsel
van de subsidiariteit. Het Brusselse terrein ver-
eist een specifieke, gemoduleerde uitvoering
van de Vlaamse regelgeving. Hierbij vervult de
VGC een belangrijke rol als expert van dat ter-
rein. Tevens vervult de VGC als gedecentrali-
seerd bestuur van Vlaanderen een essentiële
eerstelijnsfunctie voor de Brusselse Vlamingen ;

– formuleert de volgende voorstellen inzake
Brussel :

1° met het oog op de versterking van de institu-
tionele band tussen Vlaanderen en Brussel
moeten de Brusselse leden van het Vlaams
Parlement rechtstreeks verkozen worden ;

2° er dient een gewaarborgde vertegenwoordi-
ging van beide taalgroepen te komen op alle
beleidsniveaus. Tevens dienen er waarborgen
te komen voor een effectieve en evenwichti-
ge beleidsparticipatie van beide taalgroepen
op alle bestuursniveaus ;

3° de bicommunautaire sector dient een co-
communautair karakter te krijgen ;

4° de biculturele instellingen komen in aanmer-
king voor overdracht aan de twee deelsta-
ten ;

5° a) bepaalde gemeentelijke bevoegdheden
dienen om redenen van efficiëntie uitge-
oefend te worden op het niveau van het
Hoofdstedelijke Gewest ;

b) in het kader van de herinrichting van het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest moet
de mogelijkheid tot een herschikking van
de gemeenten tot een kleiner aantal wor-
den onderzocht ;

c) voor de diensten van het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest wordt geopteerd
voor het principe van de tweetaligheid
van de ambtenaren in plaats van de
tweetaligheid van de dienst ;

d) de voogdijregeling voor de lokale bestu-
ren te Brussel dient afdwingbaar gemaakt
te worden ;

6° in domeinen zoals wetenschaps- en technolo-
giebeleid, buitenlandse handel, landbouw en
spoorwegbeleid moeten de twee deelstaten
de basisverantwoordelijkheid op zich nemen
in samenwerkingsverbanden met het Brus-
selse Hoofdstedelijke Gewest. In andere do-
meinen, zoals huisvesting en tewerkstelling,
kunnen zowel de deelstaten als het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest optreden ;

7° via een samenwerkingsverband tussen de
deelstaten, het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest en de federale overheid, dient de
hoofdstedelijke en internationale functie van
Brussel uitgebouwd te worden, ook finan-
cieel ;

IV. Coherente bevoegdheidspakketten

– is van mening dat een meer kwaliteitsvol en ef-
ficiënt bestuur vereist dat een aantal onduidelij-
ke of inefficiënte bevoegdheidsverdelingen
weggewerkt worden ;

– aanziet het tot stand brengen van meer cohe-
rente bevoegdheidspakketten dan ook als een
prioritaire doelstelling van de volgende staats-
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hervorming. Dit impliceert inzonderheid het
volgende :

1° de organisatie van de lokale en provinciale
besturen moet een bevoegdheid van de
deelstaten en het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest worden, zoals trouwens reeds voor-
zien is in het Sint-Michielsakkoord. Daarbij
moet voorafgaandelijk een aparte, specifie-
ke regeling voor Brussel de positie van de
Brusselse Vlamingen in de Brusselse instel-
lingen waarborgen ;

2° de normerings-, uitvoerings- en financie-
ringsbevoegdheid betreffende het volledige
gezondheids- en gezinsbeleid moeten inte-
graal naar de deelstaten worden overgehe-
veld, dus onder meer met inbegrip van de
gezondheidszorgverzekering en de gezins-
bijslagen (kostencompenserende regelin-
gen). Daarbij moeten de inwoners van het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest de vrije
keuze bekomen om toe te treden tot het
stelsel van de deelstaat Vlaanderen of van
de Franstalige deelstaat, dat telkens zowel
een regeling voor de inkomsten als voor de
uitgaven bevat ;

3° door een meer coherente bevoegdheidsver-
deling, moet de Vlaamse overheid beter in
staat gesteld worden om zelf een actief
werkgelegenheidsbeleid te voeren. Dit im-
pliceert onder andere :

a) samenwerkingsakkoorden met de fede-
rale overheid moeten de deelstaten en
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest
grotere mogelijkheden geven om de
werkloosheidsuitkering aan te wenden
als activerend arbeidsmarktinstru-
ment ;

b) het aanwenden van de werkloosheids-
uitkeringen voor werkervaringsprojec-
ten moet een exclusieve bevoegdheid
van de deelstaten en het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest zijn ;

c) voor Vlaamse bevoegdheden moeten
Vlaamse sociale akkoorden kunnen
worden afgesloten, die door de Vlaam-
se regering bekrachtigd worden. Socia-
le akkoorden over zowel bevoegdhe-
den van Vlaanderen als federale be-
voegdheden, moeten ook door Vlaan-
deren worden bekrachtigd voor wat be-
treft haar bevoegdheden. Voor de an-

dere aangelegenheden die van cruciaal
belang zijn voor de ontwikkeling van
de economie en werkgelegenheid in
Vlaanderen, moet gewerkt worden aan
een globaal akkoord tussen de sociale
partners op Vlaams niveau als dat op
federaal niveau onmogelijk zou blijken
te zijn ;

4° er moet een volledige defederalisering van
het wetenschaps- en technologiebeleid
doorgevoerd worden, zowel in bevoegdhe-
den als in middelen. Dit impliceert de over-
heveling van het ruimtevaartbeleid, de we-
tenschappelijke programma's en de impuls-
programma's, alsook de activiteiten en mid-
delen die aansluiten bij de bevoegdheden
van de deelstaten. In Brussel dienen de
deelstaten de basisverantwoordelijkheid op
zich te nemen in een samenwerkingsver-
band met het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest. De federale overheid en het Brus-
selse Hoofdstedelijke Gewest zijn bevoegd
voor wetenschappelijk onderzoek dat ge-
richt is op de onderbouw van de beleidsdo-
meinen die tot hun bevoegdheden behoren.
De federale wetenschappelijke instellingen
moeten maximaal gevaloriseerd worden,
aansluitend op de materiële bevoegdheden
van de deelstaten ;

5° de volledige bevoegdheid inzake buiten-
landse handel dient aan de deelstaten te
worden toegewezen. Aldus moet het ex-
portpromotiebeleid de exclusieve bevoegd-
heid worden van de deelstaten. Dit impli-
ceert de afschaffing van de Belgische
Dienst voor Buitenlandse Handel (BDBH).
Beleidsafstemming en samenwerking tus-
sen de deelstaten is noodzakelijk. Wat be-
treft de Nationale Delcrederedienst en het
Comité voor financiële steun aan de export
(vroegere Copromex) moeten de deelstaten
een autonoom beslissingsrecht verwerven
voor de dossiers van de bedrijven uit de
eigen deelstaat. De "leningen van staat tot
staat" moeten door de deelstaten worden
beslist ;

6° de bevoegdheid over telecommunicatie
dient overgeheveld te worden naar de deel-
staten en het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest, waardoor zij bevoegd worden voor
de algemene principes (vrijmaken van de
markt), infrastructuur, eindapparatuur en
organisatie van de netwerken en diensten.
Er dient een samenwerkingsorgaan te wor-
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den opgericht, dat instaat voor de coördina-
tie van het beleid in de deelstaten. Het Bel-
gisch Instituut voor Postdiensten en Tele-
communicatie (BIPT) dient omgevormd te
worden tot een orgaan op basis van de
deelstaten. Omroep blijft een bevoegdheid
van de twee deelstaten, onafhankelijk van
de gebruikte infrastructuur en technologie ;

7° de spoorinfrastructuur en de regionale ex-
ploitatie ervan dienen overgeheveld te wor-
den naar de deelstaten, evenals de volledige
reglementering inzake de binnenvaart. Op
deze domeinen nemen de twee deelstaten
in Brussel de basisverantwoordelijkheid op
zich in een samenwerkingsverband met het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. Inzake
wegvervoer moeten de deelstaten en het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest voor
hun specifieke verkeers- en mobiliteitspro-
blematiek aanvullende regels kunnen uit-
vaardigen inzake verkeersreglementering
en regels van algemene politie. Fiscale
maatregelen om een betere ordening van
het vervoer en de mobiliteit te realiseren,
komen eveneens aan de deelstaten en het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest toe ;

8° Vlaanderen is nu reeds bevoegd voor het
voeren van een statistiekbeleid op voor-
waarde dat het de regels van de geheim-
houding respecteert. De statistiekdiensten
van de deelgebieden staan in voor de kwan-
titatieve beleidsinformatie van hun overhe-
den, in partnerschap met het Nationaal In-
stituut voor de Statistiek (NIS) en het Insti-
tuut voor de Nationale Rekeningen (INR) ;

9° aangezien de ontwikkelingssamenwerking
betrekking heeft op domeinen die hoofdza-
kelijk bij de deelstaten berusten, dienen,
binnen het bestaande kader inzake het bui-
tenlandse beleid van België, de ontwikke-
lingssamenwerking en de overeenstemmen-
de middelen toegewezen te worden aan de
deelstaten. Zij staan in voor de conceptie
en de uitvoering van dit beleid ;

10° het is belangrijk dat Vlaanderen meer be-
voegdheden verwerft om economische
groei door middel van een grotere onderne-
mingsdynamiek te bevorderen en marktfa-
lingen tegen te gaan. Het Participatiefonds,
het Sociaal-Economisch Comité van de
Distributie en het Nationaal Comité voor
de Distributie komen toe aan de deelstaten
en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest.

De deelstaten en het Brusselse Hoofdstede-
lijke Gewest moeten inzake de regulering
van de energiedomeinen die onder hun be-
voegdheid ressorteren, een eigen regule-
ringsorgaan kunnen instellen en beslissings-
recht krijgen over de vaststelling van de ta-
rieven en de technische aansluitingsvoor-
waarden voor de beleidsdomeinen die tot
hun bevoegdheid behoren (distributie, ra-
tioneel energiegebruik, decentrale produc-
tie) ;

11° er dient een volledige overheveling van de
landbouw-, tuinbouw- en visserijbevoegd-
heden naar de deelstaten doorgevoerd te
worden. Dit impliceert de volledige uitvoe-
ring van het Europese beleid, met inbegrip
van het quotabeheer, het wetenschappelijk
onderzoek, de productcontrole en de sani-
taire en fytosanitaire bevoegdheden ;

V. Specifieke aandachtspunten

– formuleert nog volgende specifieke aandachts-
punten :

1° het territorialiteitsbeginsel en het principe
van de niet-inmenging moeten ten volle ge-
realiseerd en gewaarborgd worden ;

2° Vlaanderen moet ook bevoegd worden voor
de organisatie van het administratief toezicht
in de randgemeenten en Voeren, alsook voor
de regeling van het taalgebruik in de ge-
meenten met een bijzonder taalstatuut ;

3° de deelstaten moeten betrokken worden bij
de voordrachten van leden van de hoogste
controleorganen : Arbitragehof, Raad van
State en Rekenhof ;

4° de deelstaten dienen zelf de regels te bepa-
len over het beheer en de controle van hun
financiën. Het federale Rekenhof, samenge-
steld uit een Nederlandstalige en een Frans-
talige Kamer, hangt zowel af van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers als van de par-
lementen van de deelstaten ;

5° gelet op de bevoegdheden van de Hoge
Raad voor Justitie, is het aangewezen dat de
deelstaten mede verantwoordelijkheid dra-
gen voor de benoeming en vorming van ma-
gistraten. Aan de problematiek van de hand-
having van het deelstatelijk recht, kan onder
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meer een oplossing gegeven worden via een
versoepeling van de impliciete bevoegdhe-
den, of door meer gebruik te maken van sa-
menwerkingsakkoorden. De deelgebieden
moeten betrokken worden bij de bepaling en
de coördinatie van het vervolgingsbeleid,
voor de aangelegenheden waarvoor ze regel-
gevend bevoegd zijn. Het volledige justitiële
welzijnsbeleid komt toe aan de deelstaten.

Johan SAUWENS

John TAYLOR

André DENYS
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