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Mijnheer de Voorzitter,

BETREFT : Ontwerp wvan decreet houdende bepalingen tot bege-
leiding van de begroting 1999,

Het Rekenhof heeft het ontwerp van decreet houdende
bepalingen tot begeleiding wan de begroting 1998 pnderzocht
en formuleert hiernavolgend zijn opmerkingen.

Britikel 1

Het BRekenhof stelt wvoor sen 5 4 in te wvoegen die luidt als
volgh:

“De Vlaamse regering bepaalt de organieke regels die wvan toe-
passing 2iin op het fingsncieel en materieel behesr wan de
dienst met afzonderlijk beheer Centrum vaor Informatie, Com-
municatie en Vorming in de Welzijnssecteor.®

Artikel %

it artikel geeft een bkestemming san de opbrengsten uit de
varkoop wan gebouwen of terreinen, aangekocht lastens het
voormalige Gebouwenfonds woor de  Rijksscholen die  wacr
1 januari 1989 voor vervreemding werden overgedragen aan het
Ministerie wan Financién.

Die opbrengsten worden toegevoegd aan de middelen wan het
Vlaams Fonds voor de Lastendelging dat bij artikel 53 van het
decrest wvan 21 december 1994 houdende bepalingen tot begelei-
ding wvan de begroting 1935 werd opgericht.

Rangezien de overdracht woor werkcop minstens 10 jaar geleden
gebeurde, zijn een deel van de in artikel 2 bedoelde goederen
reeds wverkocht. Die opbrengsten werden voorhsen geboekt op
een artikel van de middelenbegreting wan de Vlaamse Gemsen-
schap ronder enige specifieks affectatie.

han de heer N. DE BATSELIER
Voorzitter wvan het Vlaams Parlement
Leuvensaweag 27

1011 BRUSSEL
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Haar ganleiding wvan de controle wan de Autonome Raad wvoor het
Gemeenschapsonderwijs heeft het Rekenhof in zijn brief wan
1% mei 1992, kenmerk HW10=J €06.130.B1, een standpunt ingeno-
men betreffende de bestemming van de in artikel 9 wan het
voorliggende ontwerp van decreet bedoelde goederen.

Er werd toen namelijk reeds waslbgestsld dat er tussen de
Vliaamse Geneenschap =n ARGD een betwisting was gerezen aan-
gaande het recht op die opbrengsten.

MNa conderzoek kwam het Rekenhof tot het besluit dat ARGD aan-
spraak kon maken op de opbrengst wvan alle onroerende goederen
{aangekocht lastens het Gebouwenfonds wocr de Rijksscholen)
die na 1 januari 1389 werden wvervreemd, congeacht of ze wvoor
of na die datum aan het Ministerie wan Financién waren over=
gedragen.

Dat standpunt werd als volgt gemobiveerd

Er was gebleken dat de goedsren die op 1 Januari 198% nog
niet waren verkocht, bij koninklijk besluit wan 7 juni 1981
[tot wvaststelling wan de lijst wvanh overgedragen goederen die
uitsluitend woor het Mederlandstalig onderwi)s worden aange-
wend) , samen met de andere onroerende goederen beheerd door
het Gebouwenfonds, wvan de Staat naar de Viaamse Gemeenschap
werden owvergedragen.

Hoewel dus ocorspronkelijk overgedragen voor wverveiseemding,
moeten de bedoelde goederen bijgevelyg worden beschouwd als
opnieuw geaffecteerd aan het onderwijs. Die stelling leek het
Rekenhof trouwens wvolledig in oversenstemming met de school-
pactwet wvan 2% mei 1959, inzonderheid artikel 19, § 4, 2°,
(zoals wan kracht op 31 december 1%2E88), waarin was bepaald
dat de ocpbrengsten van de vervrsemding of overdracht wan goe-
deren beheerd door het Gebouwenfonds wvoor de Rijksscholen,
ter beschikking van dat fonds worden gesteld.

Door het behoud wvan hun affectatie geschiedds de overdracht
van de Staat naar de Wlaamse Gemsenschap van de goederen in
kwaestie dus terecht overeenkomstig het koninklijk bkeslult wan
7 juni 1991, getroffern ter uitveoering van arktikel 57, § 4,
van de financieringswet wan 1& 9anuari 198%9. Die goederen
werden krachtens artikel 75 wan het bijzonder decreet wvan
1% december 1988 aan ARGD overgedragen.

Op deze brief werd geen antwoord verstrekt.
Brtikel 30, 3

Het Rekenhof stelt voor “de gebeurlijke dotaties, wvecorzien in
het decreet houdende de algemsne ulitgavenbegroting wvan de
Viaamse Gemeenschap en de bijhorende administratieve begro-
ting” te wervangen docr “de gebeurlijke dotaties ten laste
van de begroting wvan de Vlaamse Gemeenschap”.
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De benaming administratieve begroting is immers niet meer wvan
toepassing.

Artikelen 26 tob 33

De cotperatieve venhootschap Intercommunale Maatschappij wan
de Linker Schelde-gever [IMALSC) werd opgericht bij de wet
van B mei 192% meft betrekking tob het aanleggen van sen tun-
nel onder de Schelde te Antwerpen en de inrichting der gron-
den op den linkercever aldaar voor een beperkte duur wvan
70 jaar die aflcopt per 31 december 1398. Deze wvenncotschap
iz onderworpen aan de bepalingen wvan de wet van 16 maart 1954
betreffende de controle wvan sommige instellingen van openbaar
nut (ender categorie B) en heesft een dubbel doel: enerzijds
Zzorgen voor de aanleg, het onderhoud en de uitbating wvan een
tunnel cnder de Schelde (de Waaslandtunnel &n de
Bt.-Ennatunnel), anderzijds instasan wvoor het productief en te
gelde maken wvan de gronden wvwan de vroegere Inteércommunale
Maatschappii van de Linker Schelde-oever en de uitwoering wvan
a2l de werken welke hiervoor nodig waren.

Artikel 26 wan het ontwerp wvan programmadecrest draagt de
verdere witvoering wan de statutaire opdracht wan IMALS0O en
de rechten, wverplichtingen en goederen over zan het WVlaams
Gawast.

Artikel 27 draagt de personeelsleden van IMALSD over aan het
departement Lesfmilieu en Infrastructuwur wan het Ministerie
van de Vliaamse Gemesnschap.

Vervolgens wordt in artikel 29 gen nieuwe dienst met afzon-
derlijk beheer [DAB) aopgericht, =zoals bedoeld in artikel 140
van de gecocdrdineerde wetten op de rijkscomphtabiliteit, Deze
DRE, Linker Schelde-oever (L3530} genaamd, heeft enkel tot doel
het financieel en budgettair beheer van de inkomsten en uit-
gaven te woeren met betrekking tot de voortzetting wvan de op-
drachten wan IMALSO, Uit artikel 32 wan het ontwerp van pro-
grammadecreet kan worden afgeleid dat de bevoegde diensten
van het departfement Leefmilieu en Infrastrucktuur inheudelijk
verantwoordelijk zijn voor de uwitvoering wvan de opdrachten,
terwijl alle inkomsten en uitgaven met betrekking tot d4it
doel worden aangerekend op de begroting van de DAR L30.

Het is niet duidelijk wat de oprichting van een DAB, oversen-
komstig bovenvermeld artikel 140 rechtvaardigt. De memorie
van toeslichting bij het programmadecreet, die stelt dat de
DAB slechts een tijdelijke constructie iz om de wverdere inte-
gratie wan IMALSC in het Ministerie van de Vliaamse Gemeen-
schap geocrdend te laten werlepen, brengt op dat wlak geen
duidelijkheid,.

Een grondige ewvaluatie door de administratie of door de
Vlaamse regering omtrent de uitveering wvan de statutaire op-
dracht wan IMALS(Q, de toskomstperspectieven en de verdere
uitvoering van de opdrachten evenszls de financié&le conseguen-
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ties wverbonden aan de oprichting wan de DAB L30Q is nog niet
gebeurd.

Herhaalde keren werd bij de minister sangedrongen op een der-
gelijke evaluatie en gevraagd om op de hoogte te worden ge-
houden van de resultaten.'

De tunnelexploitatie wordt immers gekenmerkt door een verou-
derde infrastructuur met een hoog aandeel onderhouds- en per-
soneelskosten, Daarom werd aangedrongen op een evaluatie wvan
de kostprijis waartegen de tunnelexplecitatie plaatsvindt, Ge-
schiedt de exploitatie tegen een wverantwoocrde economische
kostprijs 7 Welke maatregelen zijn nodig om de tunnels op een
efficiénte wijze in het bedrijf te houden ? Hierbij dienen
factoren te worden ingecalculeerd als de kostprijs wvan de
noodzakelijke moderniseringsinvesteringen en de kostprijs wvan
e2n andere behsersvorm.

Wat de commercialisering wan de gronden op de linkercever be-—
treft, iz nog ongeveer 30 % wvan de totale oppervlakte be-
schikbaar wvoor wverkoop., Bijna alle nog beschikbare gronden
kunnen echter niet worden werkocht gelet cp de saneringswer-—
ken aan wvervuilde gronden en de onzekerheid omtrent de be-
stemming wvan sommige gronden., Uit de ultvoeringsrekeningen
van de begroting van de jongste jaren blijkt dat IMALS0, door
de moeilijkheden bij de uitvoering van de statutaire opdrach-
ten, slechts zeer beperkte eligen cntvangsten heeft kunnen re=-
aliseren. In 19%%é en 19%7 bedrosgen de eigen ontvangsten wvan
IMALSQ immers slechts ongeveer 10 & van de totale begrotings-
ontvangsten (respectievelijk 14,9 miljoen BEF en 23 miljcen
BEF}; de overige middelen waren afkomstig van dotaties.

In de nabije toekomst mag niset onmiddellijk een belangrijke
verhoging wvan de eigen inkomsten worden verwacht, zoals
blijkt uit de bij het begrotingsontwerp gevoegde begroting
199% wvan de DAE LS5O i(eigen antvangsten: 5,6 milioen BEF waar-
van ontvangsten uilt werkoop wvan gronden: pro memorie) .

Bovendien is het niet duidelijk waarom naast de reeds be-
staande DABR Vlaams Infrastructuurfonds, die ondermeesr reeds
instaat wvoor de ontvangsten en ulitgawven van de wegen en hun
aanhorigheden, nu nog een afzonderlijke DAE wordb gecregerd.

Artikel 46, lste lid

Deze bepaling heft de verplichting op het negatief salde® wvan
een orderekening zan te zuiveren wia het aangaan van een le-
ning. Dit debetsalds was ontstaan na betaling van de aankoop-
som wan het Ferraris-gebouw, Uit de memorie wvan toeslichting
kan worden afgeleid dat de opheffing wvan deze werplichting
wenselijk is wegens een kasoverschot. Het wverdient aanbeve-
ling de grderekening door middel wan eesn tweedes aanpassings-—

' Zie het 9™ boek van het Rekenhol met opmerkingen en informatie aan het Viaams Parlement, opmerkin-
gen bij de rekening 1996 van IMALSO, Stk L {1997 1958) - Nr. 1, p. 345
* 4.741,124.177 BEE.
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blad 1%98 g@an te zuiveren, eerder dan via een krediether-
schikking®. Het parlement wordt aldus geinformeerd over de
financigéle implicaties wan de geedkeuring wvan het opheffen
wan artikel 12, § 2, van het decreet houdende bepalingen tet
begeleiding van de aanpassing wvan de begroting 1998,

Artikel 46, 2de lid

Het Rekenhof stelt wast dat overwogen wordt het Boudewijn-
gebouw aan te kopen, na de gerealiseerde aankoop en succes-
volle lease in - legse out-transactie (LILO) veor het Graaf
de Ferraris-gebouw en de geplande aankoop en LILO-transactie
vaor het Conscience-gshouw, waarvoor in de azangepaste begro-
ting 1998 decretale machtiging werd wverleend. Deze aankoop
zou ook via een thesaurieverrichting worden betaald. Deze
werkwijze houdt een zfwijking in van de begreotingsregels he-
paald in de gecobfrdinesrde wetten op de rijkscomptabiliteit.
Bovendien woardt het parlement op die manier niet gelinformeerd
pver de orde van grootte wvan de bedragen die met de transac-
tie zijn gemoeid.

Voor de aankoop wan het Boudewijn-gebouw in 19299 dienen de
nodige kredieten bte worden wvoorsien op de algemene uitgaven-
begroting.

Indien de redering de intentie zouw hebben na de aankoop van
het Boudewijngebouw esn LILO-transactie of een andere bijzon-
dere financi#le transactie door te wvoeren, is een expliciete
decretale machtiging wereist. De bepalingen wan artikel 46,
2de 1id, wan het contwerp-programmadecreet wvolstaan niet als
decretale machtiging terzake.

Aartikel 48

Dit artikel woorziet in de oprichting wvan een niesuw Fonds.
Dit Fonds heeft echter twee benamingen: enerzijds Cultuur In-
vesteringsfonds en anderzijds Fonds Culturele Infrastructuur,

Het is dan cok aangewszen een eenvormige benaming toe te pas-—
s5en.

Het Rekenhof

Op last : De Eerste Voorzitter,
De Hoofdgriffier,

T

o

J. VAN de VELDE.
F. VAN DEN HEEDE.

e

' Het Rekenlofl heaft onderiussen cen advicsaanveaag van de Adiimistratie Budgenering, Accounting en
Financicel Management entvangen met onder meer de veaag of aaneuivering via cen kredietherschikking
1998 mogelijk is



