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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Algemene toelichting 

Democratie is in de loop van de twintigste eeuw
veel meer geworden dan alleen maar een staats-
rechtelijk begrip voor een bepaalde regeringsvorm.
Democratie is vandaag een levensfilosofie, een
wijze van zijn, of zoals Pierre Mendès France ze ty-
peerde : een geestestoestand.

Vanuit die ingesteldheid en met een niet-aflatende
bezorgdheid om het democratische weefsel van
onze samenleving te versterken, willen de indieners
van dit voorstel van decreet op een gewaarborgde
en duurzame wijze de scholieren – in de geest van
het VN-verdrag inzake de Rechten van het Kind –
op een volwaardige manier laten participeren tij-
dens hun schoolloopbaan. Zo zullen zij bovendien
op jonge leeftijd praktisch kennis maken met en
hopelijk inzicht verkrijgen in de werking van een
parlementaire democratie. In het eindtermen- en
ontwikkelingsdoelendebat hebben de onderteke-
nende partijen met klem het belang van het ‘op-
voeden tot burgerzin’ benadrukt. Een dergelijke
opvoeding is aangewezen om later goed te functio-
neren, niet alleen in een democratische maatschap-
pij, maar ook op het werk en in een gezin. In dat
perspectief dient het voorliggend voorstel van de-
creet dan ook als een soort corollarium van die
eindtermen en ontwikkelingsdoelen te worden be-
schouwd.

Het behoeft vandaag de dag geen betoog dat er
steeds veel inspanning en energie nodig zijn om in
een gemeenschap het democratische streven en het
democratisch-zijn levend te houden. O.i. draagt ons
onderwijsbestel daarin een uitgesproken ver-
antwoordelijkheid. In heel het opvoedingsproces
moet het vertrouwd worden van jongeren met de-
mocratische beginselen en participatiemodellen
centraal staan. Als maatschappelijk gegeven is de
school immers niet alleen een leerschool, maar ook
een leefschool. Daarom moeten de jongeren reële
kansen krijgen om in de praktijk het schoolleven
mee vorm te geven en actief te participeren. Zo
worden door de leerlingen aangeleerde vaardighe-
den m.b.t. argumentatie, communicatie, ver-
antwoordelijkheidszin, tolerantie enz. onmiddellijk
tastbaar.

Dit voorstel van decreet heeft niet alleen een grote
maatschappelijke doelstelling ; het wil daarenbo-
ven een belangrijk en duidelijk signaal geven aan
het onderwijsveld door het belang van een leerling-

betrokken klimaat in de onderwijsinstellingen te
benadrukken.

De school is een microsamenleving die men moet
organiseren.

Een leerlinggerichte organisatievorm brengt de
noodzakelijke ervaringsdeskundigheid aan die
leerlingen nodig hebben. Het brengt tevredenheid
en motivatie teweeg bij de participanten als ze niet
alleen het gevoel hebben, maar bovendien wéten
dat ze ten volle deelnemen aan de organisatie. Als
leerlingen echt participeren op school, wordt het
leerproces intenser. Leerlingen die het gevoel heb-
ben en weten dat ze voor een stuk zelf school kun-
nen ‘maken’ en daadwerkelijk iets kunnen realise-
ren, tonen meer respect. In dit perspectief betekent
participatie voor een stuk ook preventie van pro-
bleemgedrag.

Een leerlingbetrokken klimaat houdt dus o.m. in :
wederzijdse verantwoordelijkheid en erkenning,
eerbied voor elkaars opdracht, functie en doel in
een school, luister- en gespreksbereidheid, vertrou-
wen enz. Kinderen en jongeren brengen een flink
en cruciaal deel van hun leven door op school. Het
lijkt ons evident dat ze op een daadwerkelijke ma-
nier mee gestalte kunnen geven aan deze ‘leeftijd’
en niet alleen aan de leertijd, door het aanscherpen
van hun keuze- en verantwoordelijkheidszin.

Meer dan ooit moet het fundamentele respect voor
jonge mensen en de erkenning van hun plaats in de
school als kwalitatief gegeven van het schoolbeleid
worden getoetst. Daarom moet de regering erover
waken dat de inspectie bij de doorlichting van on-
derwijsinstellingen ook dat aspect in rekening
brengt bij de algehele beoordeling.

Daarenboven geeft dit voorstel van decreet ook
uitvoering aan de verbintenissen die ons land heeft
aangegaan in het kader van het VN-verdrag inzake
de Rechten van het Kind. Dat verdrag bepaalt im-
mers zeer duidelijk dat elk kind zich moet kunnen
uitdrukken, zich vrij moet kunnen organiseren en
moet worden gehoord bij alle procedures die dat
kind betreffen. De beschermingsrechten houden
tevens in dat kinderen niet louter als ‘nog niet vol-
wassenen’, maar als evenwaardige mensen met
eigen zin- en betekenisverlening worden erkend.
Centraal in het verdrag staan sleutelwoorden als
bescherming, zorg en participatie, de zgn. drie P’s :
Protection, Provision en Participation. Cruciaal in
de wijze waarop de samenleving naar kinderen
kijkt, is telkens de discussie over de bekwaamheid
(of competentie) van kinderen. Het recht op parti-
cipatie is wellicht één van de meest logische conse-
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quenties van een historisch gewijzigde benadering
van het kind.

In heel wat leerlingbetrokken scholen bestaat
reeds een of andere vorm van participatie via con-
tacten, werkgroepen, jaarverantwoordelijken e.d.
De praktijk toont echter aan dat die vaak informe-
le en zeer disparate participatievormen niet alleen
weinig garanties aan de leerlingen bieden, maar
bovendien steeds onderhevig zijn aan fluctuaties in
het schoolbeleid en derhalve vaak ook geen conti-
nu gegeven zijn. Kortom, er ontbreekt een mini-
mum aan structuur, duurzaamheid en waarborgen.

Dit decreet komt hieraan tegemoet en bepaalt
enerzijds voor het hele onderwijsveld op eenduidi-
ge wijze de minimumnormen en -garanties voor de
inspraak van de leerlingen. Anderzijds willen de in-
dieners de in artikel 24 van de Grondwet gewaar-
borgde onderwijsvrijheid en de essentiële autono-
mie van de onderwijsinstellingen volledig garande-
ren.

Daarom wordt de concrete uitvoering en invulling
integraal overgelaten aan de vrije keuze en de cre-
ativiteit van het onderwijsveld, opdat ook maxi-
maal rekening zou worden gehouden met lokale
behoeften zoals de historische en pedagogische ei-
genheid, kortom, de specifieke cultuur van de on-
derwijsinstellingen. Er dient in ieder geval ge-
streefd te worden naar een vertegenwoordiging
van alle in de school aanwezige onderwijsvormen.

De uitdaging waarvoor de scholen staan, is een
eigen model te ontwikkelen waarin een construc-
tieve dialoog binnen een gezagsrelatie mogelijk
wordt. Meningsvorming kan immers slechts bloei-
en in onderling vertrouwen, wederzijdse waarde-
ring en dialoog. Indien participatie geen dode letter
wil zijn, zijn optimale communicatie en informatie-
doorstroming cruciaal. Bij onze contacten met re-
presentatieve leerlingenorganisaties is duidelijk ge-
bleken dat in dat verband de schoolbesturen nog
heel wat werk voor de boeg hebben.

Om schooloverschrijdende ondersteuning actief te
stimuleren, wordt tegelijkertijd ook een decretaal
initiatief genomen opdat de overkoepelende scho-
lierenorganisaties over de nodige middelen zouden
beschikken om een gedegen en duurzame werking
te garanderen. Bovendien zal het oprichten van
een steunpunt, gestuurd vanuit het departement en
in samenspraak met de Koning Boudewijnstichting,
zoals aangekondigd in de beleidsbrief van minister
Eddy Baldewijns, bijdragen tot de informatie-
verstrekking en de ondersteuning van projecten
rond leerlingenparticipatie voor en met de scholen.

De indieners willen in het kader van dit voorstel
ook nog benadrukken dat er in de nabije toekomst
in de inhoud van de lerarenopleiding ruimte moet
komen voor leerlingbetrokkenheid en -participatie
op school.

Samenvattend kunnen we dus stellen dat dit voor-
stel een decretale vertolking beoogt van een maat-
schappelijk essentieel en humanitair noodzakelijk
evenwicht tussen enerzijds de fundamentele rech-
ten en vrijheden van het kind, met daarbij het recht
op mondigheid en participatie, en anderzijds de
vrijheid van onderwijs zoals gewaarborgd door de
Grondwet. Bovendien mag dit voorstel niet be-
schouwd worden als een orgelpunt, a contrario, het
is slechts een begin. Dit voorstel is een incentive
naar het onderwijsveld toe om steeds meer leer-
linggericht te werken en om kinderen te beschou-
wen als evenwaardige mensen met eigen zin- en
betekenisverlening. Het kan daarenboven onder
geen enkel beding worden beschouwd als een af-
doend geheel, of zelfs als een alibi vanuit een mini-
malistische opstelling. De indieners hopen integen-
deel dat de schoolbesturen veel verder zullen gaan
dan wat in dit voorstel bepaald wordt.

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

De indieners beperken de toepassing van dit de-
creet tot het niveau van het secundair onderwijs en
meer bepaald het gewoon onderwijs. Dat betekent
echter geenszins dat participatie in het basisonder-
wijs onbelangrijk, laat staan uitgesloten zou zijn.
Integendeel, de indieners willen duidelijk bena-
drukken dat uiteraard ook in dat onderwijsniveau
leerlingbetrokkenheid van zeer groot, zoniet zelfs
nog van groter belang is. Zij menen enkel vanuit
zuiver realisme dat het formaliseren van participa-
tie op structurele wijze, gelet op de leeftijd, hier
niet op zijn plaats is. Hetzelfde geldt overigens
voor het buitengewoon onderwijs. De indieners be-
seffen dat het uitwerken op een min of meer uni-
forme wijze van participatiestructuren daar zeer
moeilijk ligt, gelet op de eigenheid van dat
onderwijsniveau en het enorme verschil in de
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schoolbevolking, ondergebracht in de verschillende
types.

Het komt de schoolbesturen van het basisonder-
wijs en het buitengewoon onderwijs m.a.w. zelf toe
op een adequate wijze te bepalen hoe ze in de
praktijk de geest van dit decreet vertolken. On-
danks de afwezigheid van enige decretale verplich-
ting, zal de inspectie erop toezien dat dat ook
daadwerkelijk gebeurt. Het is uiteraard de taak
van de regering over de concrete implementatie
van die bezorgdheid te waken.

Ten slotte willen de indieners er bovendien de aan-
dacht van het onderwijsveld op vestigen dat de
leerlingbetrokkenheid en de participatie heel spe-
cifiek in het beroepsonderwijs van uitzonderlijk
belang zijn en speciale en aangepaste aandacht
verdienen.

Artikel 3

In dit artikel wordt een minimum bepaald. Uiter-
aard kan het schoolbestuur, rekening houdend met
een zekere schaalgrootte, bijvoorbeeld per vesti-
gingsplaats een leerlingenraad oprichten.

De indieners hebben geopteerd voor een ‘gefaseer-
de verplichting’. Aan de schoolbesturen wordt in
eerste instantie zelf de gelegenheid geboden om
motu proprio een raad op te richten. Anderzijds
moet o.i. ook het signaal worden gegeven aan de
leerlingen dat participatie, hoewel een recht in de
geest van dit voorstel en krachtens het VN-verdrag
inzake de Rechten van het Kind, niet zomaar be-
schouwd mag worden als een evidentie, een ge-
makkelijke verworvenheid. M.a.w. de scholieren
moeten steeds beseffen dat hun rechten niet gratuit
zijn en dat ze er iets voor over moeten hebben.

Artikel 4 

De doelstelling van de leerlingenraad lijkt ons,
gelet op de algemene toelichting, voldoende duide-
lijk in perspectief geplaatst.

Artikel 5

Met deze bepaling willen de indieners de onafhan-
kelijkheid van de leerlingenraad benadrukken.

Artikel 6

Het is duidelijk dat de hier bepaalde bevoegdheid
opnieuw als een minimum beschouwd dient te wor-
den. De indieners zijn ervan overtuigd dat écht
leerlinggerichte scholen voor bepaalde aspecten
van het schoolleven een verdergaande bevoegd-
heid aan de leerlingenraad zullen toebedelen. Het
is evident dat dat een groeiproces zal zijn waarin
alle partners zich telkens opnieuw zullen moeten
bewijzen.

Artikel 7

Zoals hierboven gesteld, hebben wij uit ervaring
geleerd dat informatiedoorstroming naar de reeds
bestaande leerlingenraden en -vertegenwoordigers,
vaak tamelijk gebrekkig verloopt. De doorstro-
ming van informatie is echter een imperatief voor
een efficiënte participatie.

De informatieplicht geldt uiteraard niet voor infor-
matie die valt onder de wet van 8 december 1992
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ten opzichte van de verwerking van persoonsgege-
vens.

Artikel 8

Deze bepaling is logischerwijze noodzakelijk voor
een degelijke werking. Ook dit is echter een mini-
mum. Verdere initiatieven zullen nodig zijn om
bijvoorbeeld de verkiezingen voor de raad op een
adequate wijze voor te bereiden. Daarenboven
komt het ons voor dat de leden van de leerlingen-
raden ook individueel intensief begeleid zullen
moeten worden om de noodzakelijke inzichten te
verwerven om hun mandaat naar behoren te ver-
vullen. Leerlingenparticipatie maakt deel uit van
het pedagogische project van een school. Een for-
meel inspraakkanaal zoals een leerlingenraad kan
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alleen slagen indien de directies en de leerkrachten
er ook onvoorwaardelijk in geloven. Begeleiding,
vorming en informatieverstrekking zijn derhalve
noodzakelijk zowel voor de leerlingen en de leer-
krachten als voor de directies.

Artikel 9

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Marleen VANDERPOORTEN

Sonja BECQ

Gilbert VANLEENHOVE

André VAN NIEUWKERKE

Kris VAN DIJCK

Ludo SANNEN

5 Stuk 1277 (1998-1999) – Nr. 1



VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

De bepalingen van dit decreet zijn van toepassing
op het gewoon erkend, gefinancierd en gesubsi-
dieerd secundair onderwijs.

Artikel 3

Elke school, met name een pedagogisch geheel,
waar secundair onderwijs wordt georganiseerd en
die onder leiding staat van één directeur, kan een
leerlingenraad oprichten. De oprichting van zo'n
raad is verplicht wanneer ten minste een derde van
de leerlingen van de betrokken school erom
vraagt.

Artikel 4

Een leerlingenraad is een door en uit de leerlingen
verkozen adviesorgaan, met als doelstelling het be-
vorderen van de dialoog tussen leerlingen en direc-
tie, leerlingen en leerkrachten en leerlingen onder-
ling, met het oog op optimale ontplooiingskansen
voor alle leerlingen.

Artikel 5

De leerlingenraad is niet verplicht een directie-
raadslid of leerkracht op te nemen in de leerlingen-
raad.

Begeleiding door de directie of een leerkracht kan
op aanvraag van de leerlingenraad zelf.

Artikel 6

De leerlingenraad heeft adviserende bevoegdheid
ten aanzien van de directie voor alle aangelegenhe-
den die de leerlingen rechtstreeks betreffen.

Artikel 7

Aan de leerlingenraad wordt alle beschikbare in-
formatie die leerlingen betreft, kenbaar gemaakt
bij monde van de directie.

Artikel 8

De directie verstrekt de nodige infrastructurele en
administratieve ondersteuning aan de leerlingen-
raad.

Artikel 9

Dit decreet treedt in werking op 1 september 1999.

Marleen VANDERPOORTEN

Sonja BECQ

Gilbert VANLEENHOVE

André VAN NIEUWKERKE

Kris VAN DIJCK

Ludo SANNEN
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