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INLEIDING 

Met mijn beleidsnota 1995-96 probeerde ik het doemdenken in Vlaanderen omtrent de 
sociaal-economische situatie om te bouwen tot een meer positieve ingesteldheid. Het thema 
“Vlaanderen Ondernemend Land” werd gekozen als leidraad voor het beleid omdat nog elke 
dag mensen in Vlaanderen opstaan om ondernemersverantwoordelijkheid en -risico te nemen, 
omdat nog steeds een groeiend aantal buitenlandse bedrijven interesse blijft betonen voor 
Vlaanderen en omdat onze Vlaamse producten blijvend de exportmarkt veroveren. Omwille 
van een stijgende internationale concurrentie en een soms loodzware loonkostenhandicap leek 
het alsof ondernemen in Vlaanderen onmogelijk was geworden, Vlaanderen Ondernemend 
Land stelde zich daarom tot doel enerzijds dit beeld bij te schaven en aan te tonen dat 
ondernemend Vlaanderen wel degelijk nog steeds verantwoordelijk was voor de blijvende 
hoge welvaart in Vlaanderen. Anderzijds moest aan de belemmeringen om tot meer 
ondernemen te komen, stelselmatig verholpen worden. Mijn bedoeling was het tevens om 
deze legislatuur een impulsgevend beleid te voeren voor een algemene vernieuwing van onze 
economie, met oog voor nieuwe technologieën, innovatie van zogenaamde traditionele 
sectoren, stimuleren van starters en ondememingsgroei en het ontwikkelen van lokale 
beslissingscentra. 

Voormelde visie ben ik trouw gebleven in mijn latere en huidige beleidsbrieven. Het project 
Vlaanderen Ondernemend Land heb ik het jaar daarop verder geconcretiseerd in een 
“strategisch vemiewingsbeleid”. De krachtlijnen van dit strategisch vemieuwingsbeleid 
blijven meer dan ooit overeind : 

1. innovatie en vernieuwing zijn als immateriële componenten bepalend voor de groeikracht ; 

2. steun aan verlieslatende bedrijven zonder toekomst wordt resoluut stopgezet ; 

3. het beleid is niet gericht op sectoren maar op de ondernemingen zelf ; 

4. kennis is de bepalende factor van de concurrentiekracht ; 

5. netwerken tussen ondernemingen moeten zoveel mogelijk gestimuleerd worden. 

De Vlaamse economie moest meer endogene groeikracht ontwikkelen als motor van haar 
vooruitgang. Er werden programma’s op touw gezet om bestaande ondernemingen aan te 
moedigen de kaart van de vernieuwing te trekken en om nieuw ondernemerschap te 
stimuleren. 

Ik denk daarbij aan maatregelen genomen op het vlak van risicokapitaal, heroriëntering van de 
expansiewetgeving naar immateriële en zachte investeringen, de KMO-peterschapsprojecten, 
adviespremies, kostenverlagende maatregelen zoals Vlaminov en een vernieuwing van het 
preventiebeleid. Een handicap die ik meende te moeten aantonen om voormelde maximaal te 
laten slagen was en is het gebrek aan ruimte om te ondernemen in Vlaanderen. Een blijvend 
aandachtspunt in mijn beleid, ook nu nog, is het streven naar vereenvoudigde regels en 
procedures op het gebied van milieu en ruimtelijke ordening, zonder aan de inhoudelijke 
bedoeling van deze regels zelf te komen. Voor 1998 werd op dezelfde weg verdergegaan. 
Innovatie en ondernemerschap werden uitgeroepen tot de sleutels voor een krachtdadig 
groeibeleid, waarbij het fundamentele veranderingsproces van de Vlaamse en de internationale 
economie werd opgevat als een nieuwe uitdaging boordevol interessante opportuniteiten voor 
Vlaamse ondernemers. 
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De beleidsbrief ‘98 kon ook reeds een eerste evaluatie van het gevoerde beleid weergeven 
maar bleef hameren op de bevordering van risicodragend kapitaal op marktconforme basis, de 
vernieuwing en expansie stimuleren bij het Vlaams ondernemingsweefsel. het aanmoedigen 
van het ondernemerschap, het bevorderen van samenwerking tussen ondernemingen en 
ondernemers, het stimuleren van vorming en het versterken van het concurrentievermogen en 
de werkgelegenheid via een verlaging van de arbeidskosten. 

De beleidsbrief 1999 kan nog meer dan vorig jaar uitpakken met een aantal positieve 
beleidsresultaten, terwijl de economische conjunctuur in Vlaanderen opnieuw in een 
overtuigende groeibeweging zit. 

Deze beleidsbrief voor 1999 moet het voorlopige sluitstuk vormen op het project Vlaanderen 
Ondernemend Land en het strategisch vernieuwingsbeleid. Ik heb de intentie om de koers van 
de afgelopen jaren resoluut verder te zetten. Dit betekent echter niet dat 1999 slechts zal staan 
voor een overgangsjaar in afwachting van een nieuwe Vlaamse regering. Ook in 1999 zal 
Vlaanderen Ondernemend Land verder uitgediept en versterkt worden Het begrotingsjaar 
1999 zal volledig in het teken staan van de versterking van het Vlaamse ondernemerschap, 
zowel wat betreft het aanmoedigen van nieuwe, startende ondernemers, de professionalisering 
en aanmoediging van bestaand ondernemerschap en het aantrekkelijker maken van het 
ondernemerschap als toekomstperspectief voor jonge Vlamingen en beloftevolle 
onderzoekers. Om deze doelstelling concreet te maken, zal ik het Schumpeterproject, dat in 
1997 werd opgestart als aanzet om het ondernemerschap te promoten bij laatstejaarsstudenten 
en vorsers aan de Vlaamse universiteiten, verbreden en verdiepen. 

Onze economische kracht hangt af van onze toekomstige ondernemers. Zij zijn de stuwende 
kracht van onze markteconomie. Daarom geef ik tot slot de kerndoelstellingen van het beleid 
ter bevordering van het ondernemerschap mee : 

-de integratie van kennis van het ondernemerschap in de leerplannen ; 

-de aanmoediging van onderzoekinstellingen en universiteiten tot omzetting van innovatieve 
ontwikkelingen naar ondernemingsinitiatieven ; 

-het zelfstandig ondernemerschap aanmoedigen ; 

-verbetering van de vorming en begeleiding van jonge (startende) ondernemers ; 

-een beroep doen op de media om het ondernemerschap een belangrijke en positieve rol toe te 
bedelen in de samenleving. 



Stuk 1185 (1998-1999) -Nr. 1 El 6 



El 7 Stuk 1185 (1998-1999) - Nr. 1 

1. VLAAMSE ECONOMIE 

1 .l Conjunctuurplaatje Vlaanderen 

Reeds van bij de aanvang van deze legislatuur had ik begrepen dat het bestendigen van de 
groeikracht van de Vlaamse economie en het creëren van méér werkgelegenheid, slechts tot 
stand kon komen door het tot stand brengen van meer ondernemingen en het op gang brengen 
van een vernieuwingscultuur in de Vlaamse ondernemingswereld. In de beleidsbrief 1998 kon 
er voor het eerst gewag gemaakt worden van de merkbaar verbeterende toestand van de 
Vlaamse economie. Het herstel van de groeibeweging had zich reeds in de tweede helft van 
1996 ingezet, en is in 1997 volledig tot ontplooiing gekomen. De Vlaamse economie is in 
1997 met 3,1% gegroeid. Deze groei was gebaseerd op een stijging van de industriële 
productie en was sterk exportgedreven. Twee factoren bleven een beetje steken in 1997 : 
ondanks de historisch hoge bezettingsgraad van de productiecapaciteit bleef de groei van de 
investeringen eerder bescheiden en de consumenten bleven de kat wat uit de boom kijken. 

Grafiek 1 : groeivoeten in Vlaanderen en België 
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Ondertussen veranderden de vooruitzichten op wereldeconomisch vlak voortdurend. De Zuid- 
Oost-Aziatische crisis verspreidde zich steeds verder over de regio en betrok ook Japan in de 
malaise. Verwacht wordt dat de Japanse economie in 1998 met 3% zal inkrimpen. 
Ondertussen stortten de prijzen op de grondstofmarkten in elkaar. Dit zorgde voor ware 
paniekreacties in Rusland en Latijns-Amerika. Deze economische schokken hebben stilaan 
ook hun invloed op de Amerikaanse resultaten. Opmerkelijk is wel dat de Europese Unie, en 
meer specifiek Euroland (de lidstaten van de Economische en Monetaire Unie), tegen deze 
stroom ingaat. De verwevenheid van Europa met de regio’s in crisis blijkt eerder beperkt te 
zijn. De goede Europese prestaties zijn te wijten aan het feit dat in de loop van 1997-1998 de 
export steeds meer vervangen werd door de binnenlandse vraag als motor van de groei. 

Ook België en Vlaanderen volgen dit scenario. De groei in 1998 is even krachtig als in 1997 
(het VEV schat een groei van 3,5%), maar kent een andere samenstelling. De export werd 
afgelost door de binnenlandse vraag. De twee factoren die het in 1997 nog lieten afweten - de 
investeringen en het consumentenvertrouwen - ondersteunen de groeibeweging krachtig in 
1998. De groei van de industriële investeringen is verdubbeld tegenover 1997 (van 6 naar 
12%) en bereikt zo haar hoogste peil sinds 1990. De aanhoudende daling van de rentevoeten, 
de stijging van de ondernemingswinsten en het nog verder doorstijgen van de bezettingsgraad 
van de productiecapaciteit tot een ongekende hoogte van 86,8%, maakten een verder uitstellen 
van investeringen onmogelijk. 
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Eveneens opmerkelijk is de enorme stijging van de buitenlandse investeringen. In de eerste 
zes maanden van 1998 werd reeds voor 50 miljard aan buitenlandse investeringen 
aangetrokken. Dit is reeds evenveel als de 50 miljard frank voor gans 1996 en doet 
vermoeden dat het niveau van 1997 (62 miljard frank) verpulverd zal worden. Deze 
vaststelling is des te opmerkelijker naast alle mogelijke internationale rangordeningen die 
België als het minst aantrekkelijke land van Europa zouden afschilderen om in te investeren. 
De reële investeringscijfers geven aan dat Vlaanderen juist één van de leidende regio’s van 
Europa is in het aantrekken van buitenlandse investeringen. 

Grafiek 2a : Directe buitenlandse investeringen in Vlaanderen 
(bron : DIV) 
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Grafiek 2b : Directe tewerkstellingscreatie door buitenlandse 
investeringen (bron : DIV) 

1994 1995 1996 1997 1998 (6m) 

Bovendien brengen deze buitenlandse investeringen een niet onaanzienlijk aantal jobs op. 
Grafiek 2b geeft aan dat de directe extra tewerkstelling als gevolg van buitenlandse 
investeringen in 1997 goed was voor 3.8 19 jobs. De eerste zes maanden van 1998 alleen al 
brachten ruim 4.300 nieuwe jobs mee. Dit is zowel een teken van de sterke groeikracht van de 
economie in 1998, alsook van het blijvend belang van buitenlandse investeringen 

De belangrijkste factor van de drijvende kracht, de binnenlandse vraag, is de persoonlijke 
consumptie. Aanvankelijk bleef de bevolking eerder sceptisch staan tegenover alle verhalen 
van economische voorspoed. Maar vanaf de tweede helft van 1997 begint het 
consumentenvertrouwen zienderogen toe te nemen. Sinds februari 1998 is de gemiddelde 
Belg niet langer wantrouwiger dan de gemiddelde Europeaan. Het is duidelijk dat het 
vertrouwen van de Vlaming op een jaar tijd zichtbaar gestegen is. De NBB verwacht dan ook 
een stijging van de particuliere consumptie van 2,1% in 1997 naar 3,0% in 1998. 

Alleszins kan gesteld worden dat de beleidsdoelstelling die door “Vlaanderen, ondernemend 
land” naar voor werd geschoven om een lange termijngroei van gemiddeld 3% te realiseren in 
Vlaanderen, behaald lijkt te zijn. 
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Hoewel ons langs alle zijden wordt bezworen niet al te triomfalistisch te doen over de 
werkgelegenheid in Vlaanderen, kan ook hier hoofdzakelijk positief nieuws gebracht worden. 
De werkloosheid in Vlaanderen is gedaald tot het laagste niveau sinds 1992, en in september 
1998 er zelfs een beetje onder. Het aantal niet-werkende werkzoekenden dook juni 1998 diep 
onder de 200.000 en na de seizoensinvloed van de zomermaanden, telt Vlaanderen 221.122 
niet-werkende werkzoekenden (september 1998). Dit betekent een gemiddelde 
werkloosheidgraad voor 1997 in Vlaanderen van 9,3% volgens de SEB-deGnitie (waarbij ieder 
die zichzelf werkloos acht, geteld wordt). 

Om een internationale vergelijking te kunnen maken, grijpen we naar de definitie van de 
Internationale Arbeidsorganisatie. Volgens de IA0 heeft Vlaanderen een werkloosheidsgraad 
van 5,3% (bij de mannen slechts 3,6%). Daarmee heeft Vlaanderen de laagste 
werkloosheidsgraad van de ons omringende landen inclusief Nederland. Bij de mannen is de 
volledige tewerkstelling nagenoeg opnieuw bereikt. Het werkgelegenheidsbeleid zal zich 
hoofdzakelijk op vrouwen en risicogroepen dienen te richten 

Tabel 1 : Werkloosheidsgraad in 1997 : internationale vergelijking (in %) 

I Duitsland’ Frankrijk Nederland Wallonië Vlaanderen 

mannen 833 11,l 

vrouwen 9,7 14,5 

totaal 8,9 12,6 

bron : Jaarboek Arbeidsmarkt in Vlaanderen 1998 

4,3 11,l 336 

7,l 17,0 736 

5,5 13,6 5,3 

De duidelijke verbetering van de werkloosheidsgraad is het onmiddellijke gevolg van de netto- 
aangroei van de werkgelegenheid in de jaren negentig. Hoewel de eerste helft van de jaren 
negentig overschaduwd wordt door het crisisjaar 1993, werden er tussen 1990 en 1996 toch 
ruim 100.000 nieuwe banen gecreëerd. In 1997 trok de banencreatie sterker aan tot 15.000 op 
één jaar tijd en voor 1998 zal de doelstelling van 30.000 nieuwe banen ruimschoots 
overschreden worden. Met de gunstige vooruitzichten voor 1999 en 2000 in het achterhoofd, 
zullen er in het decennium van de jaren negentig zowat 200.000 nieuwe banen tot stand zijn 
gekomen. 

Dit betekent hoegenaamd niet dat er in Vlaanderen geen problemen meer zouden zijn met de 
werkgelegenheid. In de eerste plaats blijft er nog steeds een leger ter grootte van de stad Gent 
aan werkzoekenden over. Bovendien zijn bijna 80.000 mensen reeds langer dan 2 jaar 
werkloos. Voor deze groep moeten blijvend inspanningen gebeuren. Daarom besliste de 
Vlaamse regering onder andere om voor 1998-2000 een bedrag van 3,5 miljard frank extra uit 
trekken voor beroepsgerichte vorming van werkzoekenden. 

Maar er doet zich nog een tweede nijpend probleem voor op de arbeidsmarkt. Het aantal 
vacatures dat bij de VDAB binnenkomt is in de eerste helft van 1998 met bijna 40.000 
toegenomen tegenover dezelfde periode vorig jaar. De lijst van de knelpuntberoepen en 
knelpuntopleidingen wordt steeds langer. Ook hier moeten maatregelen getroffen worden om 
mensen sneller (ombij) te scholen tot de vereiste kwalificaties in het beroepsleven. 

’ Cijfers voor 1996. 
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Toch is het niet allemaal volkomen positief nieuws wat de klok slaat in Vlaanderen. In de 
beleidsbrief van vorig jaar werd reeds uitvoerig ingegaan op de lage geboorteratio van 
ondernemingen in Vlaanderen. Aanvankelijk leek het dat de tendens in 1998 zou omkeren. 
Maar hoe meer 1998 vordert, hoe meer vastgesteld kan worden dat de stijging van het aantal 
faiingen gestopt is, maar dat er zich geen opmerkelijke daling voordoet. In de eerste zes 
maanden van 1998 telde Vlaanderen 3.600 falingen, tegenover. 4.019 in 1997. Het 
omgekeerde kan worden gesteld voor de oprichtingen : de eerste helft van het jaar bracht in 
1998 ruim 25.000 nieuwe vennootschappen mee tegenover 24.600 in 1997. Deze weinig 
gunstige evoluties geeft de noodzaak aan voor een doorgedreven beleid gericht op meer en 
professioneler ondernemerschap in Vlaanderen. Dit zal dan ook de rode draad worden 
doorheen de beleidsbrief voor 1999. 

Grafiek 3 : Oprichtingen in het Vlaams Gewest (bron : Graydon) 

6000 

5000 

4000 

3000 

1000 

0 

jan feb maa w mei jun 

1.2 Over ondernemerschap 

1.2.1 Waarom ondernemerschap ? 

De vaststeliing dat de geboorteratio van ondernemingen in Vlaanderen te laag ligt, werd reeds 
in vorige beleidsbrieven opgemerkt. In de eerste beleidsbrief van deze legislatuur 
“Vlaanderen, ondernemend land” stelde ik reeds vast dat Vlaanderen niet langer enkel 
afhankelijk mocht zijn van exogene groei. De noodzaak voor endogene groei werd verder 
uitgewerkt in “Een vernieuwend economisch beleid voor Vlaanderen” (1997). De beperkte 
economische groei kon slechts worden opgedreven door méér ondernemers en méér 
ondernemingen. De groeikracht in alle sectoren diende versterkt te worden door het voorzien 
in risicokapitaal, het aansporen van spin offs en het bevorderen van doorgroeiers naar 
internationale markten. Vorig jaar tenslotte wees ik op het fundamenteel veranderingsproces 
dat de Vlaamse economie ondergaat, waarbij jobcreatie en jobdestructie naast elkaar staan. 
Dat dit een juiste beoordeling was, wordt opnieuw bewezen in een studie die in het begin van 
1998 gepubliceerd werd.* Daaruit blijkt dat startende ondernemingen instaan voor 30% van 
de jobcreatie. In de categorie van ondernemingen met minder dan 10 personeelsleden loopt dit 
zelfs op tot 60%. Nog opmerkelijker is het feit dat die ondernemingen die de cruciale drempel 
van 5 jaar overleven, zorgen voor nog eens zoveel jobs als zij aanvankelijk reeds hadden 

2 J. Koning, F. Roodhooft, L. Van de Gucht, “Startende ondernemingen in Vlaanderen : hun levenscyclus en 
invloed op jobcreatie en jobdestructie”, KUL-FETEW. 
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gecreëerd. Aan de andere kant zorgen falende ondernemingen tot 40% voor de jobdestructie. 
Dit geeft het belang aan van ondernemerschap in al zijn aspecten : startende ondernemingen, 
doorgroeiende ondernemingen, gezonde ondernemingen. Het is dan ook meer dan de moeite 
waard om op het begrip “ondernemerschap” dieper in te gaan. Daarom heb ik het dit jaar tot 
het centrale thema van mijn beleidsbrief en van de beleidsinitiatieven gemaakt. 

12.2 “Ondernemerschap” is een productiefactor 

In de beleidsbrief van 1997 kondigde ik een initiatief aan om het belang van het 
ondernemerschap bij studenten en vorsers aan de Vlaamse universiteiten te gaan promoten. 
Dit project is bekend geworden onder de naam “Schumpeter-project”. Dit is niet toevallig. 
Eén van de eerste economisten die de aparte waarde van het ondernemerschap in het 
productieproces ontdekte en erkende was de Oostenrijker Joseph A.Schumpeter (1883-1950). 

Schumpeter doctoreerde in de economie aan de universiteit van Wenen, waar hij student was 
bij onder andere Eugen von Böhm-Bawerk en Friedrich von Wieser, zonder echter zelf deel te 
gaan uitmaken van de zogenaamde “Oostenrijkse school”. Na een weinig succesvol 
intermezzo als Oostenrijks minister van Financiën in 19 19 en als bankdirecteur (192 1 - 1925), 
neemt hij vanaf 1932 een positie aan de universiteit van Harvard. Schumpeter staat vooral 
bekend om zijn bijdrage aan de verfijning van de klassieke groeitheorie in zijn werken 
“Theory of Economie Develoment” (191 l), “Business Cycle? (1939) en “Capitalism, 
Socialisme and Democracy” (1942). 

Tot dan toe gingen de klassieke economen er in navolging van Adam Smith van uit dat 
economische groei kon tot stand gebracht worden door één van de gebruikte productiefactoren 
te vermeerderen : hetzij land, hetzij arbeid, hetzij kapitaal. Schumpeter wijzigde niets aan de 
aanbodsgerichtheid van deze theorie, maar stelde wel dat economische groei evenzeer tot 
stand kon gebracht worden door het efficiënt combineren van productiefactoren (“neue 
Kombinationen”). Dit verklaarde tegelijkertijd dat de groeibeweging soms erg grillig kan zijn. 
Het introduceren van nieuwe principes kon ten koste gaan van bestaande. Het feit dat 
bepaalde delen van de industrie zouden verdwijnen en weer andere zouden openbloeien of 
grondig wijzigen, noemde Schumpeter het proces van de “creative destruction”. Dit is echter 
een proces dat zich niet zomaar voordoet als een automatisme. Het uitproberen van nieuwe 
combinaties is risicovol. Dit soort van risico’s zouden slechts genomen worden wanneer er 
een gunstig institutioneel klimaat heerst. De stelling van Schumpeter was dan ook dat een 
sterke endogene groei slechts kan gecreëerd worden in een klimaat waarin mensen bereid zijn 
het risico van het ondernemen op zich te nemen en nieuwe combinaties uit te proberen. 

Sindsdien heeft de theorie van de creatieve destructie van Joseph Schumpeter heel wat opgeld 
gemaakt. Robert Solow (1956) bewees dat de stijging met 100% van de arbeidsproductiviteit 
tussen 1909 en 1949 voor 10% te wijten was aan het inzetten van meer kapitaal en voor 90% 
aan meer en betere technologie. Recenter nog stelde William J. Baumol (1993) dat de groei 
van productie nooit alleen kan toegeschreven worden aan arbeid en kapitaal, maar in steeds 
grotere mate aan verbeteringen in organisatiestructuur en technologische veranderingen. 
Zowel Solow als Baumol verwijzen daarmee eigenlijk naar het belang van de 
Schumpeteriaanse ondernemer die het risico neemt om nieuwe combinaties uit te proberen. 

Dichter bij huis deelde Prof. em. Herman Van der Wee de na-oorlogse economische 
geschiedenis op in twee delen. De periode tussen de Tweede Wereldoorlog en 1974 is er één 
van duidelijke en stevige economische groei. Ze wordt echter opgevolgd door een periode met 
een vicieuze cirkel van een steeds verder stagnerende economie (1974-1995). Om deze 
vicieuze cirkel te doorbreken, is Van der Wee van oordeel dat er een endogene groei 
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noodzakelijk is op basis van Schumpeteriaans ondernemerschap. Om dit tot stand te brengen 
zijn kennis, opleiding en een goede verstandhouding tussen de kenniscentra en de 
bedrijfswereld van cruciaal belang. In een recent artikel in het Tijdschrift voor Economie & 
Management3 wordt nog gesteld dat ondernemingen, die beheerd worden door een 
ondernemer die tegemoet komt aan de Schumpeteriaanse waarden, over het algemeen méér 
exporteren en performanter presteren. Voor de auteurs zijn de Schumpeteriaanse waarden het 
feit dat de ondernemer een innovator is (die een nieuw product, een nieuw proces of een 
nieuwe markt introduceert), die goed is in het plannen, beheersen en coördineren van de 
verschillende productiefactoren en die bereid is de risico’s te nemen die aan het ondernemen 
verbonden zijn. Een krachtig groeibeleid, gericht op ambitieuze ondernemingen die in een 
welomschreven niche van de markt willen doorgroeien tot een internationale speler, kan zich 
dus best richten op nieuw en vernieuwend ondernemerschap. 

1.2.3 Wat is ondernemerschap ? 

De rol en het belang van het ondernemerschap staat onomstotelijk vast. Vooraleer echter in te 
kunnen gaan op de verschillende mogelijkheden om het ondernemerschap in Vlaanderen te 
bevorderen, is het noodzakelijk klaar te zien in wat ondernemerschap feitelijk inhoudt. Het 
wekt geen verbazing dat daarover bijzonder veel en uiteenlopende opinies bestaan, die elk 
eigen consequenties hebben naar het te voeren beleid. De grootste verschillen komen voort uit 
de invalshoek vanwaar men het ondernemerschap benadert. De klassieken wijden de meeste 
aandacht aan de persoon van de ondernemer zelf. Waaraan moet een persoon voldoen om een 
succesvolle onderneming op te starten ? Recenter is de overtuiging gegroeid dat 
ondernemerschap zich niet beperkt tot startende ondernemingen. Ook bestaande 
ondernemingen hebben nood aan “ondernemerschap” om hun plaats in de markt te verdedigen 
en vooral om door te groeien. Tot slot is er uiteraard de omgeving : een onderneming is geen 
eiland, dat geen rekening hoeft te houden met de economische, legistieke en sociologische 
omstandigheden. Ook Schumpeter zelf had reeds gewezen op de noodzaak van een 
ondernemingsvriendelijke omgeving. 

Peter Drucker omschrijft misschien nog het duidelijkst wat een ondernemer is : “The 
entrepreneur is the man without whom resources of production always remain resources and 
never become production”. Deze rol van het samenbrengen van productiefactoren was in 
1803 al door J.B. Say geïntroduceerd en later op de bekende wijze omgevormd tot het maken 
van nieuwe combinaties van productiefactoren van Schumpeter. Alleszins leggen ze allemaal 
de nadruk op de inspanningen van een persoon. Deze persoon ziet een opportuniteit en is 
bereid om het risico te nemen om deze opportuniteit verder uit te werken. Daarom moet hij de 
nodige creativiteit kunnen combineren aan de vereiste realiteitszin. Hij moet kunnen omgaan 
met de onzekerheid van het risico, zonder dat deze onzekerheid in staat is om het behalen van 
de doelstelling te belemmeren. 

Maar ondernemerschap is meer dan alleen het nemen van risico’s om een onderneming op te 
starten. Ik wees vorig jaar reeds op het fundamentele veranderingsproces waarin de Vlaamse 
economie zich bevindt. De globalisering van de economie, door het wegvallen van grenzen en 
handelsbelemmeringen, verhoogt de internationale concurrentie waaraan bedrijven blootstaan. 
Daarnaast is er de technologische revolutie waardoor het productieproces steeds aan 
verandering onderhevig is. Geen enkele onderneming kan het zich veroorloven om niet mee te 

3 K. Gielens, E. Dhaeze, M.G. Dekimpe : “Europe : Home to the Flemish (Belgian) Entrepreneur ?“, Tijdschrift 
voor Economie & Management, Vol.XLIIl, 1, 198, pp. 139-147. 
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evolueren in het uitproberen van nieuwe productieprocessen. EIet gaat zelfs veel verder dan 
het productieproces alleen : ook de markten, de consumentenvoorkeuren, de 
bedrijfsorganisatie, het personeelsbeleid,... zijn voortdurend in beweging. In al haar aspecten 
moet de onderneming mee zijn met deze evoluties. Zij moet erin slagen een flexibele, 
slagvaardige onderneming te blijven door de concurrentie een stap voor te zijn. Dit is het 
verschil tussen de groeiende onderneming die een toekomst voor zich heeft en de statische, 
gevestigde onderneming die haar tijd niet zal overleven. IIet is duidelijk dat ook hier de aard 
van het ondernemerschap een belangrijke rol zal spelen in welke categorie een onderneming 
terecht zal komen. De discussie dat het hier niet zou gaan om ondernemerschap maar om 
degelijk management is in deze context eerder semantisch. 

Alleszins blijkt dat deze eigenschappen niet alleen noodzakelijk zijn voor een startende 
onderneming, maar evenzeer voor de bestaande middelgrote ondernemingen. Zelfs grote 
ondernemingen proberen steeds meer de voordelen van het dynamische management van een 
middelgrote onderneming over te nemen voor hun verschillende afdeling. Zij willen als het 
ware de schaalvoordelen van de grote ondernemingen combineren met de dynamiek van de 
kleinere. In Nederland spreekt men om deze tendens aan te geven over “intrapreneurship” in 
plaats van “entrepreneurship”. Naar mijn oordeel blijft het hier gaan om ondernemerschap. 

In zijn bijdrage in “Groeimanagement” stelt Hans Crijns op basis van praktijkvoorbeelden 
typologieën van de dynamische en van de statische ondernemer op. De dynamische 
ondernemer gaat op zoek naar opportuniteiten in plaats van het status quo te verdedigen. Hij 
denkt globaal in plaats van lokaal en kiest voor expansie boven consolidatie. Daarom zoekt 
hij de concurrentie op, eerder dan ze te ontwijken. Hij is zich bewust van zijn eigen 
zwakheden. Daarom bouwt hij een professionele kern rond zich uit om deze te compenseren. 
Eens te meer staat alles in het kader van innovatie als zijnde de vernieuwing van producten, 
processen, markten, technologieën,... 

Een laatste element dat bijdraagt tot de diepere kennis van het ondernemerschap, is de 
omgeving waarin het moet gedijen. In eerste instantie is dat de manier waarop de samenleving 
naar ondernemerschap kijkt. Alfred Marshall (1842-1924) had al de nadruk gelegd op het 
belang van de afkomst, de opvoeding en de aangeleerde vaardigheden om te komen tot een 
goede ondernemer. Malecki (1994) expliciteert dit als volgt : “The views of a community 
relating to private enterprise, technology, social change and risk can determine the succes of 
enterpreneurial ventures”. Bekend is het voorbeeld van het verschil tussen de Franse adel, 
voor wie het niet aanvaard was om handel te drijven, en hun Engelse collega’s die dit wel 
mochten. De manier waarop de maatschappij open staat voor ondernemerschap, is 
meebepalend voor haar succes. Zo blijkt onder meer in Vlaamse scholen en universiteiten dat 
jongeren eerder carrièremogelijkheden zien in grote ondernemingen, organisaties of zelfs de 
overheid, dan wel om zelf risico’s te nemen en een onderneming op te starten. 

Daarnaast zijn meer materiële omstandigheden van cruciaal belang. In welke mate is er 
voldoende toegang tot financieringsbronnen om ondernemingen op te starten of uit te bouwen 
? Welke flexibiliteit laat de regelgeving toe ? Welke begeleiding en vorming is voorhanden ‘? 
Hoe open of gesloten zijn de markten waarop nieuwkomers zich zullen moeten bewijzen ? 
Deze aspecten, en nog veel meer, spelen evenzeer een cruciale rol om te komen tot succesvol 
ondernemerschap. 

Ondernemerschap komt dus neer op het ontdekken en grijpen van kansen en deze op een 
professionele manier uit te werken, waarbij creativiteit en realisme elkaar in evenwicht 

4 Hans Crijns, Hubert Ooghe, “Groeimanagement. Lessen van dynamische ondernemers”, Tielt, Lannoo, 1997, 
272~ 
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houden. Dit wordt bevorderd of belemmerd door de algemene omstandigheden waarbinnen 
dit ondernemerschap tot stand moet komen. Het Vlaamse beleid stelt zich tot doel op 
verschillende beleidsvlakken acties te ondernemen om dit ondernemerschap te promoten, te 
ondersteunen, te begeleiden en te versterken. 
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2. VLAAMSE REGERING VERSTERKT 
ONDERNEMERSCHAP 

2.1 Ondernemen kan 

Voor het eerst zal het beleid met het oog op het bevorderen van het ondernemerschap niet 
langer louter bestaan uit een bloemlezing van verschillende, iets of wat naast elkaar staande 
maatregelen, maar zal er een centraal programma opgestart worden, dat de motor moet zijn 
van het ondernemerschapsbeleid, in aanvulling van de bestaande maatregelen en initiatieven. 
Het leitmotiv van dit project is de slogan “Ondernemen kan !“, kortweg het “O.K.-project”. 
Dit project zal een sensibiliserende rol koppelen aan de noodzaak rond het geven van 
begeleiding en informatie aan starters en KMO’s. Om te slagen in het opzet om een echte 
ondernemerschapsbeweging op gang te brengen, is het noodzakelijk dat het O.K.-project 
gedragen wordt door alle betrokken partijen : overheid, ondernemingen, vormingsinstellingen 
en interprofessionele organisaties. Een nauwe samenwerking met deze en andere groepen is 
dan ook een dwingende voorwaarde om dit project tot een goed einde te brengen. 

Zoals gesteld in het inleidende deel van de beleidsbrief draaien de doelstellingen van een 
ondernemerschapsbeleid rond een beperkt aantal thema’s : 

- hoe het aantal starters opdrijven ? 

- hoe startende en kleine ondernemingen aansporen en begeleiden om door te groeien ? 

- hoe Vlaamse ondernemingen sneller doen inspelen op nieuwe tendensen op de 
internationale markten ? 

- hoe de KM0 begeleiden om het management en de arbeidsrelaties in de onderneming te 
moderniseren ? 

Een aantal van deze doelstellingen worden reeds nagestreefd door bestaande maatregelen : 
peterschapsprojecten, preventief bedrijfsbeleid, adviespremies, ondernemersopleiding, zachte 
investeringssteun. Een aantal andere initiatieven worden in deze beleidsbrief voorgesteld en 
zullen deze doelstellingen mee vorm geven : het verbrede Schumpeterproject, de Business 
Planwedstrijd, Vlamivorm, heroriëntatie van het VIZO,... Het is niet de bedoeling van het 
O.K.-project om het warm water steeds weer opnieuw uit te vinden, maar eerder de bestaande 
en nieuwe initiatieven mee te nemen onder één en dezelfde koepel in het teken van het 
ondernemerschap. 

Concreet zal het O.K.-project zich toespitsen op drie duidelijke modules, waarbinnen nog vele 
deelaspecten mogelijk en wenselijk zijn. Het gaat om de module “Starten en doorgroeien”, de 
module “Creatief ondernemen” en de module “Menselijk kapitaal in de KMO”. 

2.1.1 Starten en doorgroeien 

Deze module richt zich op de geïnteresseerde, de startende en de kleine ondernemer. Om het 
aantal starters op te drijven, maar tegelijk ook inspanningen te doen om het aantal falingen in 
de opstartfase gevoelig terug te drijven, is er een divers en breed programma nodig, in 
aanvulling op de bestaande initiatieven. Naast informatie- en sensibiliseringssessies (in 
aansluiting met de Business Planwedstrijd en het Schumpeterproject), zullen concrete 
hulpinstrumenten ontwikkeld worden om de ondernemer (in spe) te begeleiden in de keuzes 
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die hij op moeilijke momenten dient te maken. Door middel van starterstesten kunnen nieuwe 
ideeën en projecten op hun realiteitszin getaxeerd worden. Per beroep kunnen 
startershandboeken en -cursussen ontwikkeld worden, waarin “best practices” als leidraad 
kunnen dienen van de startende ondernemer. Op die manier wordt hij als het ware door de 
drie eerste moeilijke jaren van het ondernemerschap geleid. Dit kan dan aansluiten bij 
peterschapsprojecten, die eventueel in aparte modules exclusief op starters gericht kunnen 
worden, en bij de bestaande ondernemersopleiding. Gelijkaardige inspanningen zullen gedaan 
worden voor de doorgroeiende ondernemer : door middel van een groeimap en groeicursussen 
kan de ondernemer gewezen worden op de mogelijkheden, moeilijkheden en uitdagingen van 
het laten doorgroeien van een kleine naar een middelgrote onderneming. 

Sensibiliseren, informeren en het aanreiken van begeleidende literatuur volstaat niet als 
stimulans tot meer ondernemerschap. Via een multimediaal systeem moet er een kruispuntcel 
voor KMO’ers komen, waar de ondernemer terecht kan met alle mogelijke vragen, problemen 
en opmerkingen en waar contacten kunnen gelegd worden met andere ondernemers. Onder 
andere het KMO-innovatie-loket van het IWT kan hier worden genoemd. 

2.1.2 Creatief ondernemen 

Daar waar de eerste module hoofdzakelijk gericht is op de startende en doorgroeiende 
ondernemer, richt deze module zich op élke ondernemer. De economische omstandigheden 
waarin de ondernemer moet werken, zijn onophoudelijk in beweging. De ondernemer moet 
kunnen inspelen op de veranderingen die tot stand komen door de globalisering van de 
markten, de installatie van de Europese economische en monetaire unie met de eenheidsmunt, 
de introductie van de ontelbare toepassingen van de multimedia,... Meer dan alleen beroeps- 
en managementskennis wordt van de ondernemer een meer dan voldoende dosis creativiteit 
verwacht om hierbij mee te kunnen. 

Naast het noodzakelijke luik sensibilisering, kan ook hier de ondernemer geholpen worden 
door een aantal “best practices”, tips en suggesties mee te geven. Een centrale databank moet 
opgericht worden om de know how van praktijkspecialisten, begeleiders te velde en 
consultants te bundelen en aan te bieden. De ondernemer moet aangespoord worden een 
strategie uit te werken om voortdurend op de nieuwste tendensen in te kunnen spelen. 

Een belangrijk aspect in deze module is de promotie van het conceptueel denken. Een 
onderneming die een bepaalde activiteit tot een succes kan leiden, is een zeer goede 
onderneming. De onderneming die uit deze succesvolle activiteit een vermenigvuldigbaar 
concept kan distilleren, dat elders met evenveel succes kan geïmplementeerd worden, is een 
nog veel betere onderneming. Het conceptueel denken is in Vlaanderen nog slechts in 
embryonale mate doorgedrongen. Daarom zal er een specifieke module ontwikkeld worden 
om het conceptuele denken te promoten en het te doen verspreiden, onder andere via concept- 
advies, een conceptenbank,... 

2.1.3 Menselijk kapitaal in de KM0 

Reeds in vroegere beleidsbrieven wees ik erop dat de kleine ondernemer thuis moet zijn op 
vele, zoniet alle markten. Hij is de ondernemer, de manager, de personeelschef, de 
studiedienst, enzovoort. Dit maakt dat niet alle taken steeds op een even professionele manier 
worden uitgevoerd. Er bestaan verscheidenen initiatieven om hieraan te verhelpen : 
peterschapsprojecten, adviespremies, ondernemersopleiding,... 
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Tot nog toe is er echter nooit voldoende aandacht geweest voor de specifieke problemen van 
het personeelsbeleid in de KMO. Zowel de werkgever als de werknemer zitten in de KM0 in 
een vrij specifieke positie. Enerzijds is er de werkgever-ondernemer, die een bijzonder 
persoonlijke band heeft met zijn onderneming. Hij neigt soms naar een absoluut centraliseren 
van beslissingen en is niet geneigd veel te investeren in zijn personeel. Een goed opgeleid 
personeelslid zou immers weggekocht kunnen worden door een kapitaalkrachtige grote 
onderneming, zodat al zijn inspanningen ten gunste van een andere onderneming zouden 
uitdraaien. Anderzijds is er de visie van de werknemer op de kleine onderneming als een 
omgeving waarin weinig toekomst- of carrièremogelijkheden te rapen vallen en waar harder 
gewerkt moet worden dan in een iets bureaucratischer grote onderneming. 

Dit soort van tegenstellingen en vooroordelen leiden er soms toe dat de KMO-bedrijfsleider en 
zijn medewerkers te weinig één hecht team vormen, met maar één doel voor ogen : het 
welslagen van de onderneming. De KM0 is wel degelijk aantrekkelijk voor een werknemer 
wanneer het om een ambitieuze KM0 gaat die op groeimogelijkheden wenst in te gaan. De 
carrièremogelijkheden zijn dan zelfs sneller te realiseren, en dat binnen een veel 
persoonlijkere sfeer. De ondernemer moet inzien dat het investeren in de vorming van zijn 
personeel noodzakelijk is voor de toekomstige ontwikkeling van het bedrijf. Bovendien is het 
een extra aantrekkingsmiddel om nieuwe mensen naar de onderneming te lokken. 

Er moet dus gesleuteld worden aan een heus human ressourcesbeleid voor de KMO. 
Verwante inspanningen die in deze beleidsbrief worden voorgesteld, zijn de opleidingsplannen 
voor KMO’s, waar het VIZO in 1999 een aanzet toe zal geven, en de Vlamivorm-maatregel 
die, vooral bij de kleinere ondernemingen, het gemiddelde vormingsniveau in de Vlaamse 
ondernemingen gevoelig wil optrekken. 

2.2 Businessplan wedstrijd 

In het kader van het stimuleren van het ondernemerschap werden in de eerste jaren van deze 
legislatuur reeds een aantal initiatieven genomen. Enerzijds was er onder andere het 
Schumpeter-project, dat ook nu nog wordt verdergezet en dat in de volgende sectie besproken 
zal worden Het Schumpeter-project wil (jonge) mensen laten kennismaken met de 
mogelijkheden en uitdagingen van het ondernemerschap. Het heeft dus een hoofdzakelijk 
sensibiliserende functie. Anderzijds zijn er heel wat maatregelen die genomen zijn om 
beginnende ondernemers te ondersteunen en te begeleiden. Ik denk concreet aan de 
stimulering van het risicodragend kapitaal, de peterschapsprojecten, de ondernemersopleiding, 
de adviespremies, enzovoort. De schakel daartussen blijft echter tot nog toe een leemte in het 
beleid. We roepen mensen op - hoofdzakelijk diegenen die verbonden zijn bij universiteiten, 
hogescholen en andere kenniscentra - om creatief met hun ideeën om te springen. We vragen 
hen te overwegen zelf dingen te gaan ondernemen, hun ideeën gestalte te geven. Vervolgens 
staan we klaar met heel concrete raad en daad voor de ontwikkeling van een onderneming. De 
stap daartussen, van idee tot onderneming, of als u wil “van droom naar daad”, wordt eigenlijk 
overgelaten aan de ondernemer in spe zelf. Nochtans is deze stap niet vanzelfsprekend. 
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Dat het de moeite is deze stap te begeleiden, bewijzen een aantal buitenlandse voorbeelden. In 
de eerste plaats denk ik dan aan het Massachusetts Institute of Technology (MIT) dat er in de 
laatste 20 jaar in geslaagd is meer dan 3.000 spin offs te realiseren van het onderzoekswerk dat 
aan de universiteit wordt verricht. In totaal stonden de MIT-spin-offs (van de jaren dertig tot 
nu) in voor meer dan 1 ,l miljoen nieuwe banen. Van de bedrijven die na 1980 werden 
opgericht, stelt 8% nu reeds meer dan 100 werknemers te werk. MIT heeft zijn structuur dan 
ook gericht op het toepassen van de verworven kennis. Ook de Vlaamse universiteiten 
worden almaar actiever in het begeleiden van oprichtingen van bedrijven als nevenactiviteit 
van het eigen onderzoekswerk. De minister-president neemt in het kader van het 
innovatiedecreet een initiatief om de interface-diensten van de universiteiten te ondersteunen 
en begeleiden. Uiteraard zal ook ik alle instrumenten ter ondersteuning van het 
ondernemerschap inzetten om de werking van de interfaces van de Vlaamse universiteiten zo 
succesvol mogelijk te maken. 

Daarnaast zal ik eveneens een breder initiatief ontwikkelen met het oog op het doen ontstaan 
van toekomstgerichte ondernemingen, dat zich zeer specifiek zal richten op de schakel tussen 
de bewustwording van het belang van ondernemerschap en de concrete oprichting van het 
bedrijf. Door middel van een Business Planwedstrijd zullen laatstejaars studenten, vorsers en 
(jonge) kaderleden aangespoord worden een commercialiseerbare idee uit te werken tot een 
degelijk business plan. Gelijkaardige initiatieven in onze buurlanden hebben bewezen dat dit 
project per jaar tot veertig nieuwe, toekomstgerichte en levensvatbare ondernemingen 
oplevert. 

De Business Planwedstrijd zal worden georganiseerd over een periode van tien maanden, die 
in drie fases wordt ingedeeld. In een eerste fase ligt de nadruk op een brede mobilisatie van 
deelnemers om hen in contact te brengen met een aantal basisprincipes van het 
ondernemerschap. Het is de bedoeling dat de deelnemers na deze fase een uitgewerkte 
bedrijfsidee kunnen voorstellen. Op deze bedrijfsidee wordt in de tweede fase verdergewerkt. 
De deelnemers worden in contact gebracht met een aantal professionele leveranciers van 
bedrijfsdiensten (accountants, marketeers, ingenieurs,...) om de eerste ideeën meer concreet 
gestalte te geven. Het resultaat wordt dan een ruw businessplan, op basis waarvan de 
haalbaarheid van een project reeds ingeschat kan worden. De besten bereiken uiteindelijk de 
derde fase, waarbij de eigenlijke bedrijfsoprichting wordt voorbereid. Met de medewerking 
van participatiemaatschappijen en banken kan er een financieringsconcept uitgewerkt worden. 
Voorbeelden uit het buitenland leren dat de goede projecten op dit ogenblik ook echt de 
interesse van de risicokapitalisten zullen wekken en overgaan tot de concrete oprichting van 
een nieuwe onderneming. 

In het inleidende hoofdstuk werd gewezen op het uitzonderlijke belang, hoofdzakelijk wat 
betreft werkgelegenheid, van nieuwe, startende ondernemingen. Deze Business Planwedstrijd 
heeft tot ambitieus doei bedrijfsoprichtingen tot stand te brengen op een professionele en 
begeleide manier, waardoor de overlevingskansen van ondernemingen worden gesterkt, die er 
anders misschien zelfs nooit gekomen waren. 

Het kader van deze Business Planwedstrijd kan na een of twee jaar proefdraaien 
geïnstitutionaliseerd worden, met ruime medewerking van alle betrokkenen. 
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2.3 Schumpeterproject 
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Het Schumpeter-project werd in 1996 gelanceerd met de bedoeling de mogelijkheden van het 
ondernemerschap onder een ruimer publiek in Vlaanderen te verspreiden. De vaststelling kan 
worden gemaakt dat de carrièreverwachtingen van de Vlaamse studenten hoofdzakelijk liggen 
in een loopbaan bij een belangrijke firma of de overheid. De Vlaming is gewend geraakt aan 
de aanwezigheid van grote buitenlandse concerns en neemt hen al te vaak als norm. Wie in 
één van de multinationals “binnenraakt”, zit gebeiteld voor een mooie carrière. Opmerkelijk 
is dat zeer weinig wordt nagedacht over de optie om - op termijn - zelf een onderneming op te 
richten en die uit te bouwen tot een middelgrote onderneming, die de ambitie heeft de beste te 
zijn in een welbepaalde niche op de internationale markt. Deze keuze voor 
“ondernemerschap” wordt in Vlaanderen te weinig gemaakt. 

Het Schumpeter-project is erop gericht bij te dragen in het bewustwordingsproces dat 
ondernemerschap heel wat onvermoede mogelijkheden en uitdagingen biedt. In eerste 
instantie heb ik een ronde langs de Vlaamse universiteiten gemaakt. In elke universiteit werd 
een avondvullend programma opgezet gericht op studenten en onderzoekers. Alle aspecten 
van het ondernemerschap stonden centraal, aangevuld met praktijkervaring van succesvolle 
alumni van de betrokken universiteit. 

In 199% 1999 plan ik een nieuwe ronde, deze keer langs geïnteresseerde hogescholen. Gezien 
het praktijkgerichte aspect van de hogeschoolopleiding, komt de hogeschoolstudent minstens 
evenzeer in aanmerking om een succesvol initiatief uit te werken. Daarnaast zal gewerkt 
worden aan het verspreiden van een interfacultair programma rond ondernemerschap, dat 
permanent op de verschillende instellingen kan aangeboden worden aan laatstejaarsstudenten. 
Een aantal universiteiten in Vlaanderen beschikken nu reeds over zo een programma. Het 
succes ervan moet anderen aansporen hun voorbeeld te volgen. 

2.4 Vlamivorm 

2.4.1 inleiding 

De Vlaamse overheid is bevoegd voor het voeren van het “algemeen economisch beleid”. Eén 
van de belangrijkste aspecten van deze bevoegdheid is het streven naar een 
ondememingsvriendelij ke omgeving, waarbinnen de concurrentiepositie van de Vlaamse 
bedrijven gevrijwaard wordt en waarbij ondernemers zoveel mogelijk opportuniteiten geboden 
worden om te komen tot nieuwe en doorgroeiende ondernemingen. In deze context kaderde 
het Vlaminov-decreet dat op 19 december 1997 door het Vlaamse Parlement werd 
goedgekeurd. 

Tijdens de werkzaamheden als gevolg van de Europese Top Werkgelegenheid kwam tot uiting 
dat Vlaamse ondernemingen onvoldoende investeren in de vorming van hun werknemers. De 
reden daartoe is waarschijnlijk te zoeken in het verliezen van nuttige arbeidstijd enerzijds en 
in het verliezen van opgeleide medewerkers anderzijds. Alleszins bedreigt een laag niveau 
van bedrijfsgerichte vorming de verdere ontwikkelingskansen van de onderneming en op 
langere termijn zelfs de onderneming zelf. Om de concurrentiepositie van de Vlaamse 
ondernemingen te vrijwaren, is het noodzakelijk dat de permanente vorming in 
ondernemingen wordt opgedreven. 
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Het aanbieden van opleiding en vorming om het functioneren van de arbeidsmarkt te 
verbeteren, gebeurt nu reeds door de VDAB, het VIZO en via de Europese doelstelling 4- 
middelen (ESF). Om duurzame werkgelegenheid op de bedrijfsvloer te creëren is vorming in 
de onderneming het middel bij uitstek als markteconomie versterkende maatregel voor 1999. 
Tot nog toe was op het niveau van het bedrijfsleven enkel ondersteuning van vorming 
mogelijk via het luik “zachte investeringen” van de expansiesteun. 

Om ondernemingen aan te sporen extra inspanningen te doen om medewerkers continu op te 
leiden en bij te scholen, kan voortgebouwd worden op het bestaande Vlaminov-decreet. Deze 
arbeidsgebonden lastenverlaging kan integraal aangewend worden om meer opleiding te 
voorzien in de onderneming. Als extra voorwaarde zal gesteld worden dat de volledige 
Vlaminov-tegemoetkoming binnen het jaar na uitbetaling moet aangewend worden voor extra 
vorming en opleiding binnen de onderneming. 

2.4.2 Van Vlaminov naar Vlamivorm 

Ondernemingen die in 1998 minstens evenveel voltijdse equivalenten tewerkstellen als in 
1997 krijgen per voltijdse equivalent een lastenverlaging van hun onroerende voorheffing. 
Voor een kleine onderneming bedraagt dit 25.000 frank, voor een grote of middelgrote 
onderneming 10.000 frank. Voor elke nieuwe voltijdse equivalent wordt de vermindering 
verhoogd met 5.000 frank en indien het gaat om een arbeidsplaats voor een laaggeschoold 
langdurig werkloze met 10.000 frank. 

Het feit dat het gaat om een lastenverlaging brengt met zich mee dat er uiteraard niet méér 
lastenverlaging kan worden toegekend dan er onroerende voorheffing van het aanslagjaar 1999 
verschuldigd is. 

Een bijkomende voorwaarde is dat de volledige lastenverlaging moet aangewend worden voor 
investeringen in extra vorming en/of opleiding van de medewerkers, uiterlijk binnen het jaar 
na de toekenning ervan. Deze voorwaarde vervangt de eerdere investeringsvoorwaarde. 

Er zijn verschillende redenen waarom er voor de nieuwe maatregel wordt verdergebouwd op 
het bestaande Vlaminov-decreet. In eerste instantie is dit omdat de Vlaminov-procedure heeft 
bewezen dat ze zeer eenvoudig toepasbaar is. Zowel de ondernemingen als de administratie 
hadden weinig moeite met de invulling en verwerking van het aanvraagformulier. Bovendien 
zal een amendering van het bestaande decreet een snelle implementatie mogelijk maken, 
waardoor de Vlamivorm’99 naadloos zal aansluiten op de Vlaminov’98. Daarbij komt dat de 
ervaring van de afhandeling van Vlaminov positief kan aangewend worden en er een 
betrouwbaar idee is van de kostprijs van een gelijkaardige maatregel. Tot slot speelt ook mee 
dat de afdeling Economisch Ondersteuningsbeleid beschikt over een ervaren procedure om het 
navolgen van de voorwaarden efficiënt te controleren. 

2.4.3 Verschilpunten Vlaminov-Vlamivorm 

Op een aantal punten verschilt het Vlamivorm-decreet van het Vlaminov-decreet. Niet alleen 
door de inhoudelijke heroriëntering, maar ook door het doorvoeren van een aantal vormelijke 
vereenvoudigingen : 

a) Vormingsverplichting 

In de plaats van de oorspronkelijke investeringsverplichting komt er nu een 
vormingsverplichting (zie verder). 
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b) h4eer sfeun voor KO ‘s 

Vermits de lastenverlaging tot doel heeft vorming aan te zwengelen en dit vooral een 
probleem blijkt te zijn in kleinere ondernemingen, zullen de uitkeringen per voltijdse 

equivalent in de KO’s verhoogd worden van 20.000 tot 25.000 frank per voltijdse equivalent. 

c) Uitbreiding toepassingsgebied 

Het Vlaminov-decreet was van toepassing op de be- en verwerkende nijverheid, het 
wegtransport en de bouw. De sectorale focus zal met Vlamivorm verbreed worden. De 
uitbreiding die voorgesteld wordt, is de volgende (de NACE-codes worden toegevoegd tussen 
haakjes) : 

8 overig vervoer van personen te land (60.23) 
l vervoer over water (61) 
l opslag, goederenbehandeling (63.1) 
l vervoersondersteuning (63.2) 
l overige tussenpersonen op het gebied van vervoer (63.4) 
l koerierdiensten (64.12) 
l Informatica en aanverwanten (72) 
l arbeidsbemiddeling (74.5) 
l reiniging van gebouwen (74.7) 

De redenen tot deze uitbreiding liggen in het feit dat deze sectoren : 

l zeer dicht aansluiten bij de reeds eerder weerhouden sectoren (uitbreiding 
transportsector); 

l sterk arbeidsondersteunend gericht zijn ; 
l zeer belangrijke tewerkstellingscreatie tot stand brengen (logistiek) ; 
l een bijzondere aandacht aan vorming kunnen gebruiken (informatica). 

Door deze toevoeging van bijkomende sectoren zal het toepassingsgebied van de maatregel 
worden uitgebreid van 500.000 tot 550.000 werknemers. 

d) Verhoging steunplafond 

De steun die via de Vlaminov-maatregel kon gegeven worden, was beperkt tot 100.000 euro 
per bedrijf (zijnde ongeveer 4 miljoen Bfr.). Door het feit dat er een vormingsvoorwaarde 
wordt opgelegd, kan deze grens verhoogd worden. Voor vorming bepaalt de Europese 
wetgeving met ingang van 1 januari 1999 dat er maximaal 2,5 miljoen euro steun aan een 
bedrijf kan worden verstrekt, gespreid over een periode van drie jaar. 

e) Budget 

De totale doorvoering van deze wijzigingen zal neerkomen op een meeruitgave van maximaal 
1 miljard fr. Dit brengt de totale geraamde kostprijs voor Vlamivorm op 3 miljard frank. 

2.4.4 Vormingsvootwaarde 

Belangrijk voor het welslagen van de maatregel, is de correcte omschrijving van een 
vormingsactiviteit. Vorming is het bewust en gericht beïnvloeden van medewerkers in 
organisaties waardoor kennis, inzichten, vaardigheden en attitudes worden ontwikkeld die 
noodzakelijk of gewenst zijn in huidige of toekomstige functies. 
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Met volgende principes wordt rekening gehouden : 

l het gaat om extra vorming boven het vormingsniveau van 1998 ; 
l zowel externe als interne vorming komen in aanmerking ; 
l bedrijven kunnen onderling samenwerken of de samenwerking van kenniscentra 

inroepen. 

Ondernemingen die reeds bijzondere inspanningen doen op het vlak van vorming of die in 
1998 juist een uitzonderlijke inspanning hebben gerealiseerd, kunnen toch voor Vlamivorm in 
aanmerking komen zelfs indien hun budget voor vorming in 1999 niet hoger ligt dan in 1998. 
Deze ondernemingen moeten wel kunnen bewijzen dat zij een aanzienlijk groter percentage 
van hun loonmassa aan vorming besteden dan het gemiddelde van onze drie belangrijkste 
handelspartners. 

Vormingskosten zijn de kosten zoals omschreven onder punt IV “Inlichtingen over de 
opleiding van werknemers tijdens het boekjaar” van de methodologische toelichting 
betreffende de sociale balans (BS 30/08/96) en zoals vermeld onder de rubrieken 580 en 581 
van de sociale balans (idem). 

Concreet betekent dit dat onder andere volgende opleidingsvormen worden toegelaten : 

l bijscholing 
l vervolmaking 
l omscholing 
l beroepsspecifieke taalcursussen 
l bedrij fsbeheer/bedrij fsmanagement 
0 “zachte vorming” in functie van creativiteit, vernieuwing, design, kwaliteitszorg, 

technologische en ecologische productie- en procesveranderingen,... 
l organisatorische vorming, onder andere in functie van veranderingsprocessen ten 

gevolge van intern ondernemerschap 

Er wordt naar gestreefd om alle categorieën van medewerkers evenwichtig in de vorming aan 
bod te laten komen. De aanvragers zullen via het aanvraagformulier aangespoord worden 
extra aandacht te besteden aan de vorming van laaggeschoolde werknemers. 

De controle gebeurt door de administratie Economie. In 1999 sturen de ondernemingen een 
overzicht van hun vormingsuitgaven in het bewuste jaar op aan de administratie Economie. 
Meer gedetailleerde controle op facturen en uren zal steekproefsgewijs ter plaatse worden 
uitgevoerd. 

De evaluatie gebeurt door dezelfde administratie, in samenwerking met de administratie 
Werkgelegenheid. Deze evaluatie zal tot doel hebben na te gaan in welke mate Vlamivorm 
erin geslaagd is de vorming binnen ondernemingen tot een hoger niveau op te tillen. 
Parameters waarmee ondermeer rekening gehouden zal worden, zijn de spreiding van de 
vorming over de medewerkers, de aard van de vorming, het aantal vormingsuren. 
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2.4.5 Band Vlamivorm - Europese Structuurfondsen 

Vlamivorm wordt een maatregel gericht op het aanmoedigen van permanente vorming binnen 
ondernemingen. Doelstelling 4 van het Europese structuurbeleid is eveneens gericht op het 
voorzien in vorming van werknemers. Met de introductie van Vlamivorm wordt een verhoging 
van de vormingsinspanningen beoogd, en wordt tegelijkertijd een belangrijke basis gecreëerd 
voor cofinanciering in het kader van ESF doelstelling 4. 

Nogal wat ondernemingen zullen in het kader van Vlamivorm vorming op touw zetten die ook 
in aanmerking komt voor Europese co-financiering onder doelstelling 4. Dit kan voor de 
onderneming in kwestie een aanzienlijke verhoging betekenen van het te besteden budget. Bij 
een Vlamivorm-premie van lO.OOO,-bef. kan het ESF tot 8.000,- bef. extra betekenen. Indien 
dit wordt aangevuld met sectorale cofinanciering kunnen de genoemde bedragen nog gevoelig 
worden opgetrokken. Daarom zal de onderneming bij de promotie en in het aanvraagformulier 
van Vlamivorm attent gemaakt worden op de extra mogelijkheden van het Europees Sociaal 
Fonds. 

2.5 Vlaams Instituut voor Zelfstandig Ondernemen. 

2.5.1 Strategische heroriëntering van het Vl20 

In het inleidende deel werd gewezen op het belang van ondernemerschap voor de Vlaamse 
economie. Daarom is het beleid erop gericht het aantal startende ondernemingen te doen 
toenemen, de slaagkansen van de starters te vergroten en de doorgroei van de ondernemingen 
te bevorderen, zodat zij beter weerstand kunnen bieden aan de steeds scherper wordende 
concurrentie. 

Het is duidelijk dat het ondernemerschap in Vlaanderen sterk aan het veranderen is. Starters 
hebben meer en meer een ander profiel. Ze starten andere activiteiten op. Een gevolg hiervan 
is dat geleidelijk aan ook de vooropleiding van de startende en de zelfstandige ondernemer 
anders wordt. Het aantal starters in de zogenaamde zakelijke dienstverlening aan bedrijven en 
in technologische sectoren neemt sterk toe. 

De eisen die aan opleiding en vorming gesteld worden zijn drastisch aan het veranderen. De 
vraag naar modulaire en korte termijn programma’s die specifiek aansluiten bij de behoeften 
van de ondernemers neemt toe, terwijl de bereidheid om aan langlopende programma’s deel te 
nemen afneemt. Een gedegen basiskennis van een aantal managementtechnieken blijft 
hoedanook een absolute must. 

Ook de manier waarop kennis overgedragen wordt, is in belangrijke mate aan het veranderen. 
Enerzijds zijn er de mogelijkheden om via informatietechnologie meer en betere informatie ter 
beschikking te stellen, anderzijds is er de behoefte om via directe persoonlijke contacten te 
leren van de ervaringen van collega’s. Een gevolg hiervan is dat de traditionele methodes om 
kennis over te dragen ter discussie komen. 

De snelle technologische ontwikkeling, vooral op het gebied van de informatietechnologie, 
beïnvloedt zonder uitzondering alle ondernemingen en KMO’s. Verwacht kan worden dat de 
vormingsbehoefie van ondernemingen in de nabije toekomst verder zal stijgen en dat de aard 
van de aangeboden vorming fel van uitzicht zal wijzigen. 
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Deze nieuwe ontwikkelingen in de Vlaamse economie creëren opportuniteiten voor het 
Vlaams Instituut voor Zelfstandig Ondernemen (VIZO). Door de veranderingen in de Vlaamse 
economie is het noodzakelijk om te analyseren of een bijsturing van de strategie van het 
VIZO, zoals het nu bestaat en functioneert, niet moet overwogen worden zodat het VIZO beter 
kan inspelen op de nieuwe behoeftes en opportuniteiten in Vlaanderen op het gebied van 
opleiding en vorming. Deze eventuele bijsturing kan slechts uitgevoerd worden na een 
grondige strategische analyse van het VIZO door een extern bureau. 

In het kader van het Vlaamse actieplan Werkgelegenheid en de bespreking ervan in VESOC 
ten gevolge van de Europese Top Werkgelegenheid werd reeds geanticipeerd op deze nieuwe 
tendensen. Aan het VIZO wordt de opdracht gegeven om op drie vlakken inspanningen te 
leveren : 

1. een kwaliteitsverbetering van de leertijd. 

2. het aanmoedigen van opleidingsplannen bij KMO’s. 

3. het invoeren van verkorte cursussen beroepskennis in een aantal snel evoluerende 
opleidingsgebieden. 

Voor deze drie doelstellingen werd voor 1999 en 2000 telkens 70 miljoen frank vrijgemaakt. 

2.5.2 VIZO bouwt aan een virtueel KMO-loket 

Het virtueel KMO-loket is een uniek ondernemersloket, waarop de ondernemers en hun 
bemiddelaars langs elektronische weg informatie kunnen raadplegen, op een interactieve wijze 
hun administratieve formaliteiten en procedures kunnen afhandelen en de stand van hun 
dossier kunnen bekijken. Dit loket is eveneens een onafhankelíjk platform, waar alle 
administratieve procedures, formaliteiten, formulieren, en mogelijkheden van overheidssteun 
op één unieke plaats worden bijeengebracht. In 1998 wordt dit project beperkt tot eigen 
materie (VIZO-materie) om zo op korte termijn zoveel mogelijk ervaring met het medium 
Internet te vergaren. 

Concreet betekent dit dat voor 1998 de realisatie van de interactieve fase van volgende 
deelopdrachten : de erkenning van de externe adviseur, de aanvraag van een advíespremíe bij 
tussenkomst van een erkend adviseur en het publiceren van het vormingsaanbod. Op dit 
ogenblik (begin oktober 1998) is de informatieve fase van de deelprojecten erkenning van de 
adviseur en aanvraag van de adviespremie volledig voleindigd. Van het deelproject vorming is 
ook reeds een prototype gerealiseerd. Dit deelproject is complexer daar het succes afhankelijk 
is van de mate waarin de erkende vormingscentra wensen bij te dragen tot het concept. Pas na 
de realisatie van de interactieve fase (= de eigenlijke loketfunctie) van de drie deelprojecten 
zal er ruchtbaarheid worden gegeven aan het project via perscommuniqués en publicaties. 

In 1999 zullen de activiteiten die betrekking hebben op het uitwerken van de interactieve fase 
van de dienstverlening van het VIZO wat duurzame contacten en samenwerking met andere 
instanties op zowel gewestelijk, gemeenschappelijk als federaal niveau veronderstelt, verder 
uitgediept worden. 
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2.6 Stimulering van het risicodragend kapitaal 

De Belgische markt voor “venture capital” is van recente origine. Bij gebrek aan substantiële 
private initiatieven heeft in een eerste fase de overheid deze taak vervuld. Hierbij denken we 
aan initiatieven als de NIM en NMNS. Later kwamen de regionale investeringsmaatschappijen 
opzetten, met aan Vlaamse zijde de GIMV. Het privaat initiatief startte in de jaren zeventig, 
doch bleef ondergeschikt aan het overheidsinitiatief. 

Omdat de nood aan risicokapitaal zich vooral bij kleine, opstartende, vemieuwingsgerichte 
ondernemingen sterk deed voelen, opteerde ik deze legislatuur om decretaal een 
waarborgmechanisme in het leven te roepen als garantie voor risicodragend kapitaal. 

De goedkeuring van het decreet tot regeling van de toekenning van een waarborg als 
verliesgarantie voor het verstrekken van risicokapitaal op 19 maart 1997 was een wezenlijke 
stap in de verruiming van de Vlaamse markt voor het risicodragend kapitaal. Om die reden 
werd zeer snel uitvoering gegeven aan dit decreet : het uitvoeringsbesluit werd op 1 juli 1997 
genomen en het Vlaams Waarborgfonds werd aangepast aan de vereisten van dit decreet. 

Het decreet richt zich op kleine of middelgrote ondernemingen (tot 100 werknemers), waar de 
grootste behoefte aan risicodragend kapitaal wordt vastgesteld. De overheid waarborgt een 
bepaald percentage van een kapitaaldeelname of achtergestelde lening van een 
participatiemaatschappij in een onderneming. 

Concreet gaat het over ondernemingen met maximum 100 werknemers, met een balanstotaal 
van maximum 27 miljoen ECU of een omzet van maximum 40 miljoen ECU en die voldoen 
aan het onafhankelijkheidscriterium. Onder dit laatste criterium wordt verstaan dat zij voor 
niet meer dan 25 percent gecontroleerd worden door een grote onderneming. In tegenstelling 
tot de andere steunmechanismen, zoals de expansiewetgeving, is deze definitie geen strikt 
gegeven, Voor sterk vemieuwingsgerichte projecten kan worden afgeweken van de criteria 
inzake omzet, balanstotaal en onafhankelijkheid omdat de EU-Commissie de garantieregeling 
buiten de Europese concurrentiewetgeving plaatst. 

Om te vermijden dat met overheidssteun de markt van het risicokapitaal zou verzieken, werd 
in overleg met de marktspelers zelf gekozen voor het toekennen van een waarborg aan 
participatiemaatschappijen. Bovendien wordt de participatiemaatschappij in het decreet aan 
strikte voorwaarden onderworpen. Wil dit initiatief van risicokapitaalgarantie slagen, dan 
dienen de drie partners (overheid, bedrijf en participatiemaatschappij) betrouwbare partners te 
zijn. Zowel publieke als private participatiemaatschappijen kunnen als partner optreden, Wel 
dient voorkomen te worden dat het Vlaams Gewest een participatie zou garanderen van een 
publieke participatiemaatschappij, met rechtstreekse middelen van datzelfde Vlaams Gewest. 

Tevens werd in dit decreet geopteerd om enkel garanties te verstrekken aan specifieke 
projecten en doelstellingen die kaderen in het strategisch vemieuwingsbeleid van de Vlaamse 
regering, en enkel wanneer er een aanwijsbare band bestaat tussen het project, het doel of het 
opzet en de aangetrokken risico-financiering. Zo zullen enkel projecten in aanmerking komen 
die bijdragen tot het op gang brengen, het doorgroeien en het innoveren van kleine en 
middelgrote ondernemingen, actief in toekomstgerichte activiteiten of procédés. 

Met het garanderen van participaties in of achtergestelde leningen aan deze ondernemingen, 
begeeft de overheid zich, zij het in beperkte mate, op een risicomarkt. Om het risico zoveel 
mogelijk te beperken, legt het decreet de onderneming een samenwerking met de Vlaamse 
Commissie voor Preventief Bedrijfsbeleid op. 

De resultaten zijn vrij positief te noemen : 
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Tabel 2 : Overzicht van de tot heden erkende participatiemaatschappijen ( 14)5 

Cececa Invest nv 

Creafund cvba 

Flanders Language Valley cva 

Gemma Frisius Fonds - KU 
Leuven nv 

GIMV nv 

Industrial Associates nv 

Isep nv 

IT-Partners nv 

Lessius nv 

Lessius Ventures nv 

Pamib België nv 

Sofinov Inc. 

VIV nv 

Vlaamse Milieuholding nv 

Groot Begijnhof 59 

Uitbreidingstraat 62 12600 Antwerpen 

5 d.w.z. maatschappijen die conform het decreet garantieregeling risicokapitaal projecten wensen voor te leggen 
aan het Vlaams Waarborgfonds. 
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Tabel 3 : Overzicht goedgekeurde dossiers. 

, 
ACTIVITEIT BEDRAG GEINVESTEERD 

RISICOKAPITAAL 

Productie en 8.940.3 15 

Productie en verkoop van software 

ennmg voor m 

Ontwikkeling en 
detectiesysteem voor corrosie 

Productie en verkoop van nieuwe Kapitaal + 
techniek voor vacuiim bereide 
maaltijden 

achtergestelde conv. 

Verpakkingsbedrijf 
halfgeleiders 

Software voor 
besturingssystemen 

voor 

realtime 

obligatielening 10.000.000 

327.799.000 

120.265.200 

40.000.000 

40.000.000 

TOTAAL 884.922.765 299.858565 

l- 
BEDRAG VAN 

GEWAARBORGD 
RtSICOKAPITAALh 

25.000.000 

8.940.3 15 

40.000.000 

12.000.000 

8.990.000 

5.000.000 

4.736.000 

35.292.250 

4.900.000 

15.000.000 

30.000.000 

10.000.000 

20.000.000 

6 Het gewaarborgd deel beloopt maximaal 50% van onderstaande bedragen. Tot op heden werden twee 
aanvragen geweigerd en één eerder goedgekeurde aanvraag verviel omdat de begunstigde niet meer voldeed aan 
de voorwaarden. 
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De Vlaamse waarborgregeling en het federale beleid ter stimulering van de beursgang van 
ondernemingen hebben een doorbraak gerealiseerd vanaf 1996-1997. Zo stimuleerden de 
succesverhalen Lernhout & Hauspie, PGS, Innogenetics, Xeikon, Option International, en 
andere, de stap naar risicokapitaal voor vele Vlaamse familiale KMO’s. De opstart van 
beurzen voor groeibedrijven, zoals Easdaq en Euro.NM, creëerden voor de 
participatiemaatschappijen rendabele exit-mogelijkheden. De lage rentevoet tenslotte 
verplichtte bijna iedere fondsenbeheerder in de aandelenmarkt te stappen. 

Grafiek 4 : Private investeringsmaatschappijen in België (spreiding aantal deelnemingen) 

BRON : JONGE KAMER HASSELT 

Bovenstaande grafiek geeft een gedifferentieerd beeld van Vlaanderen en Wallonië op het vlak 
van privaat risicokapitaal. De private sector blijkt in Vlaanderen in 1996 bijna 50 % van het 
totale aantal deelnemingen te hebben ingevuld. Dit laatste is sterk beïnvloed door de 
privatisering van de Nationale Investeringsmaatschappij en van de Limburgse Participatie 
Maatschappij in de jaren 1995 en 1996. 

In Wallonië blijkt de private markt, op twee spelers na (Mosane en Synerfy) bijna 
onbestaande. De private sector neemt als zodanig op heden nog steeds maar ca. 10 % van het 
totaal aantal deelnemingen voor zijn rekening. 

1997 werd een topjaar voor durfkapitaal. In België werd 32 miljard geïnvesteerd waarvan 48,6 
% in telecommunicatie (o.a. Telenet Vlaanderen & Mobistar). 

Daarna volgden bio-technologie (13,6 %) en de computersector (10,2 %). Tegenover 1996 
groeide het geïnvesteerde bedrag met 64,6 %. De overheidsinstellingen blijven met 65 % van 
de markt de grootste spelers (GIMV, SIUW, GIMB). 
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Toch blijven de Belgische en Vlaamse markt eerder bescheiden. De Europese durf- en 
privékapitaalbeheerders haalden 800 miljard fr. op. De federale en Vlaamse regering staan 
trouwens niet alleen met hun initiatieven tot het stimuleren van risicokapitaal. Zo ontwikkelde 
de Duitse regering een BioRegio-initiatief: 50 miljoen mark werd aan 3 regio’s (München, 
Rijnland en het gebied tussen Rijn & Neckar) ter beschikking gesteld voor participaties in 
biotechnologie. Duitse banken en investeerders deden daar nog eens 500 miljoen mark 
bovenop. In Nederland werd beslist in Amsterdam en Eindhoven twee “Silicon Valley- 
Computercentra” naar Amerikaans model op te starten : 1,3 miljard fr. werd als durfkapitaal 
uitgetrokken. 

Als investeringsmaatschappij blijft de GIMV een onvervangbare rol in de institutionalisering 
van het kapitaal in Vlaanderen spelen. De succesvolle beursgang van de GIMV leverde een 
belangrijke bijdrage aan de verspreiding van het beurskapitalisme. Het biedt tevens de garantie 
dat de autonomie van de GIMV nog wordt versterkt. Het marktconforme gedrag wordt 
daardoor nog meer bevorderd. Nu is de GIMV niet meer afhankelijk van de 
kapitaalverhogingen die de Vlaamse Overheid zich kan veroorloven, maar kan de GIMV zelf 
kapitaal aantrekken Via de GIMV wenst de Vlaamse regering haar inspanningen verder te 
zetten om tot een institutionalisering van het risicokapitaal te komen. 

De GIMV wil verder internationaal groeien. In het eerste half jaar deed zij voor 2,8 miljard 
frank nieuwe investeringen in 47 verschillende bedrijven. De halfjaarwinst beloopt 2,6 miljard 
fr., zodat de jaarvoorspelling van 3,4 miljard frank zeker haalbaar moet zijn. In de herfst hoopt 
de GIMV 6 belangrijke projecten verspreid over Europa te realiseren. 

2.7 Peterschapsprojecten 

Peterschapsprojecten, waarbij ervaringsuitwisseling tussen ondernemers centraal staat, 
hebben tot doel het management in de kleine ondernemingen verder te professionaliseren. Het 
professionaliseren van de bedrijfsvoering van deze ondernemingen draagt immers bij tot een 
daling van het aantal faillissementen en bevordert de werkgelegenheid en de investeringen. 

Bovendien bieden peterschapsprojecten ondernemers de mogelijkheid om uit hun isolement te 
treden en een netwerk met andere ondernemers uit te bouwen. 

Eind jaren 80 gingen in Vlaanderen de eerste peterschapsprojecten van start. De eerste 
projecten vonden plaats in de Europese doelstellingsgebieden. In het kader van de 
doelstellingsprogramma’s kregen deze projecten belangrijke steun van de Europese Unie en 
het Vlaams Gewest. Een evaluatie van die eerste peterschapsprojecten toonde duidelijk het 
belang en het nut ervan aan, 

Begin jaren ‘90 kregen deze initiatieven navolging in de zogenaamde impulsgebieden. In het 
kader van het stimuleringsprogramma voor de impulsgebieden werden deze projecten door het 
Vlaams Gewest medegefmancierd. 

De Vlaamse regering, overtuigd van het belang van peterschapsprojecten, wenste ondernemers 
in heel Vlaanderen de kans geven eraan deel te kunnen nemen. Zij realiseerde zich echter wel 
dat dit zonder een stabiel overheidskader niet mogelijk zou zijn . 
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De Vlaamse regering heeft aldus in 1997 een besluit goedgekeurd waardoor 
peterschapsprojecten in heel Vlaanderen in belangrijke mate financieel kunnen worden 
ondersteund. Hierdoor kunnen organisaties die een peterschapsproject inrichten, tot 70% van 
de kosten van het project gesubsidieerd krijgen met een maximum van 4 miljoen per jaar. Zo 
kan de deelnemersprijs voor de kleine ondernemingen beperkt blijven. De mogelijkheid om de 
subsidie onmiddellijk toe te kennen voor een periode van 2 jaar, biedt de organisator een extra 
financiële garantie en beperkt de administratieve procedure tot een minimum. 

Inmiddels hebben 13 organisaties van die ondersteuning gebruik gemaakt en hebben zij, met 
Vlaamse steun, 18 projecten opgezet, verspreid over heel Vlaanderen. Aan deze 18 projecten 
samen werd 90 miljoen BEF Vlaamse steun toegekend. Hierdoor werden reeds meer dan 1500 
bedrijfsleiders van kleine ondernemingen uit heel Vlaanderen in staat gesteld hun 
bedrijfsvoering verder te professionaliseren. Hierbij dient ook de inzet van grote 
ondernemingen of van grotere KMO’s gewaardeerd, die de bijeenkomsten van ondernemers in 
goede banen leiden en de ondernemers bijstaan met raad. 

Op korte termijn zullen verschillende nieuwe projecten van start gaan. 

Om de peterschapsprojecten in de toekomst nog beter af te stemmen op de noden van de 
kleine ondernemingen, wordt momenteel een evaluatie-instrument op punt gesteld. Dit moet 
toelaten om zowel de individuele peterschapsprojecten als het concept van peterschapsproject 
in het algemeen te evalueren en waar nodig bij te sturen. 

Om dit te realiseren zal op niveau van de administratie gestart worden met een rapportage- en 
analysesysteem (PETRAS) dat het mogelijk moet maken de projecten qua opzet, benadering 
en inhoud met elkaar te vergelijken, de opvolging en rapportering te verzekeren en het 
uitwisselen van gegevens tussen overheid, organisatoren en deelnemers te vereenvoudigen. 

2.8 Adviespremies 

Diverse onderzoeken wijzen uit dat vooral kleine ondernemingen maar ook middelgrote 
ondernemingen tijdens het opstarten en de eerste groeifase een aantal kritische momenten 
doormaken, die al te vaak leiden tot het faillissement. In vele gevallen is dit te wijten aan een 
gebrek aan vooropleiding of beroepskennis van de ondernemer. Extern advies en een 
geschikte begeleiding zouden dit in vele gevallen kunnen voorkomen. 

Uit Franse studies blijkt dat er een overduidelijke band bestaat tussen het welslagen van een 
onderneming en het raadplegen van externe deskundigen. Hieruit blijkt dat het inwinnen van 
deskundig advies op “cruciale” momenten in het bestaan van een onderneming een garantie 
betekent voor verder succesvol ondernemen. 

Daarom werd op mijn voorstel het besluit inzake het toekennen van een financiële 
tegemoetkoming ten behoeve van kleine ondernemingen die een beroep doen op erkende 
externe bedrijfsadviseurs en betreffende de erkenning van die adviseurs, door de Vlaamse 
regering op 9 december 1997 goedgekeurd. 
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De hoofdlijnen van dit uitvoeringsbesluit zijn : 

- gevestigde kleine ondernemingen en startende ondernemingen kunnen aanspraak maken op 
deze adviespremies; 

- haalbaarheidsstudies met betrekking tot het opstarten van een eventuele zelfstandige 
activiteit komen eveneens in aanmerking voor deze steun zelfs wanneer op basis van het 
uitgebrachte advies de onderneming niet wordt gestart; 

- de financiële tussenkomst van het Gewest in het optreden van de adviseur bedraagt 50 % 
van de advieskosten met een maximum van 500.000 BEF. per project. Indien op grond van 
de haalbaarheidsstudie beslist wordt zich niet als zelfstandige te vestigen dan bedraagt de 
financiële tussenkomst 50 % van de advieskosten met een maximum van 100.000 BEF. per 
project; 

- de adviezen dienen verleend te worden door erkende adviseurs. Het Vlaams Instituut voor 
Zelfstandig Ondernemen (VIZO) wordt belast met de erkenning van de adviseurs; 

- de administratie Economie wordt belast met de beoordeling en verwerking van de 
aanvragen. 

Op 15 september 1998 waren er bij het VIZO 105 dossiers ingediend voor de erkenning van 
de adviseurs. Momenteel zijn er bij de administratie 26 dossiers geregistreerd die in 
aanmerking komen voor een adviespremie. 
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3. RESULTATEN STRATEGISCH VERNIEUWINGSBELEID 

3.1 Vlaminov 

In september 1995 heeft de Vlaamse regering de eerste keer de idee geopperd om in 
Vlaanderen een arbeidskostenvermindering door te voeren. Nadat eerst de mogelijkheid van 
een regionale financiering van een fiscale stimulans in de vennootschapsbelasting 
(MARIVLAM) was onderzocht, keurde het Vlaams parlement op 19 december 1997 het 
zogenoemde “Vlaminov”-decreet goed. 

De krachtlijnen van deze lastenverlagende maatregel binnen de eigen Vlaamse bevoegdheden 
zijn de volgende: 

1. de maatregel voorziet in een vermindering vun onroerende voorhqfing van aanslagjaar 
1998, op voorwaarde dat ondernemingen hun gemiddelde werkgelegenheid in 1997 
minstens op het peil gehouden hebben van hun gemiddelde werkgelegenheid in 1996. 

2. De vrijstelling is beperkt tot eenfoyfaitair bedrag per werknemer, waarbij de hoogte van 
dit bedrag afhankelijk is van de arbeidsplaats (behoud van bestaande of creatie van een 
nieuwe arbeidsplaats) en de onderneming (ondernemingen met minder dan 50 werknemers 
en andere ondernemingen). Bij aanwerving van een laaggeschoold langdurig werkloze 
wordt de forfait extra verhoogd. 

3. Ondernemingen moeten voldoen aan een investeringsverplichting, zodat enkel uitbreidings- 
en vervangingsinvesteringen ondersteund worden. Investeringen die ten koste van de 
werkgelegenheid gaan, worden uitgesloten. 

4. De maatregel is gericht op de ondernemingen in de be- en verwerkende nijverheid, de bouw 
en het wegvervoer, 

5. De maatregel ontziet de inkomsten van de provincies, steden en gemeenten. Door gebruik te 
maken van de techniek van een belastingskrediet t.v.v. de ondernemingen, dat toegepast 
wordt ná de heffing van de opcentiemen van de provincies, steden en gemeenten, vormt de 
maatregel een neutrale operatie voor de provincies, steden en gemeenten. 

Inmiddels kan de maatregel een succes worden genoemd. 

In totaal hebben 10.817 ondernemingen uit Vlaanderen een aanvraag voor de Vlaminov- 
lastenverlaging ingediend voor de uiterlijke indieningsdatum 30 juni 1998. Eind september 
1998 waren daarvan reeds 6.511 dossiers (60%) behandeld en goedgekeurd (3.211 definitief 
en 3.300 voorlopig in afwachting van het afschrift van de aanslag van onroerende 
voorheffing). De resterende dossiers werden inmiddels allemaal geregistreerd. 

De administratie economie bewijst in staat te zijn de aanzienlijke hoeveelheid aanvragen op 
een snelle en doeltreffende manier te kunnen verwerken. Zo blijkt de tijd en zorg die werd 
besteed aan het opstellen van een kort en duidelijk aanvraagformulier een goede investering. 

In het kader van de vereenvoudiging van de procedures en formaliteiten werden door de 
administratie economie van een groot aantal ondernemingen de tewerkstellingsgegevens 
rechtstreeks bij de RSZ opgevraagd. 
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De op heden volledig goedgekeurde dossiers zijn goed voor een verlaging van de onroerende 
voorheffing met 580.680590 frank. Dit betekent een gemiddelde tegemoetkoming per dossier 
van 180.841 frank. Geëxtrapoleerd naar alle aanvragen geeft dit een totale uitgave van 1,956 
miljard frank. Dit komt overeen met het voorziene bedrag in de begroting. 

Er zijn nagenoeg evenveel aanvragen voor het behoud van de tewerkstelling als voor behoud 
gecombineerd met aangroei van tewerkstelling. 
Globaal kunnen we het behoud constateren van * 350.000 werknemers en een 
tewerkstellingsaangroei van f 25.000 werknemers. Hierna wordt ook de opsplitsing van de 
lastenverlaging naar economische activiteit, geografische ligging en grootte van de 
onderneming vermeld. 

Tabel 4 : Vlaminov sectoraal 

be- en verwerkende nijverheid 

bouw 

wegvervoer 

% aantal 
toekenningen 

58,3% 

34,7% 

7% 

% toegekende 

84,3% 

ll,l% 

4,6% 

In tabel 4 komt goed tot uiting dat de sector van het wegvervoer, en vooral de bouwsector, 
gekenmerkt wordt door kleine ondernemingen. De tegemoetkomingen liggen gemiddeld dan 
ook lager dan in de be- en verwerkende nijverheid waar vooral middelgrote ondernemingen de 
dienst uitmaken. 

De toegekende tegemoetkomingen voor de kleine ondernemingen in de bouw- en 
vervoersector mogen niet als verwaarloosbaar worden beschouwd. Op grond van simulaties 
bedragen zij 20 tot 30% van de resultaten van deze ondernemingen. 

Antwerpen 

Limburg 

Tabel 5 : Vlar&nov geografisch 

% aantal 
toekenningen 

23,3% 

14,6% 

% toegekende 
bedragen 
24,7% 

17,4% 

Oost-Vlaanderen 

Vlaams-Brabant 

West-Vlaanderen 

16,9% 15,4% 

7,7% 6,8% 

37,5% 33,7% 

De geografische verschillen hebben voornamelijk te maken met de aard van het economisch 
weefsel in deze verschillende Vlaamse provincies. Toch valt een relatieve 
ondervertegenwoordiging op voor Antwerpen, Oost-Vlaanderen en Vlaams-Brabant. De 
toekenningen voor Limburg zijn ongeveer in overeenstemming met het theoretisch aantal 
ondernemingen dat in aanmerking zou kunnen komen terwijl West-Vlaanderen voor een 
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positieve uitschieter zorgt. De gemiddelde bedragen liggen in deze provincie wel lager dan 
elders, wat doet vermoeden dat vele kleine ondernemingen met succes op deze maatregel 
hebben ingespeeld. 

Tabel 6 : Vlaminov ondernemingsgrootte 

kleine ondernemingen 

% aantal 
toekenningen 

83,8% 

% toegekende 
bedragen 
39,4% 

middelgrote of 
grote ondernemingen 

16,2% 60,6% 

Eén op zes van de aanvragen gaat uit van middelgrote of grote ondernemingen (MGO), en vijf 
op zes van kleine ondernemingen (KO). 60% van de tegemoetkomingen gaat naar de MG0 en 
40% naar de KO. De bedragen per werknemer bij de MG0 bedragen ongeveer 1/3 van die 
van de KO’s. Enerzijds speelt hier de positieve discriminatie van de KO’s in het bedrag van 
de tegemoetkoming, anderzijds geven de kleine ondernemingen relatief meer bijkomende 
tewerkstelling aan wat eveneens een bonus oplevert. 

3.2 Expansiesteun : hefboom voor een verantwoorde groei 

3.2.1 Evaluatie 

Het expansiebeleid heeft nooit meer in de actualiteit gestaan dan in 1998. De problematiek van 
het vastleggingsmechanisme kwam aan bod in de Subcommissie Financiën en Begroting van 
het Vlaams Parlement naar aanleiding van de bespreking van het voorstel van resolutie 
betreffende de aanwending van de vastleggingsmachtiging van het FEERR MG0 
(parlementair stuk 836, 1997-1998, nr. 3). De bijkredieten 1998 voor de FEERR’s om de 
investeringsboom, gelet op de hoogconjunctuur, te kunnen opvangen en de snelle 
administratieve afhandeling te waarborgen, werden eveneens uitvoerig besproken in de 
Commissies Financiën en Economie evenals in de plenaire zitting. Tenslotte wijdde de 
Commissie Werkgelegenheid en Economie nog een gedachtewisseling over de evaluatie van 
de expansiesteun, gevolgd door een resolutie betreffende het optimaliseren en efficiënter 
aanwenden van de expansiesteun. 

Daarom sprak de Vlaamse regering zich in haar Septemberverklaring uit omtrent het 
expansiebeleid : “Het blijft nog steeds een belangrijke Vlaamse hefboom ter stimulering van 
het economisch leven, draagt bij om het economisch vemieuwingsbeleid gestalte te geven en 
is een gewaardeerd middel - o.a. voor de Dienst Investeren in Vlaanderen - om het 
aantrekkingsbeleid van nieuwe buitenlandse investeringen te optimaliseren”. In de geest van 
deze stellingname is het belangrijk de resultaten van het economisch ondersteuningsbeleid te 
duiden alsook uiting te geven aan de nieuwe beleidsklemtonen terzake. 



Stuk 1185 (1998-1999) -Nr. 1 El 36 

AARD Expansiewetgeving 1970 en 1993 ten gunste va 

behandelde 
investeringsdossiers 

ingediende investeringen 

aanvaarde investeringen 
voor subsidiëring 

toegekende steun 

tewerkstellingscreatie 

aanvaarde buitenlandse 
investeringen 

tewerkstellingscreatie 

aanvaarde investeringen 
wet 70 

aanvaarde investeringen 
decreet 93 

tewerkstellingscreatie in 
ontwikkelingsgebieden 

tewerkstellingscreatie in 
andere gebieden 

(*) eerste 6 maanden 

Tabel 7 : Resultaten van het expansiebeleid (1995 1998) 

144 391 498 461 1.494 2.257 4.190 4.133 3.214 13.794 

45,44 62,20 85,70 77,42 270,753 35,15 58,66 55,46 43,38 192,643 

34,5 1 47,82 62,43 37,90 182,656 30,72 50,80 48,89 36,23 166,64 

2,50 4,55 4,50 4,90 16,452 

2.705 4.412 4.270 3.741 15.128 

20,81 19,07 36,65 11,88 88,398 

898 1.998 731 1.732 5.359 

14,38 29,13 36,88 18,16 98,554 

20,13 18,69 25,55 19,73 84,102 

1.717 3.272 1.479 2.759 9.227 

988 1.140 2.791 982 5.901 

Expansiewetgeving 1978 ten gunste van de KO 

3,06 4,90 5,Ol 3,57 16,531 

5.393 9.138 9.189 6.557 30.277 

Een overzicht van 3,5 jaar gericht en selectief expansiesteunbeleid leert ons dat middelgrote en 
grote ondernemingen zich in die periode engageerden voor 270 miljard fr. investeringen, goed 
voor de creatie van 15.128 nieuwe arbeidsplaatsen. Bijna de helft van deze investeringen zijn 
van buitenlandse origine, goed voor 5.359 nieuwe arbeidsplaatsen. Meer dan de helft van de 
investeringen wordt gerealiseerd in de zogenaamde ontwikkelingsgebieden, goed voor 3.227 
nieuwe arbeidsplaatsen. 

De kleine ondernemingen realiseerden in diezelfde periode bijna 200 miljard fr. investeringen 
waarbij zij het engagement aangingen voor de creatie van 30.277 nieuwe arbeidsplaatsen. De 
expansiesteun kwam ten goede aan 3.150 starters. Dit laatste is vrij belangrijk. Een recente 
studie van Konings, Roodhooft en Van de Gucht (KUL), zoals reeds aangehaald in het 
inleidende deel, leert ons dat startende ondernemingen instaan voor 30% van de jobcreatie in 
Vlaanderen. Bij de mini-ondernemingen (tot 10 werknemers) is dit zelfs 60 %. Bovendien 
blijken startende ondernemingen voor duurzame jobcreatie te zorgen : overlevende starters 
zorgen voor nog eens zoveel jobcreatie dan de initiële werkgelegenheid bij starters. 
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3.2.2 Nieuwe klemtonen 

IStuk 1185 (199%1999)- Nr.11 

Het economische ondersteuningsbeleid in Vlaanderen kadert in het strategisch 
vernieuwingsbeleid. Met dit beleid wil de Vlaamse regering toekomstgerichte investeringen 
aanmoedigen in zowel grote als kleine ondernemingen. De steun wordt berekend als een 
percentage op het investeringsbedrag. Dit betekent dat de economische expansiesteun 
bijzonder conjunctuurgebonden is. Een stijging in de uitgaven van de expansiesteun is dan ook 
geen signaal van een gewijzigd ondersteuningsbeleid, maar het gevolg van een gunstige 
evolutie van de conjunctuur. 

De expansiesteun is tot nog toe de enige belangrijke economische hefboom waarover de 
Vlaamse regering beschikt om het investerings- en ondernemingsklimaat in Vlaanderen 
gunstig te beïnvloeden. Vooral in het aantrekken van nieuwe buitenlandse investeringen speelt 
de beschikbare steun vaak een niet onaanzienlijke rol in de uiteindelijke beslissing van het 
investeringsdossier. Daarnaast is de expansiesteun gericht op het stimuleren van vernieuwende 
en toekomstgerichte investeringen. 

In 1996 werd een eerste heroriëntering van de expansiesteun doorgevoerd : 

l.Het begrip “zachte” investeringen werd ingevoerd, d.w.z. het werd reglementair mogelijk 
gemaakt om opleiding en vorming, adviesverlening, immateriële investeringen te 
weerhouden voor expansiesteun. 

2.Bepaalde procedures werden vereenvoudigd, enkele reglementaire knelpunten werden 
weggewerkt en de expansiedossiers werden sneller afgewerkt (een reden voor de 
begrotingswijziging 1998). 

Recent werd een verdere vernieuwing van de expansiereglementering voorbereid, zonder 
wetgevende ingrepen en zonder een afbouw van de maxima-percentages. Deze visie zal nog 
voor het einde van 1998 aan de Vlaamse regering worden voorgelegd. 

Een overzicht van de belangrijkste ingrepen : 

1) Ecologiesteun wordt meer georiënteerd naar de kleine onderneming en de steunpercentages 
worden bijgesteld vanuit budgettaire én ecologische overwegingen : 

KO: 20 % steun op de ecologische meerkostinvesteringen 

MG0 : 12 % t.g.v. procesgeïntegreerde milieuvriendelijke technieken 

10 % energiebesparing (o.a. hemieuwbare energie) 

8 % end- of pipe oplossingen (indien geen alternatief). 

2) Expansiesteun zal quasi 100 % voorwaardelijk worden toegekend : 

In 1990 werd 29,5 % van de expansiesteun ten gunste van de MGO’s voorwaardelijk 
toegekend. In 1997 was dit reeds gegroeid tot bijna 94 %. Bij de kleine ondernemingen lag 
dit percentage nog heel wat lager wegens de toekenning van een forfaitaire basissteun. Ik 
heb geopteerd om alle basissteun op 0 % te plaatsen (behalve in de mijngemeenten) en nog 
meer de klemtoon te leggen op strategisch belang van de investeringen, startersteun en 
tewerkstellingssteun. 
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3) Toeleveringsbeleid : Nadat ik via het besluit tot regeling van de toekenningsvoorwaarden 
en subsidiepercentages en het beheer van de bedrijventerreinen en bedrijfsgebouwen de 
uitbouw van toeleveringszones mogelijk maakte, werd ook de tweede component van het 
toeleveringsbeleid een feit, nl. maximalisatie van expansiesteun voor eerste vestiging van 
een toeleverancier in Vlaanderen met gelijke behandeling van de “Tools at Vendor- 
investeringen”. Daardoor werd meteen, wat mijn bevoegdheid betreft. uitvoering gegeven 
aan de resolutie m.b.t. een strategisch beleid voor de automobiel- en toeleveringsindustrie 
in Vlaanderen. 

4) Op verzoek van de Commissie Werkgelegenheid en Economische Aangelegenheden werd 
in de expansiereglementering de mogelijkheid opgenomen om bedrijven, die van de 
verstoorde bereikbaarheid van hun zaak gebruik maken om terzelfder tijd investeringen 
te realiseren, een verhoogde stimulans toe te kennen. 

5) Multisectorale EU-kaderregeling regionale steun voor grote investeringsprojecten: 
Met ingang van 1 september 1998 wenst de Europese Commissie een voorafgaande 
aanmelding van elk voornemen van regionale steun (wet 30.12.70). Dit geldt voor 
investeringsprojecten waarvan de totale projectlasten 50 miljoen ECU overstijgen en de 
gecumuleerde steunintensiteit minstens 50 % van het regionale steunplafond voor grote 
ondernemingen bedraagt, en de steun per gecreëerd of behouden arbeidsplaats minstens 
40.000 ECU beloopt, of voor investeringsprojecten waarvan de totale steun minstens 50 
miljoen ECU bedraagt. 

6) Energie : In de beleidsbrief energie 1998 werden de krachtlijnen opgenomen voor een 
duurzaam Energieplan voor Vlaanderen. Daarin werd ondermeer het initiatief 
aangekondigd om investeringen in hernieuwbare energiebronnen, die uitgaan van bedrijven 
die de energiemarkt niet domineren, in aanmerking te nemen voor expansiesteun 
(ecologiesteun op de energetische meerkost). 

7) Naast de herlocalisatiesteun, die een bijkomende tegemoetkoming voorziet aan kleine 
vergunningsplichtige ondernemingen die zich dienen te herlocaliseren om dwingende 
milieuredenen, wordt getracht via die steun eveneens de herlocalisatie van zonevreemde 
bedrijven te stimuleren. 

8) Een aantal selectieve maatregelen om binnen de reguliere begroting 1999 te kunnen blijven. 

De regelgeving in verband met expansiesteun is in de afgelopen jaren fel verstrakt. In 
vergelijking met 10 jaar geleden komen nog slechts minder dan de helft van de 
ondernemingen in aanmerking. Hetzelfde geldt voor de vastleggingsmachtigingen. (Het 
aandeel in de Vlaamse begroting varieert van ‘92 tot ‘97 tussen de 1,2 à 1,5 %). Daarnaast 
werd de toepassing van de expansiewetgeving steeds selectiever gemaakt. 

3.2.3 Trends in de ons omringende landen : 

We zijn op een punt gekomen dat de vraag kan gesteld worden of ons expansiebeleid nog 
concurrentieel is in vergelijking met de steunregimes in de ons omringende landen. 
Momenteel wordt een studie gefïnaliseerd door Ernst & Young in samenwerking met de 
administratie Economie van de Vlaamse Gemeenschap omtrent de meest succesrijke 
ondersteuningsmechanismen in de ons omringende landen. De reden van deze studie is in 
eerste instantie na te gaan in hoeverre de Vlaamse stimuleringsmaatregelen nog concunentieel 
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en creatief genoeg zijn en vervolgens, rekening houden met de herziening van de EU- 
structuurfondsen / doelstellingsgebieden / ontwikkelingszones, een slagvaardiger stimulerings- 
en aantrekkingsinstrument te creëren ter modernisering van de huidige expansiewetten en - 
decreet met ingang van de eeuwwisseling. 

De doelstellingen van het onderzoek zijn als volgt geformuleerd : 

1. Het verschaffen van inzicht in het aantrekkingsbeleid ten behoeve van investeerders in 
Nederland, Duitsland, Frankrijk, Groot-Brittannië en Ierland in zijn algemeenheid en het 
functioneren van wervingsorganisaties in het bijzonder. 

2. Het verschaffen van inzicht in het economisch en wetenschappelijk ondersteuningsbeleid 
ten behoeve van binnenlandse en buitenlandse investeerders in Nederland, Duitsland, 
Frankrijk, Groot-Brittannië en Ierland. 

3. Het beoordelen van de relatieve impact van de geïnventariseerde stimuli. 

4. Het, op basis van de onderzoeksresultaten, uitbrengen van een rapport met aanbevelingen 
om het Vlaams ondersteuningsbeleid te optimaliseren. 

Het eerste voorlopige studiewerk geeft reeds bepaalde elementen die tot nadenken stemmen. 
Volgende tendensen kunnen nu reeds vastgesteld worden : 

l daling van de algemene directe steun laatste 15 jaar ten voordele van specifieke directe 

l steunverlening en/of combinaties van stimulerende maatregelen ; 

l toenemende invloed en stimuli-maatregelen vanuit lokale en regionale overheden ; 

l invoering specifieke steunregimes met nadruk op : tewerkstellingscreatie, infrastructurele 
ondersteuning, vorming, utiliteitsvoorzieningen, ecologie- en energiestimulansen, 
ondersteuning O&O, exportgerichte steun. 

3.2.4 Binnenvaart 

De Europese Commissie zette in overleg met de zogenaamde binnenvaartlidstaten een 
sloopprogramma ‘96’98 op. Omdat ik als Vlaams economieminister niet enkel wou weten van 
een negatief afbouwbeleid, werd eveneens een pakket maatregelen ter stimulering van 
modernisering en vernieuwing van de Binnenvaart goedgekeurd, vooral op het vlak van 
bevrachting. Ik heb de binnenvaart nooit gecatalogeerd als een sector in moeilijkheden en 
geloof zelfs in een uitbouw van deze sector. 1998 werd één van de beste jaren voor de 
binnenvaart en ook in het kader van het mobiliteitsdebat kan en zal deze vervoersmodus een 
belangrijke rol vervullen. 

Omtrent de binnenvaart drukte de Commissie Openbare Werken van 4 juli 1996 via een 
resolutie haar bezorgdheid uit. Tevens wijdden diverse leden van deze Commissie meermaals 
aandacht aan dit beleidsfacet. 
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Om geen zuiver sectoraal beleid ten gunste van de binnenvaart te ontwikkelen heb ik 
voormelde maatregelen ingebed in de expansiewetgeving voor kleine ondernemingen (wet 
04.08.78). De toepassing van deze maatregelen dateert van juli 1997. Op 30 juni 1998 waren 
73 steunaanvragen voor moderniseringswerken aan binnenschepen goedgekeurd. De 
betrokken schippers investeerden 470 miljoen fr. waarvan ruim 340 miljoen fr. in aanmerking 
kwam voor steun. 

Tabel 8 : Expansiewetgeving 1978 ten gunste van de BINNENVAART (in miljard BEF) 

besliste dossiers 68 5 73 

ingediende investeringen 0,391 0,078 0,469 

weerhouden investeringen 0,286 0,058 0,344 

expansiesteun 0,047 0,012 0,059 

Deze tussenkomst van de overheid moet de Vlaamse binnenvaartvloot in staat stellen zich ook 
technisch aan de gewijzigde marktomstandigheden aan te passen. De maatregel kent een groot 
succes want één op acht binnenvaarders diende een steunaanvraag in. Promotie Binnenvaart 
verwacht dat in de toekomst één op vier schippers van deze tijdelijke (3 jaar) 
uitzonderingsmaatregel gebruik zal willen maken. Naast de modernisering van de vloot is ook 
de infrastructuur belangrijk. Zo stimuleert de Vlaamse minister van Ruimtelijke Ordening, 
Openbare Werken en Vervoer de bouw van kaaimuren en binnenvaartterminals die langsheen 
de waterlopen zijn gelegen. Als voorwaarde wordt wel gesteld dat deze nieuwe trafieken 
vervoer te water moeten genereren 

Mede dankzij deze inspanningen van overheidswege heeft de binnenvaarder zelf opnieuw 
vertrouwen in de toekomst van zijn bedrijf gekregen. Voor deze vaststelling baseer ik mij op 
de grote belangstelling die er in schipperskringen bestaat voor de cursussen bedrijfsbeheer en 
voor de sessies beroepsopleiding, die door het Vlaams Instituut voor het Zelfstandig 
Ondernemen worden ingericht. Voor de informaticalessen van Promotie Binnenvaart 
Vlaanderen moesten zelfs kandidaten worden geweigerd. In het totaal hebben aldus 
achthonderd schippers op een vloot van vijftienhonderd schepen een of andere opleiding of 
vervolmakingscursus gevolgd. 

3.3 Vlaams Waarborgfonds : Marktconforme waarborgverstrekking 
aan investeringskredieten voor Kleine Ondernemingen (KO’s en 
starters). 

Het waarborgsysteem van het Vlaamse Waarborgfonds voor investeringskredieten ten gunste 
van KO’s past in het kader van de Europese doelstelling om de financieringstechnieken voor 
kleine ondernemingen te verbeteren. 



El 41 Stuk llS5(1998-1999)- Nr.1 

Dankzij het Vlaamse Waarborgfonds kunnen kleine ondernemingen investeringskredieten of 
kortetermijnkredieten bekomen die zij in het normale bancaire circuit, bij gebrek aan 
waarborgen, niet of niet tegen aanvaardbare normen kunnen verkrijgen, zonder dat de 
marktconformiteit wordt aangetast door de verrichting. 

Het Vlaamse Waarborgfonds is een beleidsinstrument ten behoeve van de financiering van 
kleine ondernemingen. Deze waarborgverlening maakt investeringen mogelijk die anders 
verloren zouden gaan. Er bestaat immers een causale relatie tussen de “~Y~cc-‘Iz~~v,~s” van de 
overheid en de uiteindelijke investeringsbeslissing van de bedrijven. 

Het Vlaamse Waarborgfonds wil, als beleidsinstrument ten opzichte van de kleine 
onderneming, specifieke frnancieringsbehoeften helpen realiseren. Het onderscheidt zich van 
de kredietverzekering. Ten eerste zijn financieringen mogelijk voor een betaalbare prijs. De 
commissielonen die de bank en de kredietnemer betalen zijn lager dan de bestaande premies 
voor kredietverzekering. Ten tweede hanteert het Vlaamse Waarborgfonds specifieke 
beoordelingselementen : het houdt rekening met persoonlijke factoren zoals de 
beroepsbekwaamheid en de goede faam, de leefbaarheid van de onderneming en de waarde 
van het project. Een kredietverzekering is louter gebaseerd op een financiële risicoberekening. 

Het Vlaamse Waarborgfonds draagt bij tot de werkgelegenheid en mag zeker als een starters- 
incentive worden beschouwd. 

Daarenboven dragen de kredietnemers bij tot de financiering van het Vlaamse Waarborgfonds 
via een inlevering op de expansiesteun. Voor het bedrag van de toegestane waarborg krijgen 
ze slechts de helft van de normale expansiesteun. 

Het Vlaamse Waarborgfonds kreeg ook op internationaal vlak belangstelling. 

Vertegenwoordigers van het Japanse Waarborgfonds (Smal1 Business Credit Insurance 
Corporation) brachten reeds een studiebezoek aan de diensten van het Vlaamse 
Waarborgfonds. Andere contacten volgden. Het Japanse waarborgsysteem houdt zich de 
laatste jaren in het bijzonder bezig met de financiële moeilijkheden waarmee KMO’s kampen 
ingevolge de economische stagnering. Op basis van de door ons verstrekte gegevens worden 
analyses gemaakt over de manier van “finding”, het premiestelsel, de sectoren enz. 

Tevens is er ook actieve interesse vanwege Kera Ltd., die een gelijkaardige functie vervult in 
Finland. Kera Ltd. is een overheidsinstelling (de Finse overheid is de voornaamste 
aandeelhouder) die kleine en middelgrote ondernemingen via waarborgverlening en 
financiering helpt ontwikkelen. 
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Tabel 9 : Activiteit van het Vlaamse Waarborgfonds per categorie van verrichting 
(in 1.000 BEF) 

0 1.07.95 01.07.96 01.07.97 
30.06.96 30.06.97 30.06.98 

4. Toegestane rechtstreekse waarborgen 
. aantal 724 627 489’ 
l waarborgtotaal 1.478.75 1.649 1.213.024.551 1.367.591.529 
l krediettotaal 2.685.672.341 2.184.879.275 2.796.757.973 
. gemiddeld percentage van de 

waarborg van het Fonds 5.5 % 56 % 49 % 

B. Herverzekering van de Federale 
Waarborgfondsen en van de 
Maatschappijen voor Onderlinge 
Borgstelling 
l aantal 
l herverzekerd bedrag 
l krediettotaal 
l gemiddeld percentage van de 

waarborg van het Fonds 

1928 16U2 398 ’ 
615.600.105 513.337.441 107.564.044 

2.645.837.447 2.299.068.879 455.358.057 

23 % 22 % 24 % 

C. Gezamenlijke resultaten 
* aantal 2652 2289 887 
l totaal bedrag 2.094.351.754 1.726.36 1.992 1.475.155.573 
l krediettotaal 5.331.509.788 4.483.948.154 3.252.116.030 
l gemiddeld percentage van de 

waarborg van het Fonds 39 % 39 % 45 94 

’ Een nieuw optelsysteem, dat bepaalde deelkredieten niet meer beschouwd als apart krediet, brengt mee dat het 
aantal faciaal gevoelig lager ligt. De bedragen (waarborgtotaal & krediettotaal) bewijzen het tegendeel. 
’ De herverzekering van de Federale Waarborgfondsen is reglementair op nul gevallen. Wat de Maatschappijen 
voor Onderlinge Borgstelling betreft is er een achterstand inzake statistische verwerking. 
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Grafiek 5 : Activiteit van het Vlaams Waarborgfonds per sector 
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De Commissie Werkgelegenheid en Economische Aangelegenheden van het Vlaams 
Parlement besprak op 15 januari 1998 de werking en de reglementering van het Vlaams 
Waarborgfonds, het beheerscontract tussen het Vlaams Gewest en de beherende financiële 
instelling (NV Beroepskrediet) en de problematiek omtrent het al dan niet behoefte hebben 
aan een rechtspersoonlijkheid. 

Omdat uit de analyse van de Commissie, het advies van de regeringscommissarissen en de 
Afdeling Inspectie Economie bleek dat “de waarborg- of garantieverlening” als instrument niet 
in vraag wordt gesteld en nog steeds degelijk functioneert op marktconforme basis, maar 
vooral het beheer (rechter en partij beherende financiële instelling ?), de structuur 
(rechtspersoonlijkheid nodig of niet ?) en de toepassingsreglementering een opsmuk kunnen 
gebruiken in functie van de nieuwe uitdagingen en behoeften, zullen de minister, bevoegd 
voor Financiën, en ikzelf voorstellen doen aan de Vlaamse regering om tot de volgende acties 
over te gaan : 

1~ het huidig beheerscontract met de financiële instelling op te moeten zeggen conform de 
overeenkomst tussen het Vlaamse Gewest en de NV Beroepskrediet ; 

2. een aanbestedingsopdracht uit te schrijven om na te gaan welke financiële instelling aan 
billijke voorwaarden het beheer over het Vlaams Waarborgfonds kan waarnemen en de 
continuïteit van deze “incentive” te verzekeren ; 

3. onverwijld na te gaan of incorpatie in de administratie Economie of Financiën haalbaar is, 
indien de financiële wereld geen interesse zou betonen voor het beheer van dit instrument 
aan redelijke voorwaarden ; 

4. het werkingsreglement dermate te moderniseren dat het instrument nog toegankelijker 
wordt voor alle financiële instellingen, het aanvullend karakter voor borgverlening nog 
meer wordt beklemtoond, nog meer selectiviteit wordt ingebouwd, de rentevoeten van 
geborgde kredieten binnen de perken worden gehouden, . . . 

5. de samenstelling van het beheerscomité ten gepaste tijde te objectiveren. 

3.4 Bedrijventerreinen / Bedrijfsgebouwen - subsidies 

Ondernemingen kunnen slechts groeien wanneer zij over voldoende, goed uitgeruste, ruimte 
beschikken. In de afgelopen jaren werd een enorme inspanning geleverd om een 
inhaalbeweging te realiseren wat betreft uitgeruste bedrijventerreinen. Een overzicht over de 
inspanningen gedurende deze legislatuur leert ons dat er bijna 750 miljoen frank werd 
geïnvesteerd. Dit betekent respectievelijk 3 1 miljoen frank in de tweede helft van 1995, 359 
miljoen frank in 1996, 288 miljoen frank in 1997 en 248 miljoen frank in de eerste helft van 
1998. 

Op 16 juni 1998 werd een nieuw subsidiebesluit goedgekeurd inzake de aanleg van 
bedrijventerreinen en de oprichting, uitbreiding en/of modernisering van bedrijvencentra> 
doorgangsgebouwen, ICC’s, en hoogtechnologische gebouwen. Dit besluit komt tegemoet aan 
een aantal bekommernissen : 
- een voldoende aanbod van uitgeruste bedrijventerreinen ; 
- onnodige bedrijfsvlucht naar de ons omringende regio’s afremmen ; 
- zowel de binnen - als de buitenlandse investeerders de nodige infrastructuur te bieden ; 
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- betaalbare bedrijfsruimtes ter beschikking te stellen aan de starters ; 

- beantwoorden aan een bekommernis van het Vlaams Parlement, door te voorzien in aanleg 
van toeleveringzones. 

De bestaande regeling hieromtrent werd als te omslachtig, te beperkt en te inefficiënt 
beschouwd. Om hieraan te verhelpen werden de desbetreffende besluiten in één tekst 
gebundeld en aanpassingen doorgevoerd teneinde op de huidige noden in te spelen, evenals 
een snelle en flexibele besluitvorming te garanderen. 

De krachtlijnen van het nieuwe besluit zijn : 

1. de volledige procedure wordt ingekort en termijngebonden gemaakt ; 
De procedure werd aanzienlijk ingekort omdat de erkenningsprocedure, tot nu toe een 
voorwaarde tot subsidiëring, afgeschaft werd. Bovendien worden de belangrijkste stappen 
in de procedure aan termijnen gebonden. 

2. de categorie van begunstigden wordt verruimd ; 
Voortaan komen ook de gemeentelijke initiatieven in aanmerking, zodat de gemeenten 
beter gewapend worden om hun rol op dit vlak te kunnen vervullen. Tevens wordt in de 
mogelijkheid voorzien dat de GOM’s en intercommunales, terreinen waarvan ze geen 
eigenaar zijn, dus ook privé-terreinen, op de markt kunnen brengen. De GOM’s en de 
intercommunales kunnen hiervoor subsidies ontvangen op voorlegging van de 
desbetreffende contracten met de (privé-)partner die o.a. het openbaar karakter van deze 
terreinen garanderen. 

3. de subsidiabele kosten werden uitgebreid ; 

4. het kader wordt gecreëerd om een actief optreden van de Vlaamse overheid op de 
onroerende markt mogelijk te maken. 

In uitvoering van art. 48 van de wet van ‘70 op de economische expansie wordt nu de 
mogelijkheid geschapen om ter ondersteuning van het gevoerde economisch beleid en in het 
kader van de stedelijke opwaardering, ter bestrijding van de leegstand van verlaten 
bedrijfssites en om strategische redenen, gronden aan te kopen en ze ter beschikking te stellen 
van het bedrijfsleven, bedrijventerreinen te ontwikkelen en bedrijfsgebouwen te saneren. 

3.5 Versterken van de binnenstedelijke commerciële centra 

3.51 Het Mercuriusproject 

De voornaamste doelstelling van het Mercuriusproject, dat in 1997 van start ging, bestaat erin 
de lokale besturen ertoe aan te zetten om samen met de handelaars een toekomstvisie voor hun 
handelsapparaat uit te werken. De concrete projecten die uit deze strategische-commerciële 
plannen voortvloeien, moeten een nieuwe commerciële dynamiek in de steden en gemeenten 
teweegbrengen en de verplaatsing van commerciële centra naar open ruimten buiten de steden 
en gemeenten afremmen. 

In de eerste fase van het Mercuriusproject hebben 61 steden en gemeenten een strategisch- 
commercieel plan ingediend. In februari 1998 vond de evaluatie plaats van deze 61 
strategische-commerciële plannen door een autonome multidisciplinair samengestelde 
technische stuurgroep. Het strategisch-commercieel plan van 39 gemeenten werd positief 
geëvalueerd. 



Stuk llS5(1998-1999)- Nr.1 El 46 

Aan die 39 steden en gemeenten werd uit het Mercuriusfonds ruim 30 miljoen frank subsidie 
uitgekeerd als tussenkomst in de opmaakkosten van het strategisch-commercieel plan. 

In de tweede fase van het Mercuriusproject hebben 37 van de 39 geselecteerde gemeenten een 
prqjectdossier ingediend. Herentals en Torhout haakten af. In april 1998 volgde de evaluatie 
van de 37 projectdossiers door een deskundigenjury. In totaal werden in deze 37 
projectdossiers 271 projecten voorgesteld. Uiteindelijk werden door de deskundigenjury 38 
projecten van 22 steden cn gemeenten geselecteerd. Op basis van de thans beschikbare 
financiële gegevens wordt de totale subsidie uit het Mercuriusfonds voor deze 38 projecten 
geraamd op 800 miljoen frank. 

Vanaf september 1998 werden de eerste subsidiëringsovereenkomsten tussen de Vlaamse 
regering en de gemeenten ondertekend en werd van start gegaan met de uitvoering van 
geselecteerde projecten. Ook in 1999 en de volgende jaren zullen projecten gerealiseerd 
worden. 

Dankzij het Mercuriusproject is in verscheidene Vlaamse steden en gemeenten een nieuwe 
dynamiek en samenwerking tussen het lokale bestuur en handelaars tot stand gekomen. Ook 
heel wat niet-geselecteerde projecten zullen toch uitgevoerd worden door de steden en 
gemeenten zonder subsidie. Het Mercuriusproject kan daarom bestempeld worden als een 
positief initiatief ter versterking van de handelsactiviteit in de Vlaamse binnensteden. 

Gemeente 

Tabel 10 : Rangschikking van de 38 geselecteerde projecten 

(deel)projecten rang 

Eerste onderverdeling 

Mechelen Project 1 : Lamot-site (niet de woningen) 1 

Eeklo 

Gent 

Boom 

Sleutelproject 1 : Realisatie van de “halter” voor integratie van het Krügerproject in het 2 
centrumwinkelgebied 

structuurbevorderend project 6 : Groot Vleeshuis, Groentenmarkt 3 

hoofdproject : Rupelmarkt ( 3 deelprojecten : Marktplein, Galerijplein, Rupelplein) 4 

Gent 
I 

korte termijn project 2 : Rolluikenbeleid 
I 

5 

Gent structuurbevorderend project 7 : Bootverbinding Zuid-Gravensteen 6 

Sint-Truiden Project 1 : Kinderanimatie 7 

Gent korte termijn project 5 : Handvrij winkelen 8 

Diest project 7 : Restauratie van het historisch en beschermd pand “‘t Spijker” (enkel het hotel en 9 
de verbindingsweg) 

I I 

Bilzen project 8 : Binnengebied Klokkestraat 10 

Gent 
I  

structuurbevorderend project 4 : Gent Lichtstad 
I  

10 
I I 

Diksmuide deelproject 3 : IJzerkaai - Kasteelstraat 12 

Wetteren deelproject 2: renovatie stationsomgeving (Posthotel) 13 

Oudenaarde project 1 : De Meerspoort (deelproject 1.2 : inbreidingsproject Droesbeke) 14 

Gent structuurbevorderend project 8 : Jachthaven Nieuwbrugkaai-Voorhoutkaai 15 

Veurne 
I 

Project 3 : Uitbouw en valorisatie Jachthaven 
I 

16 

Genk 

Brugge 

project 8 : Revitalisering en herprofilering van de Vennestraat 

project 1 : Gastrodroom (niet de woningen) 

17 

18 
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Tweede onderverdeling 

Kortrijk 

Maaseik 

project I : Stadsmanagement 

project 4 : Oprichting van een Ontwikkelingsmaatschappij Binnenstad Maaseik (OBM) 

1 

2 

Genk 
l I 
project 7 : Centrummanagement en kwaliteitsadvies 3 

Lier 
I  I 

project 3.1 : Wonen boven winkels (gelinkt met project 3.2 : Koepelplatform) 4 

Vilvoorde project 1.2 : Pandenbeleid - Woonbeleid 5 

Hasselt project 1 : Centrummanagementteam 6 

Brugge project 3 : Wonen boven winkels 7 

Derde onderverdeling 

Gent structuurbevorderend project 2 : Heraanleg Korenmarkt, Korte Munt, Hooiaard en 1 
Groentenmarkt 

Tongeren project 2 : Oud Hospitaal (bij investeringen van individueel belang enkel bouw 2 

I 
commerciële ruimten) 

I 
Blankenberge project 1 : Herinrichting van het Casinoplein en de Onderwijs- en Hoogstraat 3 

Lier 
I  I  

project 1.2 : Heraanleg omgeving Zimmerplein 4 

Oudenaarde project 2 : Versterken ruimtelijke samenhang van het bestaande winkelapparaat, deelproject 4 
2.2 “heraanleg Krekelput” 

Diest project 8 : Herwaardering van de Cellebroeders-site (enkel fase A en B) 4 

Genk project 1 : Ondergrondse parking Sint-Martinuskerk en herinrichting van plein 7 

Diksmuide deelproject 2 : Schoolplein - H. Hartplein, subproject 1 “Project voor rekening van N.V. 8 
Cosmat” 

Lier project 2.2 : Parkeerhaven met woon- en winkelfunctie 9 

Lier project 1.1 : Heraanleg van de Grote Markt 10 

Eeklo Sleutelproject 4 : Integratie van de Molenstraat in het centrumwinkelgebied 11 

Ronse project 4 : Oprichting fonds voor herontwikkeling en ingebruikname van leegstaand 
handelspanden 

Halle project 2.3 : Voetgangers- en fietsersverbindingen over het kanaal (enkel de 
voetgangersbrug tussen station en Dijkstraat) 

13 

3.5.2 Opvolging van het Mercuriusproject 

In 1999 zal het initiatief op een beperktere schaal en een aangepaste vorm worden verdergezet. 
Hieraan liggen volgende overwegingen ten gronde : 

- Duidelijke impact van het Mercuriusproject 

Met de weerhouden voorstellen uit het Mercuriusproject gaat een investeringsbedrag gepaard 
van 5,9 miljard Bef dat op vrij korte termijn zal worden geïnvesteerd in de versterking van de 
handelsactiviteit in de Vlaamse binnensteden. Bovendien zullen nog een heleboel projecten 
die niet werden weerhouden voor Mercuriussteun, zonder deze steun worden uitgevoerd. 

Het project zal dan ook een duidelijke impact hebben op de stedelijke vernieuwing en de 
economische activiteit in de Vlaamse steden en gemeenten. 
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- Het project heeft duidelijk bijgedragen tot het strategisch denken in de Vlaamse steden en 
gemeenten 

Het Mercuriusproject heeft praktisch in alle deelnemende steden en gemeenten geleid tot een 
betere verstandhouding tussen de handelaars en het lokaal bestuur. Het heeft ertoe geleid dat 
gemeentebesturen en handelaarsverenigingen op een gestructureerde manier ‘samen’ zijn gaan 
nadenken over een toekomstvisie voor hun handelsactiviteit. Het stimuleren van het 
strategisch denken was trouwens één van de basisdoelstellingen van het Mercurius-project. 
Een dergelijk ‘strategisch denken en discussiëren’ rond het uitwerken van een toekomstvisie 
voor het lokaal handelsapparaat was voor de meeste betrokkenen vrij nieuw. Niettegenstaande 
de opgelegde tijdsdruk, hebben toch 61 gemeenten de uitdaging aangegaan en het strategisch 
plan van 39 gemeenten heeft een grondige evaluatie van een multidisciplinair samengestelde 
jury doorstaan. De plannen van 22 gemeenten werden in deze fase niet weerhouden. Deze 
gemeenten dienen gemotiveerd te worden om hun plan bij te werken zodat hun projecten in 
aanmerking kunnen genomen worden zodat deze plannen alsnog een positieve bijdrage zullen 
kunnen leveren tot de versterking van het stedelijke commerciële weefsel.. 

- Lessen trekken uit conceptfouten van het initiële project 

Voor de selectie van de plannen en de projecten werd gekozen voor een formule (cal1 for 
proposals procedure) die reeds frequent werd toepast voor het selecteren van 
onderzoeksprojecten maar voor de lokale besturen een nieuwigheid was. De lokale besturen 
hebben allen duidelijk inspanningen geleverd om op de doelstellingen van het project in te 
spelen, maar niet allen hebben ze - omwille van de specificiteit van het concept - de 
consequenties van de formule voldoende ingeschat. 

De autonome technische stuurgroep heeft erop gewezen dat ingevolge de opgelegde werkwijze 
de door haar genomen beslissingen enkel berustten op de inhoud van de strategisch- 
commerciële plannen. Zij mocht zich bij het nemen van de beslissingen niet laten beïnvloeden 
door de ruimtelijke hiërarchie en/of gegevens over bestaande toestanden waarover zij kennis 
heeft maar waarvan geen sprake was in het strategisch-commercieel plan. 

Dit heeft echter tot gevolg gehad dat zelfs gemeenten in grootstedelijk en regionaalstedelijk 
gebied uit de boot gevallen zijn voor de tweede fase, ondanks het feit dat het Mercuriusproject 
in die steden wel degelijk tegemoet had kunnen komen aan een bestaande behoefte. De 
stuurgroep formuleerde daarom het verzoek dat voor deze steden, waar duidelijk een behoefte 
bestaat, een oplossing zou worden uitgewerkt. Op die manier hoeft het Mercuriusproject niet 
voorbij te gaan aan die steden waar zich scherpe behoeften stellen. 

3.5.3 Concrete invulling van Mercurius-bis : Uitbouw van een 
centrummanagement in de Vlaamse gemeenten 

a Wat is centrummanagement ? 
De handelsactiviteit in de centrumgemeenten ondergaat de aanhoudende concurrentie van de 
grote handelscentra in de periferie. Goed onderhouden en beveiligd, uitgerust met 
airconditioning en uitgestrekte parkings, bieden die winkelcentra meestal een goede mix van 
verschillende handelszaken aan het cliënteel. Bovendien worden ze op een coherente en strikte 
manier geleid door een professioneel manager. 
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De handelaars in de stadscentra beschikken momenteel niet over de mogelijkheden om op een 
gestructureerde manier te reageren. Het is dringend noodzakelijk om het evenwicht tussen het 
centrum en de rand te herstellen om te vermijden dat de commerciële kernen in de gemeenten 
verder economisch en sociaal verglijden. De leefbaarheid en vitaliteit van de centra is een 
kwestie van gemeenschappelijk belang. 

Het centrummanagement is erop gericht een partnerschap tot stand te brengen tussen de 
verschillende belangengroepen. Het moet op een globale manier een aantal beproefde recepten 
van het privé-beheer van grote handelscentra toepassen op de stadscentra. Tussen de 
verschillende belangengroepen contacten leggen en behouden is hierbij van essentieel belang. 
Het centrummanagement moet een interface vormen tussen de overheid, de privé-sector en de 
gebruikers van het commercieel centrum. Het moet tegelijkertijd dienst doen als 
katalyserende, coördinerende en aansporende kracht. 

Uitgangspunt bij het opzetten van een samenwerking binnen een centrummanagement is de 
gedachte dat noch een gemeente, noch een handelaarsvereniging, noch culturele en toeristische 
voorzieningen onafhankelijk van elkaar het commercieel centrum in al zijn facetten goed 
kunnen beheren en ontwikkelen. Samenwerking, overleg en coördinatie van activiteiten zijn 
noodzakelijk. Wil een binnenstedelijk centrum nu en in de toekomst verzekerd blijven van 
een grote aantrekkingskracht op bewoners, bedrijven en bezoekers, dan zal de kwaliteit van 
zowel de openbare ruimte als van de gebouwde omgeving, alsook van het totale 
voorzieningsaanbod, uitstekend moeten zijn. 

Het centrummanagement dient dus in feite het gestructureerde verlengstuk te worden van de 
handelsplatformen die in het leven werden geroepen in het kader van het Mercuriusproject. 
Het concept van het centrummanagement heeft heel wat voordelen opgeleverd in o.a. het 
Verenigd Koninkrijk en Zweden. Het concept komt ook op gang in Wallonië en Nederland. 
Op dit ogenblik zijn er 130 “town of city centre managers” in het Verenigd Koninkrijk en 60 
in Zweden 

b Concrete doelstellingen van het centrummanagement 
De fundamentele doelstellingen van het management van een commercieel centrum zijn : 

- de competitiviteit van het commercieel aanbod vergroten (variëteit van het aanbod en het 
onthaal van de klanten verbeteren; creatie van een identiteit voor het commercieel centrum 
via aangepaste promotie) ; 

- de verbetering van het beheer van het publiek domein (uitzicht van de straten en de winkels 
verbeteren ; signalisatie en aangepaste parkeerruimte voorzien ; ontwikkeling van het 
openbaar vervoer) ; 

- de bevrediging van de behoeften van alle gebruikers van het commercieel centrum (project 
definiëren en een actieplan uitstippelen). 

Tussen de belangrijke medespelers in het commercieel centrum moet een consensus groeien 
over de gewenste identiteit en het gewenste imago van de gemeente. Ze moeten een 
gemeenschappelijk objectief vastleggen. De strategische-commerciële plannen van het 
Mercuriusproject kunnen daarvoor als basis dienen. De taakomschrijving moet gedetailleerd 
gebeuren en de precieze behoeften van het betrokken commercieel centrum weerspiegelen. 
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Binnen een centrummanagement dienen zowel projectmatige als procesmatige activiteiten te 
worden ontplooid. Projectmatige activiteiten worden gekenmerkt door hun eindigheid. Het 
belang van projectmatige activiteiten binnen een centrummanagement bevindt zich in de 
meetbaarheid van behaalde resultaten. Wanneer het centrummanagement op geen enkele 
concrete wijze geëvalueerd kan worden, is de kans groot dat de verschillende partijen hun 
vertrouwen in de organisatie verliezen. Indien de partijen niet voldoende vertrouwen meer 
hebben in de meerwaarde van de samenwerking ten opzichte van de kosten ervan, is het 
centrummanagement ten dode opgeschreven. Het formuleren van doelstellingen op basis van 
een projectplan is dan ook van levensbelang voor de continuïteit van het centrummanagement. 

Procesmatige activiteiten zijn ook noodzakeli-jk, want centrummanagement is een continu 
proces dat zich richt op het verhogen van de kwaliteit van het commercieel centrum. De 
verschillende participerende partijen moeten met elkaar leren omgaan in een structureel 
overlegproces. 

Het centrummanagement heeft geen echte macht. De rol bestaat erin te controleren, te 
coördineren en te consulteren. Het centrummanagement alleen kan niets bereiken. Het moet 
handig de acties van de verenigingen en de autonome diensten coördineren. 

De basis van de werking van het centrummanagement is dus reeds gelegd met het 
Mercuriusproject. Het Mercurius-concept heeft in heel wat gemeenten tot een goede 
samenwerking geleid tussen het openbaar bestuur en de handelaars. Samen heeft men 
verschillende maanden nagedacht over de toekomst van de binnenstedelijke commerciële 
centra. Het is belangrijk dat deze ontstane samenwerking verdergezet en vooral beter 
structureel omkaderd wordt. 

Momenteel steunt de werking van de handelsplatformen op de vrijwillige en onbezoldigde 
steun van de deelnemers. Dit is op termijn niet houdbaar. Er is duidelijk nood aan een 
centrummanagement dat zich voltijds kan bezighouden met het concreet uitwerken van 
projectvoorstellen, het uitvoeren/opvolgen van projecten, kontakten leggen met diverse 
instanties, kontakten onderhouden met handelaars en bewoners, tussentijdse rapportering, . ..~ 

De versterking van de commerciële centra van de Vlaamse gemeenten vereist meer dan een 
éénmalige investering in een aantal projecten. De projecten die momenteel worden uitgevoerd 
in het kader van het Mercurius-project hebben een uitvoeringsperiode die loopt tot het jaar 
2000. De Vlaamse regering zou op basis van een evaluatie van de impact van de 
goedgekeurde projecten in het kader van het Mercurius-project, opnieuw een stimulans 
moeten geven voor nieuwe projecten Een nieuwe oproep voor projectvoorstellen wordt dan 
ook pas voorzien voor het jaar 200 1. In de tussenperiode zouden de gemeenten werk moeten 
maken van de voorbereiding van deze tweede oproep voor projectenvoorstellen. Door een 
gedegen voorbereiding zal de kwaliteit van de uitgewerkte projecten toenemen en zal de 
uitvoering ook al in belangrijke mate kunnen worden voorbereid. Het centrummanagement 
dient hierbij een coördinerende en sturende rol te vervullen. 

c Financiering 
Om de samenwerking binnen een centrummanagement te doen slagen, dient voldaan te 
worden aan een viertal voorwaarden : 

1. een gezamenlijke visie op het commercieel gebied (strategisch-commercieel plan) 

2. daadwerkelijke samenwerkingsbereidheid 

3. een organisatorisch kader 

4. financiële middelen. 
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Het basiskapitaal en de financiering van het project moeten duidelijk vastgelegd worden. Het 
centrummanagement is een meerjarenproject. Een management rendeert pas echt als het 
tenminste 3 jaar actief kan zijn. De overheidsondersteuning dient gericht te worden op de 
financiering van de opstartfase. 

Centrummanagement heeft slechts zin als het initiatief wordt gedragen door de handelaars van 
de stad. Als de handelaars willen bijdragen in de kosten, kan men er van uitgaan dat ze ook 
achter het project staan. Het eerste jaar zal deze bijdrage nog beperkt zijn en dient het saldo 
voor het overgrote deel nog te worden gefinancierd door de stad. Vanaf het tweede jaar moet 
de bi.jdrage van de handelaars substantieel worden (de drie betrokken partijen - overheid, stad 
en handelaars - ieder 1/3) en eens op kruissnelheid moeten de handelaars minstens 2/3 van het 
initiatief financieren. 

Om de opstartfase van het centrummanagement in de Vlaamse steden en gemeenten mee te 
helpen financieren, heeft de Vlaamse regering in het FEERR-KM0 een bedrag ad 200 miljoen 
Bef vastgelegd. De toekenningsmodaliteiten zullen voor eind 1998 door de Vlaamse regering 
worden vastgelegd. 

En deel van het beschikbare budget zal worden aangewend voor het opzetten van een 
‘stuurgroep centrummanagement’. Deze stuurgroep zal de ervaringsuitwisseling tussen de 
verschillende centrummanagers moeten bevorderen en vormingsactiviteiten organiseren en 
financieren. Het secretariaat van deze stuurgroep wordt ondergebracht bij de administratie 
Economie, afdeling Economisch Ondersteuningsbeleid. De ambtenaren die belast werden met 
de coördinatie van het Mercuriusproject hebben ondertussen de nodige know-how opgebouwd 
om deze taak op zich te nemen. 

3.6 Subregionaal economisch beleid 

3.6.1 Streekplatformen en streekcharters 

Tot nog toe werden zeventien streekplatformen erkend. Twee streekplatformen, het 
Strategisch Plan Arrondissement Mechelen en het Strategisch Plan Regio Dendermonde 
hebben reeds een streekcharter met de Vlaamse regering afgesloten. Deze charters bevinden 
zich in de implementatiefase. Het merendeel van de hefboomprojecten die in deze charters 
werden voorzien, zijn in volle uitvoering. 

In de Mechelse regio is een zogenaamde strategische cel uitgebouwd. Via 
gewestplanwijzigingen zijn reeds verschillende opties m.b.t. de infrastructuur van 
bedrijventerreinen mogelijk gemaakt. Elementen van de ontsluitingsproblematiek, 
voornamelijk de oost-west-verbinding binnen het arrondissement, liggen ter studie of worden 
kortelings aanbesteed. Voor de projecten voor netwerkvorming tussen KMO’s is een Vlaamse 
subsidie voorzien. 

In de Dendermondse regio zijn ondermeer projecten inzake ontsluiting en bedrijventerreinen 
mogelijk gemaakt. Tevens subsidieert de Vlaamse overheid projecten rond netwerkvorming en 
professionalisering van het bedrijfsleven. De samenwerking rond promotie voor de sierteelt en 
de verdere toeristische uitbouw van de regio werden op gang gebracht. 
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Het Strategisch Plan Zuid-Oost-Vlaanderen, het Streekplatform Mijnstreek, het Strategisch 
Plan Regio Antwerpen, het Streekplatform Roeselare-Tielt, het Strategisch Plan Waasland en 
HESOC-Streekplatform Hageland hebben een voorstel van streekcharter bij de Vlaamse 
overheid ingediend. De onderhandelingen met de diverse functionele departementen met het 
oog op de goedkeuring van het charter zijn lopende. 

Verschillende streekplatformen die nog geen streekcharter met de Vlaamse regering hebben 
afgesloten initiëren ondertussen projecten die door de subregionale partners uitgevoerd 
worden. In de loop van 1999 zullen meerdere charters tussen de Vlaamse regering en de 
subregio’s afgesloten worden. De onderhandelingen met de functionele departementen en de 
Vlaamse openbare instellingen zullen dan ook geïntensifieerd worden, niet alleen in functie 
van het afsluiten van de charters maar ook met het oog op de verdere realisatie van de 
hefboomprojecten. Dit laatste o.m. vanuit het gegeven dat de financiële middelen nodig voor 
de hefboomprojecten dienen ingeschoven te worden in de functionele begrotingen 

In de loop van 1998 werd het besluit van de Vlaamse regering houdende de erkenning en 
subsidiëring van streekplatformen gewijzigd zodat streekplatformen nu ook na de 
ondertekening van het streekcharter verder kunnen gesubsidieerd worden met het oog op de 
begeleiding van de implementatie van de hefboomprojecten opgenomen in het streekcharter. 

Na bijna vier jaar werking is het daarenboven tijd voor een uitgebreide evaluatie van het 
vernieuwd regionaal-economisch beleid. Op basis van de resultaten van de evaluatie zal 
nagegaan worden of bijsturing van het Vlaams regionaal-economisch beleid wenselijk is. 
Deze evaluatie zal tevens rekening houden met de hervormingen van het Europees regionaal 
beleid. 

Er kan worden vastgesteld dat de streekplatformen in een aantal gevallen betrokken worden bij 
het overleg inzake de uitvoering van Vlaamse beleidsacties, en dit voor het meebepalen van de 
economische visie-vorming op het subregionale niveau. Hierbij kan de cel regionaal- 
economisch beleid bij de administratie een coördinerende rol vervullen als vertolker van het 
economisch perspectief voor de beleidsacties op het vlak van de omgevingsfactoren. De 
inbreng vanuit de subregio’s, via hun streekvisies, is hiervoor een ondersteunende factor. 
Teneinde deze functies te versterken zal het overleg en de informatie-uitwisseling tussen de 
cel regionaal-economisch beleid en de verschillende organisaties op subregionaal niveau 
verder uitgebreid worden. 

3.62 Structuurbeleid 

Eind 1997 werden de laatste dossiers in het kader van het impulsprogramma goedgekeurd. In 
1997 werden nog 40 contracten met projectpromotoren gesloten voor een bedrag van 178 
miljoen frank en in 1998 nog 6 contracten voor een bedrag van 30 miljoen frank. Ingevolge de 
beslissing van de Vlaamse regering van 23 juli 1998 werden voor een aantal projecten, die 
wegens heirkracht vertraging opliepen, een verlenging van de implementatieperiode 
toegestaan (tot uiterlijk 30 juni 1999). Hiermee is het impulsprogramma definitief afgerond. 

Daarnaast werden, zoals steeds, vanuit de budgetten economie aanzienlijke inspanningen 
geleverd voor de cofinanciering van de economische projecten die in de Europese 
doelstellingsgebieden en communautaire initiatieven, werden ingediend. 
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4. BEGROTING 

4.1 Algemeen economisch beleid 

Stuk 1185 (1998-1999) - Nr. 1 

NGK GVK GOK MAC VRp( 

Totaal Krediet 1996 3.338,2 30,4 393,9 500,o 94,7 

Totaal Krediet 1997 1.490,9 30,4 331,7 375,o 14,8 

Totaal Krediet 1998 1.265,6 36,5 278,7 315,o 50,O 

Totaal Krediet 1999 1.271,5 34,4 259,4 300,o 25,0 

Het begrotingsprogramma “algemeen economisch beleid” omvat praktisch uitsluitend 
subsidies aan instellingen (SERV, GOM’s, GIMVINDUS, Vlaamse Commissie voor 
Preventief Bedrijfsbeleid, Limburgfonds, Fonds Film in Vlaanderen). 

De vastleggingsmachtiging voor het Limburgfonds voor 1999 werd door de Vlaamse regering 
vastgelegd op 300 miljoen frank (1997 : 375 miljoen frank ; 1998 : 3 15 miljoen frank). Deze 
middelen kunnen worden aangevoerd voor de CO- en prefinanciering van projecten die kaderen 
in de uitvoering van Europese programma’s (Doelstelling 2 en Rechar 11). 

Aan de GOM-Limburg zal 255 miljoen frank ter beschikking worden gesteld voor de EFRO- 
cofïnanciering. Het saldo zal worden aangewend voor de ESF-cofinanciering waarvoor de 
vzw P WL de dossiers zal voorbereiden en opvolgen. 

Gezien de hoge kaspositie van het Limburgfonds (eind 1998 : 2,4 miljard Bef) werd voor 1999 
geen nieuwe dotatie ingeschreven. 

4.2 Economisch ondersteuningsbeieid 

NGK GVK GOK MAC MAC! 

Totaal Krediet 1996 9.209,4 7.830,4 8.760,4 

Totaal Krediet 199’7 9.410,8 5.669,1 8.309,1 

Totaal Krediet 1998 6.285,5 8.890,8 32.769,4 

Totaal Krediet 1999 9.496,O 10.116,1 11.261,1 

Naast de middelen voor de expansiefondsen (dotaties en machtigingen FEERR-MG0 en 
FEERR-KO) bevat dit programma ook de middelen die in het kader van het Vlaams 
Werkgelegenheidsplan worden vrijgemaakt voor arbeidskostenvermindering (VLAMINOV). 

9 expliciete + impliciete machtiging + overdracht ; geeft globale vastleggingsmogelijkheid voor het aangaan van 
nieuwe verbintenissen weer 
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In de begroting voor 1997 werd hiervoor 1,4 miljard frank (NGK) ingeschreven. Deze 
middelen werden in het kader van de begrotingscontrole 1998 overgeschreven naar de 
begroting 1998. 

Voor VLAMINOV werd in de begroting voor 1998 bijkomend 600 miljoen Bef ingeschreven 
(MAC) en 1.387 miljoen Bef (MAC) voor markteconomie versterkende maatregelen. 

In de begroting voor 1999 werd 2.987 miljoen Bef uit de VESOC JII-enveloppe gereserveerd 
voor VLAMIVORM n 

4.3 Middenstandsopleiding 

NGK 

Totaal 1.789,1 

Krediet 1996 

Totaal 1 x34,9 

Krediet 1997 

Totaal 1.859,9 

Krediet 1998 

Totaal 1.944,1 

Krediet 1999 

In het kader van de uitvoering van de beslissing van het VESOC van 16 maart 1998 
aangaande het Vlaamse luik in het Belgisch Actieplan Werkgelegenheid werden de 
middelen voor middenstandsopleiding verhoogd met 70 miljoen BEF voor specifieke 
opdrachten, zoals omschreven in deel 2 van de beleidsbrief. 
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5. OVERZICHT VAN NIEUWE INITIATIEVEN 

5.1 In het kader van het beleid ter bevordering van het 
ondernemerschap 

* O.K.-project : Ondernemen kan ! 

* Verruimd Schumpeterproject 

* Business Planwedstrijd 

* Vlamivorm 

* Strategische heroriëntatie van het VIZO 

5.2 Strategisch vernieuwingsbeleid 

* aanpassing expansiewetgeving 

* Mercurius-bis 
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